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Horingsnotat

Bekendtgorelse om Fonden for Plantebaserede Fadevarer

Bekendtgorelsen blev som udkast sendt i ekstern hering den 13. oktober 2023 med frist for
afgivelse af hgringssvar den 10. november 2023.

Landbrugsstyrelsen har modtaget heringssvar og spergsmal fra: Plantebranchen,
Forbrugerrddet Tenk, Landbrug & Fedevarer, Okologisk Landsforening, Dansk Vegetarisk
Forening, GTS-Foreningen og SEGES.

HORESTA angivet, at der ikke var bemerkninger til 2endringen af bekendtgerelsen.

Horingssvarene har bergrt folgende punkter:
1. De minimis og statsstettenotificering af fonden
2. Observatgrpost i stattede projekter
3. Erklering vedr. konsulentbistand og de minimis
4. Projektets startdato
5. Information om resultater af projektet
6. Zndring af budgetter og a&endring af projektet
7. Bemerkninger til konkrete bestemmelser
8. Implementering af vejledning om effektiv tilskudsforvaltning
9. Statusrapporter
10. Placering af GTS-institutioner som forsknings- og vidensformidlingsinstitutioner

I det folgende gennemgas hovedpunkter i horingssvarene. Landbrugsstyrelsens kommentarer
hertil er anfort i kursiv. Horingssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For detaljerede oplysninger
om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Horingsportalen.

Bemarkninger til udkastet:

1. De minimis og statsstgttenotificering af fonden

Plantebranchen, Danske Vegetarisk Forening, @kologisk Landsforening, Landbrug & Fedevarer
og Forbrugerradet Tenk bemerker, at det er positivt, at fonden far mulighed for at yde de
minimis-stotte, og at fonden bar statsstottegodkendes i EU-Kommissionen.

SEGES bemerker, at stattemulighederne bor skrives ud i bekendtgerelsen eller i en vejledning.

Landbrugsstyrelsen  bemerker hertii at bemarkningerne om de minimis og

statsstottenotificering er taget til efterretning. Bekendtgerelsens stottemuligheder er udforligt
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beskrevet i vejledning om statsstotteregler og stottesatser for Fonden for Plantebaserede
Fodevarer.

2. Observatorpost i stottede projekter

Plantebranchen bemarker, at en observaterpost kun bgr vaere mulig i flerarige projekter af en vis
storrelse, og at der bar veere naermere regler for, hvad posten skal omfatte.

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at det er uklart hvorfor det er nedvendigt med en
observaterpost og wuklart, hvad den indebarer. Ligeledes bemarkes det, at
administrationsomkostninger i fonden ber holdes pé et minimum, si s mange midler som muligt
allokeres til projekter. Dansk Vegetarisk Forening bemerker, at det bar praciseres, hvad der
menes med en observaterpost, da det ikke er praksis i andre fonde og derfor kan skabe usikkerhed
blandt ansggere.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at muligheden for en observaterpost giver sekretariatet
mulighed for at folge med i projektet, og er den del af sekretariatets kontrolforpligtelse. Det vil
bero pa det enkelte projekt, hvad der er behov for ift. observaterposten. Derfor er det vanskeligt
at fastseette regler for gennemforelsen, da fonden spaender over en lang rackke meget forskellige
projekter.

3. Erkleering vedr. konsulentbistand og de minimis

Landbrug & Foedevarer bemarker, at erkleering om, hvorvidt der indenfor de seneste tre ar er
modtaget stotte til konsulentbistand efter § 12, stk. 2, og de minimis efter § 28, ber kunne
indsendes efter ansggningen. Det skyldes, at f.eks. radgivningsvirksomheden ellers pa forhand
skal vide, hvem der skal modtage radgivning eller de minimis-stette, og indhente erklaeringer fra
disse virksomheder. Landbrug & Fadevarer oplyser, at det i praksis ofte ikke vil vaere muligt.
SEGES bemerker, at erkleeringer bor indga som en del af ansggningsmaterialet, da dette vil gore
det administrativt lettere. Derudover gores der opmaerksom pa ift. § 12, stk. 2, om erkleringer ved
konsulentbistand, at det ofte ikke vil veere muligt at fremsende erkleringerne ved ansggningen.
Det skyldes, at det er de enkelte landbrugere, der skal erklare sig, og det er ikke altid vil veere
mulig at oplyse ved ansggningen. Det foreslas derfor, at erkleeringerne kan eftersendes.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at kravet om erklaeringerne andres i bekendtgorelsen. 1
de tilfeelde, hvor stetten til konsulentbistand eller de minimis kanaliseres videre til deltagerne i
projektet, der dermed er de endelige stottemodtagere, vil tilsagnshaver, der skal viderefordele
midlerne, skulle sorge for at indhente de nodvendige erklzringer fra deltagerne i projektet.
Erklzeringer vil skulle folge det nye bilag 3 med de heri oplistede oplysninger fra den enkelte
deltager. Tilsagnshaver vil skulle opbevare erklaeringer i 10 ar, ligesom det gaelder for
regnskabsmateriale, og skal kunne fremsende erklzeringerne, hvis fonden anmoder herom. Det
skyldes hensynet til en effektiv kontrol med midlerne.

4. Projektets startdato

Landbrug & Fedevarer og SEGES bemarker, at det ber fremga af bekendtgerelsen, at hvis et
projekt, der er pabegyndt inden tilsagn, bevilliges midler, deekkes udgifterne fra projektets start.
Landbrug & Fadevarer og SEGES bemarker, at bestemmelsen om, at ansager for egen regning og
risiko kan pabegynde projektet eller aktiviteten efter indgivelse af ansegning til fonden, kan
misforstas.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at bestemmelsen i § 16, stk. 4, udspringer af
statsstottereglerne. Som udgangspunkt ber projektet ikke pdbegyndes for der er modtaget
tilsagn, men det er muligt for egen regning og risiko at pdbegynde projektet efter ansegningen



er indsendt, men for tilsagnet er modtaget. Dermed lober anseger en risiko, hvis der modtages
afslag pa ansegningen, og projektet er igangsat. Det er det, der menes med egen regning og
risiko. Hvis anseger modtager tilsagn vil det vaere gaeldende for det projekt, der er ansogt om
og de udgifter der er oplyst i ansegningen. Dermed vil det vaere fra projektets start, selv om det
ligger for tilsagnet. Landbrugsstyrelsen vil overveje at skrive oplysningen ind i
vejledningsmaterialet, da forslaget har vejledende karakter.

5. Information om resultater af projektet

Landbrug & Fedevarer og SEGES bemerker til § 17, at det ber fremga, at der i forbindelse med
ekstern anvendelse af og information om resultater alene er krav om oplysning om, at fonden har
ydet stotte til projektet, hvis formidlingen er til den brede offentlighed.

Landbrugsstyrelsen bemzerker hertil, at det er vigtigt at det fremgar af f.eks. rapporter,
materiale og oplaeg m.v. at projektet er stottet af Fonden for Plantebaserede Fodevarer. Det
bemaerkes ligeledes, at dette er almindelig praksis, der f.eks. ogsa er geldende i Gront
Udviklings- og Demonstrationsprogram. Det bemaerkes, at der med “ekstern anvendelse af og
information om” forstas formidling til den brede offentlighed, hvorfor der ikke foretages
andringer 1 bestemmelsen. Landbrugsstyrelsen vil dog overveje om formuleringen giver
anledning til en praecisering af vejledningsmaterialet.

6. /AEndring af budgetter og zendring af projektet

Landbrug & Fadevarer sporger, om reglen i § 19, stk. 2 er fra en EU-forordning eller en national
fastsat regel og i sa fald, hvad baggrunden for reglen er. Ligeledes bemerker Landbrug &
Fodevarer, SEGES og GTS-Foreningen til bestemmelsen i § 20 om &ndring af projektet, at reglen
bor gares mere fleksibel. Det skyldes, at bestyrelsen kan vaere lang tid om at traffe en beslutning,
hvilket kan vaere en udfordring, hvis der i projektet er opstiet et problem, der kraever hurtigere
handling. Det vil veere i trdd med kravet om sparsommelighed og effektivitet. @Jkologisk
Landsforening og SEGES bemarker, at ansggninger om @ndringer ber behandles indenfor kort
tid, f.eks. indenfor 2-3 uger, da en lang sagsbehandlingstid kan betyde en udskydelse af projektet.
SEGES foreslar, at greensen for, hvornar der skal indsendes @&ndringsbudget aendres fra 10 pct. til
25 pct. Ligeledes foreslas det at tilfgje, at der kan ansagges om projektforlaengelse, da der undervejs
i et projekt kan opstd situationer, der gor det umuligt at afslutte projektet inden for den
oprindelige projektperiode.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at bestemmelsen i § 19, stk. 2, er en national regel, der
implementerer den kommende vejledning om effektiv tilskudsforvaltning. I forhold til
projektaendringer vil styrelsen indsatte en dispensationsmulighed, sdledes at der iszrlige
tilfelde kan dispenseres fra kravet om forudgdende tilladelse til 2ndring af projektet.

Der vil ikke i bekendtgorelsen blive fastsat regler om sagsbehandlingstider, idet sekretariatet
bestreeber sig pd at behandle anmodninger sG@  hurtigt som  muligt.

Graensen for fremsendelse af zndringsbudgetter er fastsat i overensstemmelse med vejledning
om effektiv tilskudsforvaltning. Det fremgar af bekendtgerelsens § 16, at projektperioden som
udgangspunkt maksimalt er fem ar fra startdatoen, og at den konkrete projektperiode fremgar
af tilsagnet. § 16, stk. 2, giver mulighed for at forlaenge projektperioden.

7. Bemaerkninger til konkrete bestemmelser

Landbrug & Fedevarer bemerker, at bekendtgerelsens § 25 ber anvende betegnelsen
landbrugsprodukter i stedet for landbrugsplanteprodukter for at sikre konsekvent
begrebsanvendelse. Derudover bemerkes det, at bestemmelsen henviser bade til ABER og GBER,



og at de minimis vil kunne anvendes, hvilket fremgar af § 28. Bestemmelsen bgr overvejes at gores
mere lesevenlig. Landbrug & Fodevarer, SEGES og GTS-Foreningen bemarker, at det ma vaere
en fejl, at modereferater i § 277 skal fremsendes til GUDP-sekretariatet.

Til § 33 bemeerkes det, at der i praksis vil vare tilsagnshavere, der afslutter aktiviteter forud for
andre, og det foreslas, at bestemmelsen gores mere fleksibel. @kologisk Landsforening sperger til
forstaelsen af § 33 ift. projektleders opgave i forbindelse med fremsendelser af
udbetalingsanmodninger. SEGES bemarker, at det er uklart, hvorvidt alle deltagere i et projekt
skal indsende samtidigt, eller om det er alle, der ensker udbetaling i et projekt, der skal indsende
samtidigt. Hvis det er det forste, er det meget omkostningstungt, hvis en deltager kun har haft fa
udgifter.

Dansk Vegetarisk Forening beder om precisering af § 39, stk. 2, ift. om private virksomheder kun
kan opnas 18 pct. i overhead eller om de kan fa 30 pct.

GTS-Foreningen foreslar herudover, at sekretariatet benazvnes konsekvent igennem
bekendtggrelsen.

SEGES bemarker til § 10, at der kan vare behov for ekstern bistand fra udenlandske
forskningsinstitutioner eller virksomheder, og det ber derfor indgé i bestemmelsen. Ligeledes
bemeerkes det til § 11, stk. 2, om anvendelse af budgetskema, at dette er en vejledende oplysning,
der ikke behgver at st i bekendtggrelsen.

Landbrugsstyrelsen bemarker hertil, at § 25 er bygget op pd samme made som de ovrige
bestemmelser om fondens stottemuligheder. Bestemmelserne er emneopdelt pa f.eks. fremstod,
konsulentbistand og forskning og henviser inden for disse emner til de relevante artikler i hhv.
ABER, GBER og FIBER. De minimis fremgar af en separat bestemmelse, da det er muligt at yde
de minimis efter alle fondens stottemuligheder, f.eks. fremstodsforanstaltninger.
Landbrugsstyrelsen vil sorge for konsekvent anvendelse af begreber, samt benzvnelsen af
sekretariatet.

Det er korrekt, at der er en fejl i § 27. Referater skal fremsendes til Plantefondens sekretariat.
Det vil blive rettet.

§ 33 fastsaetter, at alle tilsagnshavere i samme projekt skal anmode om udbetaling samtidigt.
For nogle tilsagnshavere vil det veaere afsluttende anmodninger, og for andre vil det vaere
lobende udbetalinger til projektet. Det er sdledes ikke et krav, at man skal vente for at fa sin
afsluttende udbetaling. Efter § 33 skal projektleder sorge for, at udbetalingsanmodninger
indsendes samtidigt til sekretariatet. Den eneste undtagelse er lonoplysninger og andre
personoplysninger, da disse indsendes af de enkelte projektdeltagere. Projektleders rolle er at
sikre, at alle udbetalingsanmodninger indsendes samtidigt. Alle deltagere i projektet skal
indsende udbetalingsanmodning samtidigt, hvis en deltager ensker udbetaling. Hvis en
deltager har haft fa udgifter pd 100.000 kr. eller derunder, skal der dog ikke gennemfores en
revision af anmodningen, der i stedet skal ledelsespdtegnes.

Ifolge § 39, stk. 2, kan private virksomheder fG overhead beregnet som 18 pct. af de direkte
lonudgifter. Ifolge § 39, stk. 3, kan private virksomheder, organisationer mv., der fremmer
samfundsmaessige mdlsztninger gennem aktiviteter til gavn for en bred kreds og som ikke selv
er den umiddelbare begunstigede af tilskuddet, efter en konkret vurdering fa op til 30 pct. i
overhead. Det er sekretariatet, der foretager denne vurdering.



§ 10 er en oplistning af hvilke virksomheder, organisationer m.v., der kan ansege om stotte i
fonden. Ekstern bistand er en stotteberettiget omkostning og ikke et selvstendigt
ansogningsberettiget subjekt. Derfor vurderes det ikke at skulle anfores i § 10. Ekstern bistand
Jfremgar af de enkelte stottemuligheder i bekendtgerelsens kapitel 4.

§ 11 om budgetskema er ikke en vejledende oplysning, da det er et krav, at budgetskemaet
anvendes. Er dette ikke opfyldt, kan ansegningen fa afslag pa grund af manglende opfyldelse
af ansegningskravet.

8. Implementering af Vejledning om Effektiv Tilskudsforvaltning

Landbrug & Fodevarer, SEGES og GTS-Foreningen bemarker, at vejledning om effektiv
tilskudsforvaltning ber implementeres fuldt ud ift. fastsattelse timesats og overhead.
Vejledningen giver tilskudsmyndigheden mulighed for at have timesatsen med op til 20 pct.
Ligeledes sparges der til baggrunden for de 18 pct. i § 39, stk. 2. Gkologisk Landsforening
bemaerker, at 1642 timer er en hgj arsnorm, da der for langt de fleste ansatte vil veere andet i
normen end projekttimer.

GTS-Foreningen bemerker, at det er positivt, at GTS-institutioner som forsknings- og
vidensformidlingsinstitutioner kan fa 44 pct. i overhead, men foreslar ogsa, at fonden anvender
den omkostningsneutrale GTS-sats, der anvendes i andre offentlige programmer bl.a. pa
Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade. SEGES bemarker ligeledes, at det er positivt,
at private forsknings- og vidensformidlingsinstitutioner er sidestillet med offentlige forsknings-
og vidensformidlingsinstitutioner i forbindelse med overhead.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at de 18 pct. 1 § 39, stk. 2, er fra vejledning om

effektiv tilskudsforvaltning. Ift. Grsnormen pa 1.642 timer er denne ogsa taget fra
vejledningen, men det er besluttet ikke at anvende muligheden for at haeve satsen med
yderligere 20 pct., da det for forskningsinstitutioner allerede er muligt at fG 44 pct. i overhead.
Der vurderes derfor ikke at veere behov for ogsa at haeve timeberegningssatsen. Det er en
vaesentlig forudsaetning, at fondens midler anvendes sparsommeligt og effektivt.
Overheadreglerne i bekendtgorelsen er implementeret fra vejledning om effektiv
tilskudsforvaltning, ligesom en raekke andre punkter i bekendtgoerelsen er fastsat pad baggrund
af denne vejledning. Der ses ikke at vaere grundlag for at afvige fra vejledningens forhold i
dette saerlige tilfeelde. Derudover vurderes det, at der bor vere ligebehandling af
Jforskningsinstitutionerne, og en serskilt GTS-sats ville give GTS-institutioner en sarstatus
over andre lignende forskningsinstitutioner.

9. Statusrapporter

Okologisk Landsforening bemeerker, at det ber vaere muligt for etdrige projekter at fa udbetalt
stotte uden godkendelse af statusrapport, da der typisk vil ga ca. 6 maneder, for man i sa fald
kan fa udbetalt stotte, hvilket kan presse likviditeten hos ansggere. Dansk Vegetarisk Forening
bemerker, at det bar overvejes om datoen for indsendelse af statusrapporter skal a&ndres til 1.
april, da det vil give bedre mening for de projekter, der varer 18-24 maneder. Den endelige
afrapportering vil i disse tilfaelde finde sted kort tid efter den foreslaede frist 1. juli, og projekter,
der varer 24 maneder, vil kunne kere 3/4-dele af projektperioden, for de skal fremsende
statusrapporten, hvilket ikke giver mening.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at det er vasentligt, at fonden kan folge den faglige
fremdprift i projektet, hvilket kraever, at statusrapporten kan godkendes og sammenholdes med
den indsendte opgerelse over udgifter i projektet. Uden dette vil det blive vanskeligt for fonden
at sikre kontrollen med projektet, anvendelsen af de tildelte midler og den faglige del af



projektet. Ift. datoen for statusrapporter er udgangspunktet den 1. juli i et givent ar. Det
gaelder dog kun for projekter, der har vearet i gang i mindst 8 mdneder inden den 1. juli. Der
skal vaere et fornuftigt tidsrum mellem projektets start og den forste afrapportering. Da
fondens projekter har forskellige leengder, kan der opsta udfordringer uanset hvilken dato, der
vaelges. Landbrugsstyrelsen vil derfor fastholde datoen, og eut. tage den op til revision, nar
der er opndet praktisk erfaring med, hvordan reglen fungerer i praksis, og om der reelt er
udfordringer med den. Det bor sa vidt muligt undgads at have for mange forskellige datoer til
projekter af forskellige laengder, da det gor reglerne svaerere at overskue.

10. Placering af GTS-institutioner som forsknings- og
vidensformidlingsinstitutioner

GTS-Foreningen bemerker, at der er behov for at preacisere GTS’ernes placering i
bekendtgerelsen. Det bar tydeliggeres, at GTS er er forsknings- og vidensformidlingsinstitutioner
béde i bekendtggrelsens § 2 om definitioner, § 39 om overhead og bekendtgerelsens bilag 2. Dette
skyldes, at der fortsat bestar en vis usikkerhed, da bekendtggrelsen ikke naevner GTS’er.

Landbrugsstyrelsen bemaerker hertil, at bekendtgorelsens § 2, nr. 1, definerer forsknings- og
vidensformidlingsinstitutioner som; en enhed uanset dens retlige status (offentligretlig eller
privatretlig status) eller finansieringsform, hvis primaere mal er uafhaengigt af andre
interesser at bedrive grundforskning, industriel forskning eller eksperimentel
udviklingsaktivitet eller formidle resultaterne heraf til en bredere kreds gennem undervisning,
udgivelsesaktivitet eller vidensoverforsel. Denne definition vurderes at ville kunne omfatte
GTS'’er. Forsknings- og vidensformidlingsinstitutioner anvendes igen i § 39 og i bilag 2 med
den forstdelse som star beskrevet i § 2, nr. 1. Definitionen i § 2, nr. 10, er en ordet gengivelse af
definitionen i den generelle gruppefritagelsesforordning 651/2014 (GBER), hvorfor denne ikke
udvides eller praeciseres.



