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Til Miljgministeriet
mim@mim.dk

Danmarks Naturfredningsforenings (DNs) hgringssvar til Vejledning til bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (Vejledning til indsatsbekendtggrelsen -
journalnummer 2023 - 10012)

Indledningsvis skal DN papege, at anledningen til den aktuelle revision af Vejledning til bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter er den sakaldte Horsensafggrelse fra Miljg og
Fedevareklagenaevnet (MFKN), som fgrte til miljgministerens suspension af dele af Vejledning til
bekendtggrelse om krav til udledning af visse stoffer (som for nuvaerende er i ikke-synkron hgring).

Det er DNs opfattelse at disse revisioner af vejledningerne til fulde skal respektere MFKNs afggrelse og de
relevante EU-domstolsafggrelser. Det er DNs opfattelse at den geeldende retstilstand efter MFKNs
Horsensafggrelse med de EU-afggrelser, der deri henvises til, er fglgende:

- Miljgkvalitetskrav for miljgfarlige stoffer skal som udgangspunkt overholdes i udledningen.

- Kan dette trods brug af BAT eller bedre ikke lade sig ggre ma udledningen enten undlades eller der ma
udlaegges blandingszone for problemstofferne med overholdelse af reglerne herfor (herunder at alle
udlzeg af blandingszoner skal fremga specifikt af vandomradeplanerne, det skal godtggres, at de er
udlagt pa baggrund af brug af BAT for de enkelte stoffer, og det skal fremga for hver enkelt, hvorledes
man Igbende skal minimere udstraekningen af blandingszonen).

- Safremt der allerede forekommer overskridelser af miljgkvalitetskravene for problemstofferne i
vand/biota/sediment kan yderligere udledninger over miljgkvalitetskravene ikke komme pa tale da
merudledning er en yderligere forringelse i laveste tilstandsklasse

- Der skal altid veere kendskab til de relevante koncentrationer i savel naer- som fjern-recipienten
(vand/sediment/biota) af de miljgfarlige stoffer, som er relevante i forbindelse med en ny eller gget
udledning — ellers kan det ikke konkret vurderes om der er tale om en forringelse

- Bestemmelsen om ikke-forringelse gzelder bade for midlertidige forringelser og for dele af et
vandomrade

Som det fremgar af MFKNs afggrelse med henvisninger til EU-domstolens afggrelser, er det desuden ikke i
overensstemmelse med de forpligtelser, som de danske myndigheder er palagt ved vandrammedirektivet,
at der i Miljgministeriets vejledning indgar en vaesentlighedsvurdering, som miljgmyndighederne
forudseettes at tage udgangspunkt i ved deres stillingtagen til, om der kan meddeles tilladelser til at udlede
konkrete miljgfarlige stoffer nar miljgkvalitetskravet allerede er overskredet i vandomradet.
Domstolspraksis fastslar nemlig at enhver efterfglgende stigning i koncentrationen af et forurenende stof
udggr en forringelse, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet.

Det er som sagt DNs opfattelse at den aktuelle og andre relevante vejledninger (som eksempelvis de MST
FAQ, der henvises til i det aktuelle udkast til vejledning) skal rumme disse helt klare tilkendegivelser.

Som det fremgar nedenfor er dette ikke tilfaeldet.
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De substantielle a&ndringer i udkastet til vejledningen er angiveligt alene foretaget i afsnit 8.1.1 ff 0og 8.3.2,
som derfor er de afsnit DN kommenterer i det fglgende:

Til 8.1.1 ff

Afsnit 8 i den udsendte vejledning knytter sig til §8 i indsatsbekendtggrelsen, hvorefter

” Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af lovgivningen i
gvrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at
opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.”

Formuleringen er i overensstemmelse med Vandrammedirektivets (VRDs) krav om ikke-forringelse og
opfyldelse af miljgmal.

Til bedgmmelse af hvornar der foreligger en forringelse i et vandomrade henvises til flere EU-
domstolsafggrelser:

1. sag C-461/13, hvorefter ” der foreligger en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade,
nar mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i vandrammedirektivets bilag V falder et
niveau, selv om denne forringelse ikke fgrer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned.
Hvis det pageeldende kvalitetselement som omhandlet i bilag 5 til vandrammedirektivet allerede
befinder sig i den laveste klasse, udgar enhver for forringelse af dette element en "forringelse af
tilstanden" for overfladevandomradet.”

2. sag C-535/18, hvorefter ” der foreligger en forringelse af den kemiske tilstand af en
grundvandsforekomst som fglge af et projekt i tilfeelde af dels en overskridelse af mindst ét af
kvalitetskravene eller taerskelvaerdierne som omhandlet i artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/118/E@F af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvand mod forurening
og forringelse, dels en forventet stigning i koncentrationen af et forurenende stof, nar den fastsatte
taerskel for dette stof allerede er overskredet. De vaerdier, der er malt pa hvert overvagningspunkt,
skal tages i betragtning individuelt.”

3. afggrelse C-525/20, hvorefter ” malet om at forebygge forringelse af tilstanden skal fortolkes
saledes, at det ikke giver medlemslandene mulighed for, ........ ikke at tage hensyn til midlertidige
kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det
er abenbart, at sddanne virkninger efter deres art kun har en ringe indvirkning pa tilstanden i det
omhandlede vandomrade, og at de ikke medfgrer »forringelse« af omradet i bestemmelsens
forstand.” Kan et program eller projekt medfgre en sadan forringelse, kan programmet eller
projektet, selv om denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i
direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.

DN skal bemaerke i forbindelse med afggrelse 1. ovenfor, at for kemisk tilstand opererer VRD kun med to
tilstandsklasser — nemlig god og ikke-god. Det geelder uanset om der er tale om nationalt prioriterede
miljgfarlige stoffer, som indgar som del af den gkologiske tilstand, eller der er tale om EU-prioriterede
stoffer, som indgar selvstaendigt som Kemisk tilstand for vandomradet.

Overskrides et fastsat miljgkvalitetskrav (vand/sediment /biota) for blot et enkelt af de prioriterede stoffer i
et vandomrade er omradet i ikke-god tilstand (laveste klasse for kemiske stoffer) efter one-out — all out-
princippet, og der vil derfor ikke kunne tillades yderligere udledninger, som kan medfgre en gget
koncentration af det pageeldende stof (= forringelse).

Det vil efter DNs opfattelse ogsa indebaere at der ikke kan anvendes blandingszone for det pagaldende
stof.

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 ¢ 2100 Kgbenhavn &
+45 39 17 40 00 e www.dn.dk e dn@dn.dk


http://www.dn.dk/

Dato: 3. november 2023 °

Danmarks
Naturfredningsforening

Afsnit 8.2 omhandler vandomrader hvor miljgmalet er opfyldt. Her fastslas at merudledning kan tillades sa
lenge det ikke fgrer til at vandomradet eller tilgraensende vandomrader gar en tilstandsklasse ned (=
forringelse). Her kan ogsa tillades blandingszoner, hvor koncentrationen af et eller flere stoffer overskrider
miljokvalitetskravene i naermere fastsat omfang efter geeldende regler for brug heraf.

Afsnit 8.3 omhandler vandomrader hvor miljgmalet ikke er opfyldt. Her anfgres at merudledning kun kan
tillades safremt det ikke forringer tilstanden eller hindrer malopfyldelse. Ved vurdering af, om afggrelsen vil
hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres
senere i planperioden. Det er dog altid et krav, at der skal vaere effekt- og tidsmaessig sammenhang
mellem pavirkningen og den neutraliserende faktor, da midlertidige forringelser af vandforekomsternes
tilstand ikke ma ske.

DN finder ikke neutralisering senere i planperioden er i overensstemmelse med VRD og EU-domstolens
afggrelse i sag C-525/20 Association France Nature Environment, hvorefter myndighederne ikke ma laegge
vaegt pa muligheden for, at den pavirkning, som recipienten udsaettes for, neutraliseres senere i
planperioden.

DN er heller ikke enig i at ”Ligesom det er tilfeeldet for vandforekomster, hvor miljgmalet er opfyldt, jf. § 8,
stk. 2, kan der saledes ogsa vaere mulighed for gget pavirkning af vandforekomster uden malopfyldelse”,
hvis der hermed menes at der kan tillades merudledning, der forringer de parametre, som er arsag til den
manglende malopfyldelse.

Afsnit 8.3.2 omhandler specifikt miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader.

§ 8 i bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter betyder, at en udledning ikke ma
fere til overskridelse af miljgkvalitetskrav eller modvirke en gennemfgrt eller planlagt reduktion, herunder
som forudsat ved prognoser for strukturudvikling (baseline):

" Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medfgre en forringelse af bergrte vandomraders
tilstand geelder, at hvis miljgkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, ma en ny
udledning ikke fgre til yderligere overskridelse af miljgkvalitetskravet for det pagzaeldende stof ved en
stigning i koncentration af stoffet i det samlede vandomrade. Der antages at ske en stigning i
koncentrationen, hvis stigningen vil kunne pavises ud fra repraesentative overvagningspunkter i bergrte
overfladevandomrader. Der kan vejledende henvises til principperne ved udledning fra punktkilder i [MST
FAQ].”

DN: Den markerede tekst herover er i modstrid med den tidligere naevnte EU-afggrelse — "...der foreligger
en forringelse daf tilstanden for et overfladevandomrade, ndr mindst et af kvalitetselementerne som
omhandlet i vandrammedirektivets bilag V falder et niveau, selv om denne forringelse ikke farer til, at hele
overfladevandomradet rykker en klasse ned”. Det er saledes ikke ngdvendigt at det samlede vandomrade
rykker en klasse ned for et kvalitetselement for at der er tale om en forringelse, en del af vandomradet er
tilstreekkeligt.

Det fremgar ogsa af Horsens-afggrelsen, idet MFKN skriver ”... at det falger af EU-Domstolens praksis, at
ogsa midlertidige og lokalt afgreensede forringelser af tilstanden for et overfladevand er i strid med
forpligtigelsen til at forebygge forringelse af tilstanden...”

"Der ggres desuden opmaerksom p3, at vurderingen af malopfyldelse for miljgfarlige forurenende stoffer
sker pa enkeltstoffer med miljgkvalitetskrav, hvorfor det er pa stofniveau, den konkrete vurdering af
pavirkningen gennemfgres. Med hensyn til vurdering af pavirkningen af overfladevandomrader, der er i
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ukendt tilstand (grundet manglende overvagning), skal tilstanden for miljgfarlige forurenende stoffer
belyses ved inddragelse af gvrige oplysninger, jf. nedenstaende.”

"Er tilstanden ukendt grundet manglende overvagningsdata for omradet eller manglende miljg-
kvalitetskrav, ma myndigheden foretage en yderligere konkret vurdering under inddragelse af metoder og
alternative vurderingskriterier, som den finder anvendelig. Det kan fx vaere oplysninger fra nationale
overvagningsrapporter. Dette svarer til den eksisterende praksis for handtering af afggrelser om tilladelser
og godkendelser.”

DN: Efter Horsens-afggrelsen fra MFKN star det klart at kendskab til koncentrationerne i recipienten
(vand/sediment/biota) af de relevante miljgfarlige stoffer, som en ny udledning indeholder, vil veere helt
afggrende for om udledningen vil kunne tillades efter alle geeldende regler.

Om kendskab til eksisterende koncentrationer af miljgfarlige stoffer i vandomradet skrives i vejledningen:
" Vlurdering af kemisk tilstand og gkologisk tilstand for miljgfarlige forurenende stoffer
Overfladevandomradernes kemiske tilstand er vurderet ud fra forekomst af prioriterede stoffer og
gkologiske tilstand vurderet ud fra forekomst af nationalt specifikke stoffer er vist i vandomradeplanens
Milj@GIS og vandplandata.dk. Det fremgar her konkret, for hvilke stoffer, de fastsatte miljgkvalitetskrav er
overskredet. Der inddrages eventuelle nyere overvagningsdata, og det vurderes, om disse overskrider
relevante miljgkvalitetskrav. Selv om der ikke som sadan er tale om en opdatering af
tilstandsklassifikationen i vandomradeplanerne, kan Retningslinjer for udarbejdelse af vandomradeplaner
2021-2027, Intern arbejdsinstruks (Juni 2023), benyttes i en specifik opdateret vurdering for det/de
konkrete stoffer til brug for administration efter § 8. Er tilstanden ukendt grundet manglende
overvagningsdata for omradet eller manglende miljg-kvalitetskrav, ma myndigheden foretage en yderligere
konkret vurdering under inddragelse af metoder og alternative vurderingskriterier, som den finder
anvendelig. Det kan fx vaere oplysninger fra nationale overvagningsrapporter. Dette svarer til den
eksisterende praksis for handtering af afggrelser om tilladelser og godkendelser.”

Der lzegges saledes ikke op til i forbindelse til tilladelser til merudledning af miljgfarlige stoffer at der
skaffes ny, relevant viden om eksisterende koncentrationer i vandomradet selvom det er afggrende for at
kunne behandle en ansggning herom efter geeldende regler.

Det er efter DNs opfattelse helt uholdbart at tillade ny/@¢gede udledninger uden (nyere) viden om
recipientens tilstand for de relevante stoffer — har man ikke data ma man skaffe dem, hvad enten det er
myndigheden eller ansgger der foretager de saledes ngdvendige analyser.

Det kan desuden ikke efter over 20 ar med VRD pa nogen made retfaerdigggres at der er sa massivt
ukendskab til den kemiske tilstand i langt de fleste vandomrader som tilfeeldet er i dag. Iseer for vandlgb og
sger hersker et massivt ukendskab til tilstanden for alle prioriterede miljgfarlige stoffer (eksempelvis er den
ukendt for henved 95% af vandlgbene jf. vandomradeplan 2021-27), men ogsa i kystvande er der alt for
langt mellem malestationer og isaer sadanne, der kan pavise effekter af veesentlige punktkilder med
udledning af miljgfarlige stoffer.

Vejledningsudkastet siger at det vil afhaenge af en konkret vurdering, om en udledning ma forventes at fgre
til en stigning i koncentrationen som beskrevet, herunder navnlig ud fra oplysninger om de bergrte
vandomraders aktuelle tilstand og belastning fra gvrige udledninger og forureningskilder. Der naevnes en
raekke punkter der altid skal med i vurderingen, herunder:

- Stoffers eventuelle tendens til at blive akkumuleret i sediment og/eller biota, hvor stofkoncentrationer
ikke ma stige i veesentlig grad, jf. vejledende principperne i MST FAQ 50 (sediment) og 51 (biota).
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DN skal papege at hermed indleegger miljgministeriet en vaesentlighedsvurdering, hvilket ikke er i
overensstemmelse med MFKNs afggrelse som siger

"at ndr miljgkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, og vandomrdadet dermed er i det
lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfglgende stigning af koncentrationen af stoffet anses som en
forringelse af vandomrddets tilstand i strid med vandrammedirektivets art. 4, stk. 1.”

og at det

"ikke er i overensstemmelse med forpligtigelsen til at forebygge forringelser af tilstanden af overfladevand
at tillade en mertilfgrsel af kobber efter en konkret vaesentlighedsvurdering som anfgrt i Miljgstyrelsens
vejledning til indsatsbekendtgdrelsen, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet. Vejledningen er ikke i
overensstemmelse med EU-Domstolens praksis om, at enhver efterfalgende stigning i koncentrationen af et
forurenende stof udggar en forringelse, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet,...”

DN ma konkludere at der saledes ikke er beleeg for fremtidige vaesentlighedsvurderinger nar
miljgkvalitetskravene er overskredet, idet al merudledning da er en forringelse, som ikke kan gradbgjes
med vilkarligt fastlagte bagatelgraenser uanset om disse fastlaegges i en vejledning eller i en konkret
vaesentlighedsvurderingi.

DN haefter sig herefter ved at der henvises til MST FAQ 50 (sediment) og 51 (biota) — som rettelig bgr vaere
MST FAQ 50 (biota) og 51 (sediment):

Af FAQ 51 Hvordan sikres det, at en ny udledning ikke medfgrer vaesentlig koncentrationsstigning i
sediment, jf. § 6, stk. 1, nr. 5? fremgar, at hvis den gennemsnitlige arlige stigning af koncentrationen af et
givet stof i sedimentet som fglge af en udledning udger 5 % eller mere af miljgkvalitetskravet for sediment,
bgr den betragtes som vaerende vaesentlig. Hvis miljgkvalitetskravet for sediment er overskredet i forvejen i
det pageeldende overfladevand, henvises til FAQ 43 Hvordan fastsaettes kravveerdier for et givet stof i en ny
tilladelse til udledning, nar miljgkvalitetskrav for stoffet i forvejen er overskredet i overfladevand?, som sa i
gvrigt viser tilbage til den aktuelle vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer afsnit 8.3.2. for
naermere beskrivelse af, hvordan Miljgministeriet forstar EU-rettens krav om at forebygge forringelse af
overfladevandomradets tilstand samt kravet om ikke at hindre mulighed for malopfyldelse (!).

FAQ 43 siger bl.a.:

” Det er ikke afggrende for muligheden for at udpege en blandingszone for et givet stof, om
miljgkvalitetskravet for det pagaeldende stof er overholdt eller e] i det bergrte overfladevandomrade, sa
leenge koncentrationen af stoffet ikke vil kunne medfgre en forringelse af overfladevandomradets tilstand
og ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal.”

” 1. Miljgkvalitetskrav for vand er overskredet i overfladevandet

Hvis det generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er
overskredet i overfladevandet, kan miljgmyndigheden kun give tilladelse til en udledning til vand eller luft,
hvis den ved beregninger kan vise, at udledningen med sikkerhed ikke vil pavirke opfyldelse af
miljgkvalitetskravet i overfladevandet uden for den udpegede blandingszone.

For at sikre et tilstraekkeligt og ensartet miljgbeskyttelsesniveau bgr miljgmyndigheden kun tillade en
koncentrationsstigning pa mindst muligt og hgjst 5 % af vaerdien af stoffets generelle kvalitetskrav for
vand beregnet i blandingszonens rand, jf. FAQ 67.

For udledninger til luft bgr en beregnet koncentrationsstigning som fglge af depositionen overalt i
overfladevandet vaere mindst mulig og ikke mere end 5 % af vaerdien af stoffets generelle kvalitetskrav.
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Miljpmyndigheden skal derudover ved beregning sikre, at udledningen til vand eller luft ikke medfgrer en
stigning i koncentrationen af pagaeldende stof pa et reprasentativt malepunkt. | beregningen skal indga
den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det modtagende overfladevand. Ved vurdering af,
om en beregnet stigning i koncentrationen vil veere malbar, kan miljgmyndigheden tage udgangspunkt i,
hvad der kan males med de ved overvagning af overfladevand almindeligt anvendte analysemetoder, der
opfylder kravene til analysemetoder for kemisk analyse og kontrol ved overvagning af overfladevand,
sediment og biota som fastsat i bekendtggrelse om kvalitetskrav til miljpmalinger.”

" 1Il. Miljgkvalitetskrav for sediment er overskredet i overfladevandet

Det generelle kvalitetskrav for vand sikrer ikke ngdvendigvis beskyttelsen af sedimentmiljget.

Hvis miljgkvalitetskravet for sediment for et givet stof er overskredet i overfladevandet, kan
miljgmyndigheden kun give tilladelse til en udledning, som ikke vil medfgre en stigning i koncentrationen af
det pagaldende stof i sedimentet og dermed pavirke opfyldelsen af miljgkvalitetskravet.

Den beregnede gennemsnitlige arlige stigning af koncentrationen i sedimentet som fglge af en udledning
bgr derfor vaere mindst mulig og ikke mere end 1 % af vaerdien for miljpkvalitetskravet for sediment. For
udledninger til luft bgr en beregnet koncentrationsstigning som fglge af depositionen overalt i
overfladevandet vaere mindst mulig og ikke mere end 1 % af vaerdien af stoffets miljpkvalitetskrav for
sediment.”

Som det ses af den fremhaevede tekst vil miljgministeriet altsa fortsat anvende en vaesentlighedsvurdering
til accept af overskridelser af miljgkvalitetskravene, ogsa udenfor de udlagte blandingszoners rand, pa 5%
af det generelle kvalitetskrav for vand. Altsa en slags undtagelseszone udenpa blandingszonen!

Og som det ses vil man for sediment acceptere en arlig stigning i koncentrationen af det problematiske stof
pa 1% af miljgkvalitetskravet for sediment! Om det alene gzelder indenfor den udlagte blandingszone
fremgar ikke af forslaget, men det ma formodes. For sediment accepteres altsa at koncentrationen ma stige
med 1% af sedimentkvalitetskravet arligt, hvilket for ikke-nedbrydelige stoffer som tungmetaller eller for
tungtnedbrydelige stoffer betyder at sedimentet gradvist forveerres. Det er en meget besynderlig opfattelse
af forsigtighedsprincippet, der her laegges for dagen.

Ydermere skal vurderingen af merudledningens betydning beregnes i et repraesentativt punkt (anbefalet
som et eksisterende malepunkt fra NOVANA og helst det med stgrst vanddybde) som kan veere placeret
langvejs fra merudledningsstedet. Dette punkt skal repraesentere hele vandomradet, hvilket er absurd. Et
relevant malepunkt ville ligge naer udledningspunktet i strgmretningen for at sikre overholdelse af
miljgkvalitetskravene sa teet pa udledningen som muligt. At der sa vil vaere samtidig kravoverholdelse i
stgrre afstand er overvejende sandsynligt. Det er omvendte er tilfeeldet for et repraesentativt punkt langt
vaek — her ved man ikke hvad tilstanden er teettere pa udledningen.

Sa pa trods af MFKNs afggrelse herom ovenfor insisterer miljgministeriet altsa pa fortsat at foretage en
vaesentlighedsvurdering som tillader overskridelser af miljgkvalitetskravene udenfor udlagte
blandingszoner. Fuldstaendigt som det var tilfeeldet fgr ministeren greb ind og inddrog disse dele af
vejledningen.

Det fremgar af hgringsbrevet til hgring af Vejledning 9053 af 21. december 2021 ”Spgrgsmal og svar om
udledning af visse forurenende stoffer”, at

"Miljgministeriets departementet har forestaet den juridiske analyse og har i den sammenhang haft dialog
med EU-Kommissionen og gennemfgrt et udvidet nabotjek. Pa denne baggrund er den retlige ramme for,
hvad der vil udggre en yderligere forringelse fastlagt som: En udledning der medfgrer en malbar stigning i
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koncentrationen af et MFS i et samlet malsat overfladevandomrade, hvor koncentrationen af dette MFS i
forvejen overskrider miljgkvalitetskrav for stoffet.”

Hvad den udfgrte dialog med EU Kommissionen og nabotjekket har haft af betydning anfgres ikke, men
bruges her til at legitimere de omskrevne vejledninger og deres fastholdelse af vasentlighedskriterier for at
overskride geeldende miljpkvalitetskrav udenfor blandingszoner og hermed merudledning af stoffer, der
allerede overskrider miljgkvalitetskravene. Desuden betyder brugen af repraesentative beregningspunkter
langt fra udledningspunktet at der accepteres forringelser i (mere neaerliggende) dele af vandomradet.

Alle disse forhold er i modstrid med savel MFKNs afggrelse som med EU domstolens afggrelser og naeppe
et enigt resultat af dialogen med EU Kommissionen og derfor er den reviderede vejledning en ommer.

Den parallelle hgring af Vejledning 9053 af 21. december 2021 ”"Spgrgsmal og svar om udledning af visse
forurenende stoffer” MST FAQ slutter 9. november og den teette sammenhang mellem de to hgringer
betyder at DN ma tage forbehold for at komme med yderligere bemaerkninger til vejledning til
indsatsbekendtggrelsen safremt lasningen af MST FAQ giver anledning hertil.

Venlig hilsen
Henning Mgrk Jgrgensen

Havbiolog i DN Sekretariat
31193235 hmj@dn.dk
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Til Miljgministeriet
mim@mim.dk

Danmarks Naturfredningsforenings (DNs) hgringssvar til Vejledning til bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (Vejledning til indsatsbekendtggrelsen -
journalnummer 2023 - 10012)

Indledningsvis skal DN papege, at anledningen til den aktuelle revision af Vejledning til bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter er den sakaldte Horsensafggrelse fra Miljg og
Fedevareklagenaevnet (MFKN), som fgrte til miljgministerens suspension af dele af Vejledning til
bekendtggrelse om krav til udledning af visse stoffer (som for nuvaerende er i ikke-synkron hgring).

Det er DNs opfattelse at disse revisioner af vejledningerne til fulde skal respektere MFKNs afggrelse og de
relevante EU-domstolsafggrelser. Det er DNs opfattelse at den geeldende retstilstand efter MFKNs
Horsensafggrelse med de EU-afggrelser, der deri henvises til, er fglgende:

- Miljgkvalitetskrav for miljgfarlige stoffer skal som udgangspunkt overholdes i udledningen.

- Kan dette trods brug af BAT eller bedre ikke lade sig ggre ma udledningen enten undlades eller der ma
udlaegges blandingszone for problemstofferne med overholdelse af reglerne herfor (herunder at alle
udlzeg af blandingszoner skal fremga specifikt af vandomradeplanerne, det skal godtggres, at de er
udlagt pa baggrund af brug af BAT for de enkelte stoffer, og det skal fremga for hver enkelt, hvorledes
man Igbende skal minimere udstraekningen af blandingszonen).

- Safremt der allerede forekommer overskridelser af miljgkvalitetskravene for problemstofferne i
vand/biota/sediment kan yderligere udledninger over miljgkvalitetskravene ikke komme pa tale da
merudledning er en yderligere forringelse i laveste tilstandsklasse

- Der skal altid veere kendskab til de relevante koncentrationer i savel naer- som fjern-recipienten
(vand/sediment/biota) af de miljgfarlige stoffer, som er relevante i forbindelse med en ny eller gget
udledning — ellers kan det ikke konkret vurderes om der er tale om en forringelse

- Bestemmelsen om ikke-forringelse gzelder bade for midlertidige forringelser og for dele af et
vandomrade

Som det fremgar af MFKNs afggrelse med henvisninger til EU-domstolens afggrelser, er det desuden ikke i
overensstemmelse med de forpligtelser, som de danske myndigheder er palagt ved vandrammedirektivet,
at der i Miljgministeriets vejledning indgar en vaesentlighedsvurdering, som miljgmyndighederne
forudseettes at tage udgangspunkt i ved deres stillingtagen til, om der kan meddeles tilladelser til at udlede
konkrete miljgfarlige stoffer nar miljgkvalitetskravet allerede er overskredet i vandomradet.
Domstolspraksis fastslar nemlig at enhver efterfglgende stigning i koncentrationen af et forurenende stof
udggr en forringelse, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet.

Det er som sagt DNs opfattelse at den aktuelle og andre relevante vejledninger (som eksempelvis de MST
FAQ, der henvises til i det aktuelle udkast til vejledning) skal rumme disse helt klare tilkendegivelser.

Som det fremgar nedenfor er dette ikke tilfaeldet.
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De substantielle a&ndringer i udkastet til vejledningen er angiveligt alene foretaget i afsnit 8.1.1 ff 0og 8.3.2,
som derfor er de afsnit DN kommenterer i det fglgende:

Til 8.1.1 ff

Afsnit 8 i den udsendte vejledning knytter sig til §8 i indsatsbekendtggrelsen, hvorefter

” Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af lovgivningen i
gvrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at
opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.”

Formuleringen er i overensstemmelse med Vandrammedirektivets (VRDs) krav om ikke-forringelse og
opfyldelse af miljgmal.

Til bedgmmelse af hvornar der foreligger en forringelse i et vandomrade henvises til flere EU-
domstolsafggrelser:

1. sag C-461/13, hvorefter ” der foreligger en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade,
nar mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i vandrammedirektivets bilag V falder et
niveau, selv om denne forringelse ikke fgrer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned.
Hvis det pageeldende kvalitetselement som omhandlet i bilag 5 til vandrammedirektivet allerede
befinder sig i den laveste klasse, udgar enhver for forringelse af dette element en "forringelse af
tilstanden" for overfladevandomradet.”

2. sag C-535/18, hvorefter ” der foreligger en forringelse af den kemiske tilstand af en
grundvandsforekomst som fglge af et projekt i tilfeelde af dels en overskridelse af mindst ét af
kvalitetskravene eller taerskelvaerdierne som omhandlet i artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/118/E@F af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvand mod forurening
og forringelse, dels en forventet stigning i koncentrationen af et forurenende stof, nar den fastsatte
taerskel for dette stof allerede er overskredet. De vaerdier, der er malt pa hvert overvagningspunkt,
skal tages i betragtning individuelt.”

3. afggrelse C-525/20, hvorefter ” malet om at forebygge forringelse af tilstanden skal fortolkes
saledes, at det ikke giver medlemslandene mulighed for, ........ ikke at tage hensyn til midlertidige
kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det
er abenbart, at sddanne virkninger efter deres art kun har en ringe indvirkning pa tilstanden i det
omhandlede vandomrade, og at de ikke medfgrer »forringelse« af omradet i bestemmelsens
forstand.” Kan et program eller projekt medfgre en sadan forringelse, kan programmet eller
projektet, selv om denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i
direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.

DN skal bemaerke i forbindelse med afggrelse 1. ovenfor, at for kemisk tilstand opererer VRD kun med to
tilstandsklasser — nemlig god og ikke-god. Det geelder uanset om der er tale om nationalt prioriterede
miljgfarlige stoffer, som indgar som del af den gkologiske tilstand, eller der er tale om EU-prioriterede
stoffer, som indgar selvstaendigt som Kemisk tilstand for vandomradet.

Overskrides et fastsat miljgkvalitetskrav (vand/sediment /biota) for blot et enkelt af de prioriterede stoffer i
et vandomrade er omradet i ikke-god tilstand (laveste klasse for kemiske stoffer) efter one-out — all out-
princippet, og der vil derfor ikke kunne tillades yderligere udledninger, som kan medfgre en gget
koncentration af det pageeldende stof (= forringelse).

Det vil efter DNs opfattelse ogsa indebaere at der ikke kan anvendes blandingszone for det pagaldende
stof.
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Afsnit 8.2 omhandler vandomrader hvor miljgmalet er opfyldt. Her fastslas at merudledning kan tillades sa
lenge det ikke fgrer til at vandomradet eller tilgraensende vandomrader gar en tilstandsklasse ned (=
forringelse). Her kan ogsa tillades blandingszoner, hvor koncentrationen af et eller flere stoffer overskrider
miljokvalitetskravene i naermere fastsat omfang efter geeldende regler for brug heraf.

Afsnit 8.3 omhandler vandomrader hvor miljgmalet ikke er opfyldt. Her anfgres at merudledning kun kan
tillades safremt det ikke forringer tilstanden eller hindrer malopfyldelse. Ved vurdering af, om afggrelsen vil
hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres
senere i planperioden. Det er dog altid et krav, at der skal vaere effekt- og tidsmaessig sammenhang
mellem pavirkningen og den neutraliserende faktor, da midlertidige forringelser af vandforekomsternes
tilstand ikke ma ske.

DN finder ikke neutralisering senere i planperioden er i overensstemmelse med VRD og EU-domstolens
afggrelse i sag C-525/20 Association France Nature Environment, hvorefter myndighederne ikke ma laegge
vaegt pa muligheden for, at den pavirkning, som recipienten udsaettes for, neutraliseres senere i
planperioden.

DN er heller ikke enig i at ”Ligesom det er tilfeeldet for vandforekomster, hvor miljgmalet er opfyldt, jf. § 8,
stk. 2, kan der saledes ogsa vaere mulighed for gget pavirkning af vandforekomster uden malopfyldelse”,
hvis der hermed menes at der kan tillades merudledning, der forringer de parametre, som er arsag til den
manglende malopfyldelse.

Afsnit 8.3.2 omhandler specifikt miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader.

§ 8 i bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter betyder, at en udledning ikke ma
fere til overskridelse af miljgkvalitetskrav eller modvirke en gennemfgrt eller planlagt reduktion, herunder
som forudsat ved prognoser for strukturudvikling (baseline):

" Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medfgre en forringelse af bergrte vandomraders
tilstand geelder, at hvis miljgkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, ma en ny
udledning ikke fgre til yderligere overskridelse af miljgkvalitetskravet for det pagzaeldende stof ved en
stigning i koncentration af stoffet i det samlede vandomrade. Der antages at ske en stigning i
koncentrationen, hvis stigningen vil kunne pavises ud fra repraesentative overvagningspunkter i bergrte
overfladevandomrader. Der kan vejledende henvises til principperne ved udledning fra punktkilder i [MST
FAQ].”

DN: Den markerede tekst herover er i modstrid med den tidligere naevnte EU-afggrelse — "...der foreligger
en forringelse daf tilstanden for et overfladevandomrade, ndr mindst et af kvalitetselementerne som
omhandlet i vandrammedirektivets bilag V falder et niveau, selv om denne forringelse ikke farer til, at hele
overfladevandomradet rykker en klasse ned”. Det er saledes ikke ngdvendigt at det samlede vandomrade
rykker en klasse ned for et kvalitetselement for at der er tale om en forringelse, en del af vandomradet er
tilstreekkeligt.

Det fremgar ogsa af Horsens-afggrelsen, idet MFKN skriver ”... at det falger af EU-Domstolens praksis, at
ogsa midlertidige og lokalt afgreensede forringelser af tilstanden for et overfladevand er i strid med
forpligtigelsen til at forebygge forringelse af tilstanden...”

"Der ggres desuden opmaerksom p3, at vurderingen af malopfyldelse for miljgfarlige forurenende stoffer
sker pa enkeltstoffer med miljgkvalitetskrav, hvorfor det er pa stofniveau, den konkrete vurdering af
pavirkningen gennemfgres. Med hensyn til vurdering af pavirkningen af overfladevandomrader, der er i
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ukendt tilstand (grundet manglende overvagning), skal tilstanden for miljgfarlige forurenende stoffer
belyses ved inddragelse af gvrige oplysninger, jf. nedenstaende.”

"Er tilstanden ukendt grundet manglende overvagningsdata for omradet eller manglende miljg-
kvalitetskrav, ma myndigheden foretage en yderligere konkret vurdering under inddragelse af metoder og
alternative vurderingskriterier, som den finder anvendelig. Det kan fx vaere oplysninger fra nationale
overvagningsrapporter. Dette svarer til den eksisterende praksis for handtering af afggrelser om tilladelser
og godkendelser.”

DN: Efter Horsens-afggrelsen fra MFKN star det klart at kendskab til koncentrationerne i recipienten
(vand/sediment/biota) af de relevante miljgfarlige stoffer, som en ny udledning indeholder, vil veere helt
afggrende for om udledningen vil kunne tillades efter alle geeldende regler.

Om kendskab til eksisterende koncentrationer af miljgfarlige stoffer i vandomradet skrives i vejledningen:
" Vlurdering af kemisk tilstand og gkologisk tilstand for miljgfarlige forurenende stoffer
Overfladevandomradernes kemiske tilstand er vurderet ud fra forekomst af prioriterede stoffer og
gkologiske tilstand vurderet ud fra forekomst af nationalt specifikke stoffer er vist i vandomradeplanens
Milj@GIS og vandplandata.dk. Det fremgar her konkret, for hvilke stoffer, de fastsatte miljgkvalitetskrav er
overskredet. Der inddrages eventuelle nyere overvagningsdata, og det vurderes, om disse overskrider
relevante miljgkvalitetskrav. Selv om der ikke som sadan er tale om en opdatering af
tilstandsklassifikationen i vandomradeplanerne, kan Retningslinjer for udarbejdelse af vandomradeplaner
2021-2027, Intern arbejdsinstruks (Juni 2023), benyttes i en specifik opdateret vurdering for det/de
konkrete stoffer til brug for administration efter § 8. Er tilstanden ukendt grundet manglende
overvagningsdata for omradet eller manglende miljg-kvalitetskrav, ma myndigheden foretage en yderligere
konkret vurdering under inddragelse af metoder og alternative vurderingskriterier, som den finder
anvendelig. Det kan fx vaere oplysninger fra nationale overvagningsrapporter. Dette svarer til den
eksisterende praksis for handtering af afggrelser om tilladelser og godkendelser.”

Der lzegges saledes ikke op til i forbindelse til tilladelser til merudledning af miljgfarlige stoffer at der
skaffes ny, relevant viden om eksisterende koncentrationer i vandomradet selvom det er afggrende for at
kunne behandle en ansggning herom efter geeldende regler.

Det er efter DNs opfattelse helt uholdbart at tillade ny/@¢gede udledninger uden (nyere) viden om
recipientens tilstand for de relevante stoffer — har man ikke data ma man skaffe dem, hvad enten det er
myndigheden eller ansgger der foretager de saledes ngdvendige analyser.

Det kan desuden ikke efter over 20 ar med VRD pa nogen made retfaerdigggres at der er sa massivt
ukendskab til den kemiske tilstand i langt de fleste vandomrader som tilfeeldet er i dag. Iseer for vandlgb og
sger hersker et massivt ukendskab til tilstanden for alle prioriterede miljgfarlige stoffer (eksempelvis er den
ukendt for henved 95% af vandlgbene jf. vandomradeplan 2021-27), men ogsa i kystvande er der alt for
langt mellem malestationer og isaer sadanne, der kan pavise effekter af veesentlige punktkilder med
udledning af miljgfarlige stoffer.

Vejledningsudkastet siger at det vil afhaenge af en konkret vurdering, om en udledning ma forventes at fgre
til en stigning i koncentrationen som beskrevet, herunder navnlig ud fra oplysninger om de bergrte
vandomraders aktuelle tilstand og belastning fra gvrige udledninger og forureningskilder. Der naevnes en
raekke punkter der altid skal med i vurderingen, herunder:

- Stoffers eventuelle tendens til at blive akkumuleret i sediment og/eller biota, hvor stofkoncentrationer
ikke ma stige i veesentlig grad, jf. vejledende principperne i MST FAQ 50 (sediment) og 51 (biota).
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DN skal papege at hermed indleegger miljgministeriet en vaesentlighedsvurdering, hvilket ikke er i
overensstemmelse med MFKNs afggrelse som siger

"at ndr miljgkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, og vandomrdadet dermed er i det
lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfglgende stigning af koncentrationen af stoffet anses som en
forringelse af vandomrddets tilstand i strid med vandrammedirektivets art. 4, stk. 1.”

og at det

"ikke er i overensstemmelse med forpligtigelsen til at forebygge forringelser af tilstanden af overfladevand
at tillade en mertilfgrsel af kobber efter en konkret vaesentlighedsvurdering som anfgrt i Miljgstyrelsens
vejledning til indsatsbekendtgdrelsen, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet. Vejledningen er ikke i
overensstemmelse med EU-Domstolens praksis om, at enhver efterfalgende stigning i koncentrationen af et
forurenende stof udggar en forringelse, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet,...”

DN ma konkludere at der saledes ikke er beleeg for fremtidige vaesentlighedsvurderinger nar
miljgkvalitetskravene er overskredet, idet al merudledning da er en forringelse, som ikke kan gradbgjes
med vilkarligt fastlagte bagatelgraenser uanset om disse fastlaegges i en vejledning eller i en konkret
vaesentlighedsvurderingi.

DN haefter sig herefter ved at der henvises til MST FAQ 50 (sediment) og 51 (biota) — som rettelig bgr vaere
MST FAQ 50 (biota) og 51 (sediment):

Af FAQ 51 Hvordan sikres det, at en ny udledning ikke medfgrer vaesentlig koncentrationsstigning i
sediment, jf. § 6, stk. 1, nr. 5? fremgar, at hvis den gennemsnitlige arlige stigning af koncentrationen af et
givet stof i sedimentet som fglge af en udledning udger 5 % eller mere af miljgkvalitetskravet for sediment,
bgr den betragtes som vaerende vaesentlig. Hvis miljgkvalitetskravet for sediment er overskredet i forvejen i
det pageeldende overfladevand, henvises til FAQ 43 Hvordan fastsaettes kravveerdier for et givet stof i en ny
tilladelse til udledning, nar miljgkvalitetskrav for stoffet i forvejen er overskredet i overfladevand?, som sa i
gvrigt viser tilbage til den aktuelle vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer afsnit 8.3.2. for
naermere beskrivelse af, hvordan Miljgministeriet forstar EU-rettens krav om at forebygge forringelse af
overfladevandomradets tilstand samt kravet om ikke at hindre mulighed for malopfyldelse (!).

FAQ 43 siger bl.a.:

” Det er ikke afggrende for muligheden for at udpege en blandingszone for et givet stof, om
miljgkvalitetskravet for det pagaeldende stof er overholdt eller e] i det bergrte overfladevandomrade, sa
leenge koncentrationen af stoffet ikke vil kunne medfgre en forringelse af overfladevandomradets tilstand
og ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal.”

” 1. Miljgkvalitetskrav for vand er overskredet i overfladevandet

Hvis det generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er
overskredet i overfladevandet, kan miljgmyndigheden kun give tilladelse til en udledning til vand eller luft,
hvis den ved beregninger kan vise, at udledningen med sikkerhed ikke vil pavirke opfyldelse af
miljgkvalitetskravet i overfladevandet uden for den udpegede blandingszone.

For at sikre et tilstraekkeligt og ensartet miljgbeskyttelsesniveau bgr miljgmyndigheden kun tillade en
koncentrationsstigning pa mindst muligt og hgjst 5 % af vaerdien af stoffets generelle kvalitetskrav for
vand beregnet i blandingszonens rand, jf. FAQ 67.

For udledninger til luft bgr en beregnet koncentrationsstigning som fglge af depositionen overalt i
overfladevandet vaere mindst mulig og ikke mere end 5 % af vaerdien af stoffets generelle kvalitetskrav.
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Miljpmyndigheden skal derudover ved beregning sikre, at udledningen til vand eller luft ikke medfgrer en
stigning i koncentrationen af pagaeldende stof pa et reprasentativt malepunkt. | beregningen skal indga
den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det modtagende overfladevand. Ved vurdering af,
om en beregnet stigning i koncentrationen vil veere malbar, kan miljgmyndigheden tage udgangspunkt i,
hvad der kan males med de ved overvagning af overfladevand almindeligt anvendte analysemetoder, der
opfylder kravene til analysemetoder for kemisk analyse og kontrol ved overvagning af overfladevand,
sediment og biota som fastsat i bekendtggrelse om kvalitetskrav til miljpmalinger.”

" 1Il. Miljgkvalitetskrav for sediment er overskredet i overfladevandet

Det generelle kvalitetskrav for vand sikrer ikke ngdvendigvis beskyttelsen af sedimentmiljget.

Hvis miljgkvalitetskravet for sediment for et givet stof er overskredet i overfladevandet, kan
miljgmyndigheden kun give tilladelse til en udledning, som ikke vil medfgre en stigning i koncentrationen af
det pagaldende stof i sedimentet og dermed pavirke opfyldelsen af miljgkvalitetskravet.

Den beregnede gennemsnitlige arlige stigning af koncentrationen i sedimentet som fglge af en udledning
bgr derfor vaere mindst mulig og ikke mere end 1 % af vaerdien for miljpkvalitetskravet for sediment. For
udledninger til luft bgr en beregnet koncentrationsstigning som fglge af depositionen overalt i
overfladevandet vaere mindst mulig og ikke mere end 1 % af vaerdien af stoffets miljpkvalitetskrav for
sediment.”

Som det ses af den fremhaevede tekst vil miljgministeriet altsa fortsat anvende en vaesentlighedsvurdering
til accept af overskridelser af miljgkvalitetskravene, ogsa udenfor de udlagte blandingszoners rand, pa 5%
af det generelle kvalitetskrav for vand. Altsa en slags undtagelseszone udenpa blandingszonen!

Og som det ses vil man for sediment acceptere en arlig stigning i koncentrationen af det problematiske stof
pa 1% af miljgkvalitetskravet for sediment! Om det alene gzelder indenfor den udlagte blandingszone
fremgar ikke af forslaget, men det ma formodes. For sediment accepteres altsa at koncentrationen ma stige
med 1% af sedimentkvalitetskravet arligt, hvilket for ikke-nedbrydelige stoffer som tungmetaller eller for
tungtnedbrydelige stoffer betyder at sedimentet gradvist forveerres. Det er en meget besynderlig opfattelse
af forsigtighedsprincippet, der her laegges for dagen.

Ydermere skal vurderingen af merudledningens betydning beregnes i et repraesentativt punkt (anbefalet
som et eksisterende malepunkt fra NOVANA og helst det med stgrst vanddybde) som kan veere placeret
langvejs fra merudledningsstedet. Dette punkt skal repraesentere hele vandomradet, hvilket er absurd. Et
relevant malepunkt ville ligge naer udledningspunktet i strgmretningen for at sikre overholdelse af
miljgkvalitetskravene sa teet pa udledningen som muligt. At der sa vil vaere samtidig kravoverholdelse i
stgrre afstand er overvejende sandsynligt. Det er omvendte er tilfeeldet for et repraesentativt punkt langt
vaek — her ved man ikke hvad tilstanden er teettere pa udledningen.

Sa pa trods af MFKNs afggrelse herom ovenfor insisterer miljgministeriet altsa pa fortsat at foretage en
vaesentlighedsvurdering som tillader overskridelser af miljgkvalitetskravene udenfor udlagte
blandingszoner. Fuldstaendigt som det var tilfeeldet fgr ministeren greb ind og inddrog disse dele af
vejledningen.

Det fremgar af hgringsbrevet til hgring af Vejledning 9053 af 21. december 2021 ”Spgrgsmal og svar om
udledning af visse forurenende stoffer”, at

"Miljgministeriets departementet har forestaet den juridiske analyse og har i den sammenhang haft dialog
med EU-Kommissionen og gennemfgrt et udvidet nabotjek. Pa denne baggrund er den retlige ramme for,
hvad der vil udggre en yderligere forringelse fastlagt som: En udledning der medfgrer en malbar stigning i
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koncentrationen af et MFS i et samlet malsat overfladevandomrade, hvor koncentrationen af dette MFS i
forvejen overskrider miljgkvalitetskrav for stoffet.”

Hvad den udfgrte dialog med EU Kommissionen og nabotjekket har haft af betydning anfgres ikke, men
bruges her til at legitimere de omskrevne vejledninger og deres fastholdelse af vasentlighedskriterier for at
overskride geeldende miljpkvalitetskrav udenfor blandingszoner og hermed merudledning af stoffer, der
allerede overskrider miljgkvalitetskravene. Desuden betyder brugen af repraesentative beregningspunkter
langt fra udledningspunktet at der accepteres forringelser i (mere neaerliggende) dele af vandomradet.

Alle disse forhold er i modstrid med savel MFKNs afggrelse som med EU domstolens afggrelser og naeppe
et enigt resultat af dialogen med EU Kommissionen og derfor er den reviderede vejledning en ommer.

Den parallelle hgring af Vejledning 9053 af 21. december 2021 ”"Spgrgsmal og svar om udledning af visse
forurenende stoffer” MST FAQ slutter 9. november og den teette sammenhang mellem de to hgringer
betyder at DN ma tage forbehold for at komme med yderligere bemaerkninger til vejledning til
indsatsbekendtggrelsen safremt lasningen af MST FAQ giver anledning hertil.

Venlig hilsen
Henning Mgrk Jgrgensen

Havbiolog i DN Sekretariat
31193235 hmj@dn.dk
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Til Miljgministeriet

Hermed fremsendes DI’s bemaerkninger til udkast til vejledning om bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.
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Miljgpolitik og cirkuleer gkonomi
Fagleder, Vand og Klimatilpasning
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di.dk

De

Dansk Industri

Laes, hvordan DI behandler og beskytter
persondata i DI’s Privatliv litik



mailto:sej@di.dk
http://di.dk/
file:///e:/F2/MIM.Prod/Temp/CBrain-728-2-0/danskindustri.dk
https://di.dk/privatlivspolitik
mailto:sej@di.dk
http://di.dk/
file:///e:/F2/MIM.Prod/Temp/CBrain-728-2-0/danskindustri.dk
https://di.dk/privatlivspolitik

-- AKT 501445 -- BILAG 2 -- [ DI hgringssvar pa vejledning om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter ] --

Ds

Dansk Industri DI-2023-00336
Deres sagsnr.: 2023-10012

Miljgministeriet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Att.: Vand og Klimatilpasning

Sendt som e-mail til mim@mim.dk
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DI’s bemaerkninger til udkast til vejledning om bekendtggrelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter

DI har den 12. oktober 2023 modtaget ovenstaende udkast til vejledning i hgring med frist den 3.
november 2023.

Indledningsvist vil DI gerne anerkende det store arbejde, som Miljgministeriet har lagt i at afsgge
modeller for den fremtidige forvaltning af vandomraderne og udledningstilladelser til disse i lyset
af afggrelsen fra Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afggrelse af 23. februar 2023 (sagen 22/02461).
DI finder, at denne vejledning og den nye vejledning med FAQer fra Miljgstyrelsen, der ligeledes er
i hgring, vil udggre et administrationsgrundlag, der kan fungere i praksis. Vi kan dog samtidig img-
dese, at ansggningsprocedurer og dokumentationsgrundlag bliver mere omfangsrigt og dermed
ogsa mere omkostningstungt. DI skal henstille til, at de gkonomiske byrder, der er forbundet med
nye og reviderede tilladelser, tilstraebes reduceret sa meget som muligt.

| forhold til den konkrete vejledning er kapitel 8 af szerlig interesse, da den giver rammen for myn-
dighedens administration af lovgivningen, og specielt kapitel 8.3.2. om miljgfarlige forurenende
stoffer i overfladevandomrader. DI stgtter, at beregningerne af, at der ikke vil ske en stigning i
koncentrationen i et repraesentativt overvagningspunkt, samt, at vurderingen skal foretages ved
en forudgdende beregning. Vi undrer os dog over formuleringen “under anvendelse af anerkendte
videnskabelige beregningsmetoder” — er det ikke en selvfglge i en myndigheds administrationsar-
bejde?

DI anerkender, at det af vejledningen fremgar, at der naturligvis skal arbejdes pa at reducere ud-
ledningen og dermed ogsa mindske udstraekningen af blandingszoner i takt med udvikling af nye
og bedre teknologier til at nedbringe koncentrationerne i spildevandet. Den metodik fglger ligele-
des af arbejdet med BAT/BREF som en del af IE direktivet (Industrial Emission).

DI star naturligvis til radighed for en naermere drgftelse af dette hgringssvar og den kommende

vejledning.
H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593
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Danske Regioner afgav d. 22. juni 2022 hgringssvar pa forslag til vandomradeplanerne
for perioden 2022-2027.

De to udkast til vejledninger, “Vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter” og "Vejledning om Spgrgsmal og svar om udledning af
visse forurenende stoffer” er begge konsekvensrettet af Miljgministeriet pga. Miljg-
og fedevareklagenaevnets afggrelse i den sakaldte VEGA-sag.

Med afggrelsen tilsidesatte Miljg- og fedevareklagenaevnet afsnit 8.3.2 i
Miljgstyrelsens vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter. Det fremgik, at det var muligt at skgnne, hvorvidt en
udledning af et miljgfarligt forurenende stof (MFS) til et malsat overfladevandomrade
i ikke-god tilstand for stoffet, kunne anses for at vaere betydelig og dermed udggre
en forringelse. Vejledningen om indsatsprogrammer var i hgring samtidigt med
vandplanerne mellem 22/12-21 til 22/6-22, men de er ikke efterfglgende blevet
offentliggjort netop pga. VEGA-sagen.

Afggrelsen betgd ogsa, at Miljgministeriet var ngdt til at suspendere vejledning nr.
9053 af 21. december 2021 om ”Spgrgsmal og svar om udledning af visse
forurenende stoffer”.

Zndringerne i de to vejledninger som fglge af afggrelsen handler altsa om, hvordan
man skal give tilladelser til udledning af MFS til overfladevandomrader, herunder

e Hvordan Miljgministeriet nu forstar den retlige ramme for, hvad der vil

udgere en yderligere forringelse, nar der skal gives en udledningstilladelse DANSKE REGIONER
DAMPF/ARGEVE] 22

2100 KZBENHAVN @
+4535298100
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK
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(nemlig som: En udledning, der medfgrer en malbar stigning i
koncentrationen af et MFS i et samlet malsat overfladevandsomrade, hvor
koncentrationen af dette MFS i forvejen overskrider miljgkvalitetskrav for
stoffer) (vejl. om indsatsprogrammer)

e Den metode miljgmyndigheden skal bruge for at vurdere dette (vejl. om
Spgrgsmal og svar)

Zndringerne praeciserer bl.a., at det skal eftervises ved beregninger, at udledningen
ikke medfgrer en stigning i koncentrationen af det pageeldende stof i et
repraesentative malepunkt, og det er defineret, hvad der forstas ved et
repraesentativt malepunkt. Derudover praeciseres bl.a., at den tidslige udvikling skal
indga i vurderingen, da selv midlertidige forringelser ikke kan tillades og at afggrelsen
skal bygge pa forsigtighedsprincippet.

Hvordan bergrer &ndringerne regionerne?

Denne aendring bergrer regionerne, nar de skal ansgge om udledningstilladelse til
overfladevand. De kan fx ske i.f.m. bortledning af oppumpet afvaergevand, eller
udledning af vand fra et spunset omrade, der skal draenes fgr et afvaergeprojekt, kan
ga i gang. Regionerne skal nu bruge den nye metode til at anskueligggre
konsekvenserne af udledningen af vores afvaergevand til overfladevandomradet
overfor miljgmyndigheden. Forskellen mellem den tidligere metode og den
praciserede metode vurderes imidlertid at have mindre betydning.

Vi har ved den tidligere hgring mellem 22/12-21 til 22/6-22 ikke haft specifikke
bemaerkninger til de nu reviderede afsnit i vejledningen om indsatsprogrammer.

Imidlertid gar konsekvenserne af VEGA-afggrelsen ud pa at stramme op i forhold til
fortsat forurening af overfladevandsomrader. Vi har bade i det politiske hgringssvar
og i de tekniske og tekstnzere rettelser ifm. hgringen af vandomradeplanerne gjort
opmeerksom pa problemerne med den manglende finansiering af bade
overfladevandsopgaven og generationsforureningsopgaven. Begge opgaver er kilder
til forurening af overfladevandomrader, som medvirker til, at mange danske
overfladevandomrader er i ikke-god tilstand. Jo lengere der gar, fgr disse
forureninger adresseres, jo mere spreder de sig.

Venlig hilsen

Christian Andersen

chefradgiver
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Danske Vandlgbs hgringssvar til

Udkast til vejledning til bekendtgorelse om
bekendtgorelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

Nar nu der afsaettes penge til konkrete fysiske indsatser for vandlgb
opfordrer Danske Vandlgb til at der indtaenkes klimatilpasning i
indsatserne:

| vejledningen til bekendtgerelsens fremtidige indsatser for vandlgb, bar
der saledes paleegges krav om at disse indsatsers gennemfarelse sker
under forudsaetning af at de klima- eller samfundsrelaterede sendringer til
gget vandafledning indgar som forudsaetning for at statte indsatsen.

GEUS har beregnet den sakaldte klimafaktor forskellige steder i landet for
at estimere de kommende klimaaendringer. Klimafaktor = Forhold mellem
fremtidig (ar 2050-2100) og nutidig max afstremninger (ar 1961-1990)

o Eks: Klimafaktor = 1,5 = Afstramning 50% starre i 2021-2050
sammenlignet med 1961-1990

Som det fremgar af Figur 1, sa skal stort set alle vandlgb i fremtiden fare
mere vand end de har gjort. Det er derfor tvingende ngdvendigt, at nar der
gives tilskud til disse projekter, at der altid taeenkes klimatilpasning ind i
projektet samtidigt.
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Average climate factor
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Figur 1: Estimerede klimafaktorer for klimagenereret &ndring i 100 ars maksimumafstrgmning estimeret for
fremtidsperioden 2021-2050 i forhold til reference perioden 1961-1990
http://www.klimatilpasning.dk/media/877909/Final report GEUS 2014 38.pdf

Vi mener séledes, at det er yderst relevant at det som forudsaetning for at
den konkrete indsats kan gennemfares, samtidigt sikres/kreeves at disse
indsatser ogséa i en fremtidig horisont giver vandlgbene kapacitet til at
afvandingsproblematikken i 2050 tilgodeses. Herved sikres, i modseetning
til foreliggende udkast til vejledning til bekendtgarelse, at indsatserne er
fremtidssikret. En indsats skal sdledes kunne imgdekomme fremtidens
vandfgringsbehov i &r 2050-2100 for at kunne gennemfgres.
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Pa side 12-15 i vejledningen gennemgas forskellige typer indsatser, som
kommenteres i det fglgende:

Udlaegning af groft materiale (smarestaureringer)

Denne type indsats er ikke egnet i forhold til klimatilpasning, da
vandfgringsevnen forringes vaesentligt, idet sten og grus optager plads i
vandlgbet som skal bruges til vandfaring. Derudover er der risiko for
dykkede draen. Danske Vandlgb opfordrer derfor til, at denne indsats
fiernes eller erstattes med udskiftning af bund.

Udskiftning af bundmateriale

Denne type indsats vurderes at veere neutral for vandfgringsevnen. Men i
forhold til klimatilpasning er den ikke forbedrende. Danske Vandlgb
opfordrer til, at den nye vandlgbsbund etableres dybere i vandlgbet end
den gamle, sa bedre vandfaringsevne kan opnas, nar der alligevel skal
graves i vandlgbet.

Haevning af vandigbsbunden

Denne type indsats er direkte i modstrid med klimatilpasningen og skaber
langt flere oversvammelser end blot ved uaendrede forhold. Metoden giver
dykkede dreen med stuvning af vand op i dreensystemerne, som i flade
omrader kan brede sig flere kilometer ud til siderne med store udbyttetab
til falge. Desuden bliver dreensystemerne gdelagt, da deres selvrensende
effekt gdelaegges, nar de ikke har frit udlgb i en lzengere periode. Metoden
er ligeledes i modstrid med vandlgbsloven § 27 der papeger at: "Vandlgb
skal vedligeholdes séaledes, at det enkelte vandlagbs skikkelse eller
vandfaringsevne ikke aendres”. Staten er saledes erstatningspligtig.
Danske Vandlgb opfordrer derfor pa det kraftigste at denne indsats tages
ud af vejledningen til bekendtgarelsen, da den bade er lovstridig og tilmed
har store gkonomiske konsekvenser for lodsejer.

Man kunne i stedet for mod erstatning af det forbrugte areal indfare
dobbeltprofil vandlgb. Det ville tilgodese bade afvanding og natur/miljg.
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Plantning af traeer

For vandlgb der lgber gst — vest eller modsat, anbefales det at treeer
udelukkende plantes pa sydsiden af vandlgbet inden for vandlgbets
omrade, sa lodsejers tilstadende mark ikke gares mindre. Derudover
kraever traeer vedligeholdelse, idet de skal beskeeres, sa der ikke haenger
grene ned i vandlgbet og begraenser vandfaringsevnen. Ligeledes ma
traergdderne heller ikke stikke direkte ud i vandlgbet, da det ogsa kan
begreense vandfgringsevnen. Sker dette, skal redderne beskeeres, sa
profilet igen er frit. Dadt ved skal ligeledes fjernes, sa det heller ikke
forringer vandfaringsevnen.

Safremt dette er overholdt og der afseettes de ngdvendige midler til
vedligeholdelse vurderes dette at veere neutralt i forhold til
vandfaringsevnen, men det er ikke klimatilpasning.

Udlaeg af groft materiale og plantning af treeer.

Dette er et meget darligt forslag da der her geelder de samme principper
som for indsatsen: Udlzegning af groft materiale. Danske Vandlgb
opfordrer derfor til at denne indsats fjernes helt eller udskiftning af bund i
stedet for.

Genslyngning

Genslyngning medfarer at vandlgbet fra punkt A til B skal lgbe en
vaesentligt laengere distance i forhold til den direkte vej. Da faldet mellem
punkt A og B er fast, betyder det alt andet lige at faldet spredes ud over en
laengere distance og dermed far hele straekningen som gennemsnit et
langt mindre fald. Da mindre fald betyder mindre vandfaringsevne, er
denne indsats ogsa i modstrid med klimatilpasningerne og vil saledes give
flere oversveammelser i forhold til usendrede forhold. Derudover inddrager
det mere af lodsejers jord og staten er saledes erstatningspligtig bade i
forhold til det ekstra jord der inddrages og i forhold til ekstra
oversvgmmelser. Danske Vandlgb anbefaler pa den baggrund klart, at
dette virkemiddel fjernes.
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Hvis vandlgbet skal slynges, skal vandfgringsevnen tilpasses. Dvs. starre
dybde og eventuelt bredde.

Abning af rerlaegninger

P& den ene side foreslas abning af rgrlagte streekning, som isoleret set er
godt ud fra en klimasynsvinkel, men oven i det skal bunden haeves, hvilket
ikke er godt og ulovligt i forhold til §27. Dertil kommer, at mange
rarlaegninger gar direkte igennem lodsejers marker, sa ved en genabning
skaeres marken over og det medfgrer darlig arrondering med risiko for
overlap ved anvendelse af gadning og pesticider. Pga. haevningen af bund
og gennemskarne marker kan Danske Vandlgb ikke anbefale den metode.

Fjernelse af fysiske sparringer

Dette er en meget god indsats i forhold til klimatilpasning, da
vandfgringsevnen forbedres veesentligt ved fjernelse af disse. Danske
Vandlgb anbefaler pa det kraftigste, at denne indsats anvendes langt
mere i fremtiden i forhold til i dag, da det virkelig er klimatilpasning.

Sandfang

Da sandfang fjerner materiale fra vandet er dette godt
klimatilpasningsmaessigt og Danske Vandlgb kan derfor bakke op om den
metode.

Okker

Da okkerbassiner har de lidt de samme egenskaber som sandfang, kan
denne metode ogsa fint anvendes.

Danske Vandlgbs forslag til alternative indsatser

| vejledningen foreslar vi at der ggres plads til indsatserne Dobbeltprofil,
Mini-adale og omlgb, hvor vandet ledes uden om en by, som det er sket
med Bogense Bybak, se link:

https://www.tv2fyn.dk/nordfyn/ny-kanal-skal-redde-bogense-fra-
oversvommelser
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Det er meget skuffende, at disse virkemidler ikke er med, da det netop er
virkemidler som giver plads til klimatilpasninger og miljg samtidig. Disse
tre virkemidler vil vi gerne have ind i lovgivning og vejledninger snarest
muligt.

@vrige forhold

Under dette afsnit star at en evt. spildevandsindsats afventer den fysiske
indsats i vandigbene som gennemfgres farst. Dette giver ikke mening,
hvis det netop er spildevandet der er skyld DVF-veerdien ikke er hgj nok.
Inden den fysiske indsats seettes i gang, ber der saledes gennemfares en
kemisk maling. Viser den kemiske maling at det er spildevandet der er
skyld i problemstillingen, bgr spildevandsindsatsen gennemfgres farst.

Ukloakerede ejendomme — antal ejendomme

Fra side 25 i vejledningen handler det om antal ukloakerede ejendomme. |
den forbindelse tager vejledningen ikke hensyn til at kloakering kan
medfere at kloakvand pumpes over vandskel. Nar det pumpes over
vandskel skal det sikres, at der er plads til kloakvandet i det vandigb det
pumpes over i.

Afslutningsvis skal det fremfares: Det er en stor mangel ved den
samlede vejledning, at der ikke er lavet en gkonomisk
konsekvensvurdering af de forskellige forslag. Det kan derfor ikke
understreges nok, at nogle af indsatserne saledes kan have bade store
@konomiske og personlige konsekvenser.

Med venlig hilsenv
Yoty Dnsshph 52
Helge Danneskiold-Samsge

Formand for Danske Vandlgb
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Ellen Margrethe Basse
Professor emerita, dr. jur. & jur. dr. (h.c.)

Risskov den 3. november 2023

Heringssvar som reaktion pi Miljoministeriets udkast til ”Vejledning til
bekendtgerelse om indsatsprogrammefor vandomradedistrikter” — j.nr.
2023-10012

Med henvisning til departementets heringsbrev af 12. oktober 2023, j.nr. 2023-10012, til-
lader jeg mig hermed at fremsende nogle kritiske kommentarer til udkastet til vejlednin-
gen til bekendtgerelsen om indsatsprogrammer for vandomrader (herefter indsatspro-
grambekendtgorelsen).! 1 mit heringssvar vil jeg forholde mig til felgende elementer i
departementet udkast til indsatsprogramvejledningen:

MANGLENDE OPLYSNINGER OM RELEVANTE REGLER | UDKASTETS INDLEDENDE KILDEANGIVELSE.......... 3
INDSATSPROGRAMBEKENDTG@RELSENS ANVENDELSESOMRADE...........ccoveeererernrenrenesssesesssesssssssssssaens 4
VEJLEDNINGSUDKASTETS OPLYSNINGER VEDR@RENDE MILJ@FARLIGE STOFFER.......cccccenvireucrsencensnnsnennne 7

I) AFGRANSNINGEN AF DE SITUATIONER, HVOR FORPLIGTELSERNE TIL AT OVERHOLDE MILJ@KVALITETSKRAVENE G/ALDER....... 8
II) DEPARTEMENTETS OPLYSNINGER OM OVERSKRIDELSER AF MILJ@KVALITETSKRAVENE FOR KONKRETE MILJ@FARLIGE STOFFER

OG DEN FORUDSATTE INDSATS 1t tttttttitttetetittt ettt e et st e et et st et sttt etete s st easteaestsaestsasastetesnransssssnsserenes 9
III) MANGLENDE KVANTITATIVE BEREGNINGER AF KONKRETE INDSATSBEHOV ....cetteeieeaunreeereeeeenaunrrreeeeesssannnnneeeeeeesannnn 11

DEPARTEMENTET REDEG@RELSE FOR BEKENDTG@RELSENS § 8’S AFG@RELSESBEGREB OG

FASTLAGGELSEN AF HVAD DER FOLGER AF FORBUDDET MOD FORRINGELSE .......cccccceeeerurercreerccsnennennes 11
1) DEPARTEMENTETS FORSTAELSE AF AFGBRELSESBEGREBET ....vvevvesveeseeseesseesesssessesssesssssseessesssesssesssesssssesnns 11
1) DEPARTEMENTETS STILLINGTAGEN TIL FORBUDDET MOD FORRINGELSE AF OVERFLADEVANDET .....ccvveiveerererreenseeveesens 12
En begraensning af de relevante beskyttede vandomrader................cocccvueeeeevveeeeciieeeeiiieeeeceeeeeennnn 12
1)) DEPARTEMENTETS OMTALE AF EU-DOMSTOLENS PRINCIPIELLE DOMME ..eiiiiiiiiiieeiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeesesseenens 13
) DEPARTEMENTETS ADMINISTRATIONSIMODEL .uuvveevererureessreessessssessssessssessnsessssesessssesssessssesssessnsessssesessessnns 15
Departementet forudsaetninger vedrgrende vidensniveQuet ..............ccccueeevuvesivesivesieessieeiessssesssens 16
Departementets opstilling af €N DEVISDYITE ................oueeeeeeeeeeieeeeeeee e eeeee e etea e steeeeeeaaa e 17
Departementets forudseetninger om tilvejebringelsen af de ngdvendige data..............ccoueecvvevuvennsen. 18
Departementets forudsaetning om, at koncentrationen skal vurderes ud det, der mdles pd
repraeSeNtative MGAIESEALIONEN ........c..cccvveeieesiieecieesstee e sste ettt stte e sttt e st e s staesseestaesseestaasssessssseenses 18
Departementets forudseetninger vedrgrende opfyldelse af miljgmadlene...............cccoccvevvveecivrenuennen. 18
Henvisninger til Miljgstyrelsens UdKast til FAQ'EFI ..........ccueeeeeceeeeeeieeeeeeeeeeeieeeeeteeaeesteeeeeeraa e e 19
FORUDSATNINGERNE VEDR@RENDE ANVENDELSE AF BLANDINGSZONER — HERUNDER FOR UDLEDNING
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VANDPLANLEGNINGSPERIODE.........ccceeteeerneenseecssnnessseesssneessssssansesssssssnsesssssssnsesssssssansssssssssnsessasssnnnensans 22
EN OPSUMMERING........ceeeiiiicernneesieeseneesssesssneesssssssnsessssssssnessssssssssesssssssnsesssssssnsessssssssnsessssssnnesssssssanans 23

! Bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (i det folgende
omtalt som indsatsprogrambekendtgerelsen)
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I mit heringssvar forholder jeg mig, som det fremgar af oversigten, til uklarheder i udka-
stet og til den indskraenkende fortolkning, som departementet foretager af indsatspro-
grambekendtgerelsens anvendelsesomrade, ligesom jeg kommenter pa departementets
udlegning af vandrammedirektivet,? herunder dets artikel 4, stk. 1, litra a), og de serlige
forpligtelser, der er fastlagt i direktivet. Det, der fremgar af vandkvalitetskravdirektivet®
til begreensning af udledningen af miljofarlige stoffer til overfladevandomrader (vandleb,
seer og kystvande) og om anvendelse af blandingszoner, inddrages ligeledes.

Da departementets udkast vedrerer gennemforelsen af forpligtelser, der er fastlagt af EU i
vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet, tager jeg udgangspunkt i de forplig-
telser, som det danske medlemskab af EU indebarer for departementet til at formulere
vejledningen i overensstemmelse med det, der folger af samarbejds- og loyalitetspligten,*
herunder de fortolkningsprincipper, der er fastlagt af EU-Domstolen. Jeg henviser her
iser til princippet om EU-rettens forrang og kravet om anvendelse af en EU-konform for-
tolkning af direktivtekster.” Da der er tale om direktivbestemmelser, der er vedtaget af
EU’s institutioner med hjemmel i artikel 192, stk. 1, skal minimumskravene respekteres,
jf. artikel 193 i1 Traktaten om Funktionen af Den Europziske Union (TEUF).

Det folger af EU-retten, at fortolkningen og den konkrete anvendelse af gennemforelses-
lovgivning — herunder indsatsprogrambekendtgerelsen, der gennemforer forpligtelser fast-
lagt 1 vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet — skal kunne respektere de
konkrete principielle domme, der er afsagt af EU-domstolen i forhold til fortolkningen af
vandrammedirektivet, herunder Weser-dommen® og de opfelgende domme.

At departementet ved formulering af den aktuelle vejledning om de danske myndigheders
administrationsordning, skal forklare indsatsprogrambekendtgerelsen i overensstemmelse
med EU-Domstolens fortolkning af vandrammedirektivet, fremgar ogsa af sag C-525/20
Association France Nature Environment.”

I departementets udkast til indsatsprogramvejledningen henvises der flere steder de
FAQ’er, der indgar i Miljestyrelsens vejledning ”Sporgsmdl og svar om udledningen af
visse forurenende stoffer til vandmiljoet”, uden at det fremgar af udkastet, hvilket FAQ-
nummer, der konkret henvises til — herunder om der henvises tale til de FAQ’er, der aktu-

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, som @ndret bl.a. ved Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2013/39/EU, der bl.a. indeholder en opdateret liste af de prioriterede stoffer og visse andre forurenen-
de stoffer i direktivets bilag I, del A. (vandrammedirektivet).

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden
for vandpolitikken (vandkvalitetskravdirektivet), som @&ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2013/39/EU, der bl.a. indeholder en opdateret liste af de prioriterede stoffer og visse andre forurenen-
de stoffer i direktivets bilag I, del A.

4 Jfr. Traktaten om Den Europziske Union (TEU) artikel 4, stk. 3 og eksempelvis EU-Domstolens C-404/13
ClientEarth.

°De EU-retlige forpligtelser, der glder i forhold til gennemforelse af vandrammedirektivet og vandkvali-
tetskravdirektivet m.fl., har jeg beskrevet i ”Vand Lovgivning”, DJOF Forlag, 2022, side 30 ff.

® Sag C-461/13 Weser. Dommen omtales ogsa — herunder i departementets udkast som C-461/13 Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland.

7 Sagen C-525/20 Association France Nature Environment, der ogsa navnes i departementets udkast, ved-
rorer en vejledning, som de franske myndigheder havde udarbejdet om forstéelse af forringelsesbegrebet
1 vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1.
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elt er sendt i hering af Miljestyrelsen frem til den 9. november, jfr. Miljestyrelsens jr.nr.
2023-97843. Da der er en betydelig sammenhang mellem de to udkast til de fremtidige
vejledninger, tillader jeg mig i det folgende at inddrage styrelsens udkast i mine kommen-
tarer, der hvor det matte vare relevant. Man kan ogsa sperge, hvor hensigtsmeessigt det
egentlig er med en sddan heringspraksis, der ikke gor det muligt, at vurdere den sammen-
hangende vejledning, der skal danne grundlag for den fremtidige administrationsmodel, i
¢t heringssvar.

Jeg behandler ikke i mit heringssvar den del af departementets udkast til vejledningen, der
vedrorer udledning af naringsstoffer (kvalstof og fosfor) og organisk stof til overflade-
vandet. Jeg behandler heller ikke det, der mere specifikt vedrerer beskyttelsen af grund-
vandet.

Manglende oplysninger om relevante regler i udkastets indledende kildean-
givelse

I angivelsen af de konkret relevante bekendtgerelser, der omtales i departementets vejled-
ningsudkast som relevant kildegrundlag, henvises der pa side 7 — kun til indsatsprogram-
bekendtgerelsen som sddan og til bekendtgerelsen om miljemal for overfladevandomra-
der og grundvandsforekomster (herefter miljomalsfastscettelsesbekendtgorelsen).?

I departementets udkast indgar der imidlertid ogsd henvisninger til miljomalsfastscettel-
sesbekendtgorelsen® og til overvdagningsbekendtgorelsen,'® se bl.a. udkastet side 10 og
side 29. De her navnte bekendtgarelser burde have varet naevnt i oversigten pé side 7.

I departementets udkast omtales den evrige relevante lovgivning som “’sektorlovgivnin-
gen”. Som det vil fremga af det folgende, kan de myndigheder og rddgivere, der skal an-
vende indsatsprogrambekendtgerelsen, ikke anvende bekendtgerelsens bestemmelser,
uden at veere opmarksomme pé, hvor der i den danske sektorlovgivning er hjemmel til at
stille krav over for de virksomheder, der udleder spildevand til overfladevandomréder.

Det er relevant for de myndigheder, der skal anvende vejledningen, at departementet ikke
begransede sig til at henvise til "FAQ’er” og “sektorlovgivningen”. Det er isar relevant

her at fremhave, at blandt den relevante sektorlovgivning indgér miljobeskyttelsesloven,'!

8 Bekendtgerelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljemal for overfladevandomrader og grundvandsforekom-
ster (i det folgende omtalt som miljemalsbekendtgerelsen).

? Bekendtgerelse nr. 796 af 15. juni 2023 om fastszttelse af miljomal for vandleb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand (i det felgende omtalt som miljemalsfastsattelsesbekendtgerelsen).

10 Bekendtgerelse nr. 792 af 15. juni 2023 om overvéagning af overfladevand, grundvand og beskyttede om-
rader og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomréader (i det folgende omtalt som
overvagningsbekendtgerelsen).

11 Lovbekendtgarelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljebeskyttelse.
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godkendelsesbekendtgorelsen,? spildevandsbekendtgorelsen' og/eller udledningsbe-
kendtgorelsen.*

Indsatsprogrambekendtgerelsens anvendelsesomrade

Det fastslds nederst pa side 8 i1 departementets udkast, at indsatsprogrambekendtgerelsen
kun finder anvendelse pa de vandomrdder, der er mdlsat. Fortolkningen stettes pa en
henvisning til vandplanlagningslovens® § 2, nr. 1 og nr. 2. Lovens § 2 giver imidlertid
efter min opfattelse ikke grundlag for en sddan indskraenkende fortolkning af bekendtge-
relsens anvendelsesomrdde. Da bekendtgerelsen skal opfattes som den danske gennemfo-
relse af vandrammedirektivets artikel 11, er det afgerende, at den fortolkes og anvendes
EU-konformt.

Indsatsprogrambekendtgerelsens § 8, stk. 3 blev da ogsé fortolket EU-konformt 1 Milje-
og Fadevareklagenavnets afgarelse af 23. februar 2023.' Neevnet fastslog bl.a.:

"Det er et flertal i Miljo- og Fodevareklagencevnets opfattelse pd baggrund af navnlig
Weser- og Land Nordrhein-Westfalen-dommene, at forringelse af tilstanden i forhold til
Jforurenende stoffer skal forstds sdledes, at ndr miljokvalitetskravet for et forurenende
stof allerede er overskredet, og vandomrddet dermed er i den lavest mulige tilstandsni-
veau, skal enhver efterfolgende stigning af koncentrationen af stoffet anses som en for-
ringelse af vandomrddets tilstand i strid med vandrammedirektivets art. 4, stk. 1. Fler-
tallet bemeerker, at indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3, skal forstas pa samme made, idet
bekendtgorelsen er den danske implementering af forpligtigelsen til at forebygge forrin-
gelser af overfladevand og grundvands tilstand.” (min fremhavelse)

Hvis anvendelsesomradet for indsatsprogrambekendtgerelsen er forudsat afgraenset, sédan
som det angives i1 departementets udkast, har de danske myndigheder — herunder kommu-
nerne — pd trods af en sddan forudsatning, en pligt til at anvende bekendtgerelsen EU-
konformt — med respekt for borgernes og virksomhedernes retssikkerhed. Hjemmelskra-
vet geelder ikke i forhold til myndighedernes handleforpligtelser, hvor de konkrete hand-
linger ikke forudsatter, at der formuleres krav overfor borgere og virksomheder.

Med hensyn til handlepligten, har EU-Domstolen i Weser-dommen — og en reekke senere
domme — fastsléet, at der er tale om en retlige binding for myndighederne til at bidrage til
opfyldelsen af de nationalt opstillede miljemal for alle overfladevandomrader. Af dom-
men, der meget klart inddrager de forpligtelser, der folger af direktivets tilvejebringelse af

12 Bekendtgerelse nr.1083 af 9. august 2023 om godkendelse af listevirksomhed

13 Bekendtgerelse nr. 1393 af 21. juni 2021 om spildevandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens
kapitel 3 og 4.

14 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af forurenende stoffer til vandlab,
soer, overgangsvande, kystvande og havomrader. Bekendtgerelsen indeholder serdeles relevante krav,
som kommunerne og Miljostyrelsen skal iagttage, nar der skal tages stilling til ansegninger om udledning
af forurenende stoffer til vandleb, sger, kystvande og havomrader, bl.a. fordi bekendtgerelsen indeholder
centrale definitioner, fastsettelse af miljokvalitetskrav, den kombinerede fremgangsmade, vilkérsformu-
lering og ikke mindst beregninger ved fastsattelse af vilkér, der skal sikre, at udledningen ikke pavirker
berorte overfladevandomrader eller havomrader.

151 ovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2917 om vanplanlagning.

16 Miljo- og Fodevareklagenzvnet den 23. februar 2023, sagsnummer 22/02461, der ophaevede og hjemviste
til fornyet behandling af Horsens Kommunes § 25-tilladelse til etablering af en omfartsve;j.
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oplysninger om alle vandomrader og om formuleringen af indsatsprogrammer, fremgar
det bl.a. af praemis 42:

“For at sikre, at medlemsstaterne opfylder de ovenfor neevnte miljomdl, indeholder di-
rektiv 2000/60 en reekke bestemmelser — bl.a. i artikel 3, 5, 8, 11 og 13 i dette direktiv
samt i bilag V hertil — der, som ... danner en kompleks proces og omfatter etaper, der er
detaljeret reguleret, med henblik pa at gore det muligt for medlemsstaterne at gennem-
fore de foranstaltninger, der er nodvendige pd baggrund af de scerlige egenskaber og
karakteristika, der er identificeret for vandomrdderne pd deres omrdde.” (min fremhee-
velse)

I dommens praemis 49 understreger EU-Domstolen, at forpligtelsen til at forebygge for-
ringelse af vandomréder er tillagt en selvstendig status. Det fastslas endvidere 1 premis
50, at forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden er retlig bindende i1 hver fase
af gennemforelsen af vandrammedirektivet, herunder at:

... forpligtelsen geelder for alle typer overfladevandomrdder og alle tilstande, for hvil-
ke der er vedtaget eller burde veere vedtaget en forvaltningsplan. Den pdgceeldende med-
lemsstat er folgelig forpligtet til at neegte at godkende et projekt, sdfremt sidstncevnte
kan medfore en forringelse af tilstanden for et berort overfladevandomrdde eller inde-
beerer risiko for, at der ikke opnds en god tilstand for overfladevand, medmindre det pa-
geeldende projekt anses for at veere omfattet af en undtagelse i henhold til artikel 4,

stk. 7, i dette direktiv.” (mine fremhavelser)

I dommens praemis 55 fastslds det ogsé, at vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a)
nr. 1, hvori begrebet “forringelse af tilstanden™ af et overfladevandomrade indgar, skal
fortolkes som en forpligtelse til at forebygge forringelse, der vedrerer tilstanden for alle
overfladevandomrader. Der folger dermed af EU-Domstolens fortolkning af vandramme-
direktivets artikel 11, som indsatsprogrambekendtgerelsen forudsattes at gennemfore, at
bekendtgerelsen skal finde anvendelse pa alle overfladevandomrader — hvad enten mini-
steriet har mélsat de enkelte vandomrader eller e;.

Det er derfor ikke EU-konformt, nér departementet pé side 25 i afsnit 4.2.4 "Konkrete
indsatser for spildevand”, skriver, at det er en forudsetning for, at der kan meddeles et
pabud om forbedret spildevandsrensning eller tilslutning til spildevandsselskabets kloak,
at det nedstremsliggende vandleb er malsat. Det afgerende er i den sammenhang, at der
er hjemmel 1 ’sektorlovgivningen” til at stille krav over for borgerne/virksomhederne.
Handleforpligtelsen i indsatsprogrambekendtgerelsens § 8 skal sammenholdes med de
regler i miljobeskyttelseslovens kapitler 4-5 — og de med hjemmel i loven udstedte be-
kendtgerelser, herunder spildevandsbekendtgerelsen, godkendelsesbekendtgerelsen
og/eller udledningsbekendtgerelsen — der giver hjemmel til at gribe ind med skerpende
vilkar og pébud, nér det vurderes, at der er behov for at sikre en forbedring af overflade-
vandets tilstand, herunder bl.a. ved at forhindre en forringelse.

Den ”ikke EU-konforme” indskrankende fortolkning af indsatsprogrambekendtgerelsen
kommer ogs4 til udtryk i udkastets afsnit 4.3, hvor departementet vejleder om ”Indsatser
overfor miljofarlige forurenende stoffer”, som myndighederne skal udfere for at forbedre
tilstanden efter indsatsprogrambekendtgerelsens § 9. Departementet skriver pé side 29:

[ de vandomrader, hvor et eller flere stoffer overskrider de fastsatte miljokvalitetskrav, er den
okologiske og/eller kemiske tilstand vurderet som veerende ikke-god. Det er i disse vandomrader,
der skal gennemfores en indsats.” (min fremhavelse)
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Da der er mange vandomrader, hvor tilstanden er ukendt, kan myndighedernes handlefor-
pligtelser ikke begranses til de vandomrader, hvor tilstanden er konstatereret at vaere “ik-
ke god”,'” hvis indsatsen skal kunne leve op til de forpligtelser, der folger af vandramme-
direktivet.

Omfanget af de overfladevandomréder, der i departementets udkast forudsattes at falde
uden for det, som myndighederne har en pligt til at bidrage til at forbedre og forhindre
forringelse af, kan belyses med henvisning til de oplysninger om vandomradernes aktuelle
tilstand, der indgér 1 ministeriets "Vandomradeplanerne 2021-2027”, juni 2023 (herefter
omtalt som "VP3”).

Det oplyses i VP3 side 11, at antallet af vandlob, i god, ikke-god og ukendt ekologisk tilstand med
hensyn til forekomst af nationalt specifikke stoffer udger henholdsvis 190, 900 og 17.490 km.
Vandleb i god, ikke-god og ukendt kemisk tilstand, som bestemmes af forekomst af prioriterede
stoffer, udger henholdsvis 240, 870 og 17.460 km.

Side 13 oplyses det at antallet af soer 1 god, ikke-god og ukendt gkologisk tilstand med hensyn til
forekomst af nationalt specifikke stoffer er 9, 164 og 813. Antallet af sger i god, ikke-god og
ukendt kemisk tilstand, som bestemmes af forekomst af prioriterede stoffer, er henholdsvis 92, 202
og 692. Der er ogsa betydelige soer — faktisk sterste delen — hvor tilstanden er ukendt.

Side 15 oplyses det, at antallet af kystvande i god, ikke-god og ukendt gkologisk tilstand er hen-
holdsvis 82, 16 og 11 af'i alt 109 kystvande. Antallet af kystvande og territorialfarvande i god, ik-
ke-god og ukendt kemisk tilstand, som bestemmes af forekomst af prioriterede stoffer, er hen-
holdsvis 8, 111 og 4.

Som det fremgér af de her gengivne tal fra VP3, er der i dag i meget betydeligt omfang
tale om overfladeomrader, hvor tilstanden er ukendt.

De sagsbehandlerne, som den endelige version af ministeriets vejledning har betydning
for, vil formentlig ogsa blive forvirret, hvis de sammenholder departementets afgrens-
nings af indsatsen med det, der star i Miljostyrelsens udkast til en ny formulering af FAQ
43. 1 den sidstnavnte tekst oplyses det:

” Miljostyrelsen vurderer, at EU-rettens krav om at forebygge forringelse af tilstan-
den skal forstds pa samme mdde for mdlsatte overfladevandomrader og for ikke-
mdlsat overfladevand._”

Det er Miljostyrelsen, der angiver de korrekte forstdelse — nemlig at kravet om forebyg-
gelse af en forringelse ikke kan begranses til de vandomrader, der er méilsat.

I departementets udkast til vejledningen oplyses det pa side 30, at der ikke skal gennemfo-
res en indsats 1 de omrader, som ministeriet ikke har tilvejebragt overvagningsdata eller
andre data for vandets tilstand. Departementet forudsetter hermed, at de nationale be-
slutninger om, i hvilket omfang man i Danmark vil overholde kravene i vandrammedirek-

17p4 side 29 oplyses det endvidere i departementets udkast til vejledningen: ”Som en del af Miljostyrelsens
overvdagningsprogram, som ligger til grund for vandomrdadeplanernes tilstandsvurderinger, bliver koncen-
trationen af miljoforurenende stoffer malt i visse mdlsatte vandlob, soer og kystvande”. Det vil sige, at der
end ikke er oplysninger om forekomsten af de konkrete koncentrationer af de miljofarlige stoffer i det, der
udger det beslutningsgrundlag, som myndigheder skal stette sig pé under den 3. vandplanleegningsperiode.
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tivets artikel 5 og artikel 8 om tilvejebringelse af basisanalyser og overvagningsdata,'® kan
vare bestemmende for den indsats, der skal sikre, at overfladevandet opnar ”god tilstand
senest den 22. december 2027. Afgrensningen af indsatsen til forbedring af vandets til-
stand, kan imidlertid ikke bero pd det aktuelle mangelfulde vidensniveau om vandomra-
dernes tilstand.

Vejledningsudkastets oplysninger vedrerende miljofarlige stoffer

Der er i forhold til fastleggelse af de begrensninger, der gelder for de danske myndighe-
ders kompetence til at meddele afgerelser, der har betydning for udledningen af miljofar-
lige stoffer til overfladevandomrader, nogle ganske serlige forpligtelser, som myndighe-
derne skal respekteres efter vandrammedirektivet, bdde pa grund af direktivets meget kla-
re formdl, jf. artikel 1, litra c), og pa grund af at direktivet — i et samspil med vandkvali-
tetskravdirektivet — fastleegger retligt bindende kvalitetsniveauerne for den maksimale fo-
rekomst af sddanne stoffer i overfladevandet.

Forekomsten af miljefarlige stoffer (MFS) i overfladevandet og i sedimenter/biota skal
efter direktivreglerne begranses i overensstemmelse med de miljekvalitetskrav, der er
opstilles dels pa EU-niveau til prioriterede stoffer, dels pa nationalt niveau til nationalt
specifikke stoffer. De kriterier, der er relevante i forhold til vurderingen af tilstanden 1 det
overfladevand, der er recipient for en udledning af miljefarlige stoffer, fremgar af vand-
rammedirektivets bilag V og vandkvalitetskravdirektivets bilag I, hvor det sidstnevnte
erstatter vandrammedirektivets bilag X.'” Der er for de enkelte stoffer opstillet miljokvali-
tetskrav 1 miljomalsfastsaettelsesbekendtgarelsen, jf. bekendtgerelsens bilag 2, del B, tabel
3-5. Nogle af kravene er fastsat som drsgennemsnit (MKK) pa grund af langtidsvirknin-
gen af stofferne, medens andre er angivet som maksimumkoncentrationsverdier, som ikke
ma overskrides selv kortvarigt (MAC-QS).

Med hensyn til koncentrationen af miljofarlige stoffer i vandet/sedimenter og den tilforsel
af stoffer, som er relevant ved stillingtagen til, om den kemiske hhv. de gkologiske til-
stande kan karakteriseres som “god” eller "ikke god”, skal der anvendes en sondring mel-
lem: a) prioriterede farlige stoffer, b) prioriterede stoffer og c) nationalt specifikke stoffer.
Der sondres ogsa mellem de krav, der gaelder i forhold til vandet, henholdsvis de krav, der
er opstillet for sediment/biota. De sidstnevnte miljokvalitetskrav er fastsat for at beskytte
organismer, som lever pa eller i sedimentet, og til beskyttelse af de fedekaeder, som orga-
nismerne indgér i. Princippet “one out, all out” i vandrammedirektivets artikel 2, nr. 17 og
vandkvalitetskravdirektivets artikel 3, stk. 1, litra iii) skal respekteres. Danmark har end-
videre efter vandkvalitetskravdirektivets artikel 1, litra c) og litra ) en pligt til at sikre en

18 Vandrammedirektivets artikel 5 palaegger medlemsstaterne at sikre, at der foretages en analyse af miljo-
kvaliteten (vandets tilstand) i de overfladevande, der indgér i de enkelte vandomradedistrikter. Der skal
endvidere efter direktivets artikel 8 labende foretages en overvagning af overfladevandets gkologiske og
kemiske tilstand i overensstemmelse med de krav, der er fastlagt i direktivets bilag V, afsnit 1.3., sa der hol-
des gje med, at tilstanden ikke forringes samt tages initiativer til at sikre at tilstanden bliver ”god”.

19 Jf. vandrammedirektivets artikel 2, nr. 24 vedrerende den “Liste over prioriterede stoffer inden for vand-
politikken”, der indgar i vandrammedirektivets bilag X, som er formuleret med vandkvalitetskravdirekti-
vets bilag I, Del A som listen blev formuleret ved det felles @ndringsdirektiv. Listen blev i 2013 udvidet
fra at omfatte 33 stoffer til at omfatte 45 stoffer — herunder PFOS.
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progressiv reduktion af prioriterede stoffer, herunder ved at fa udfaset serligt farlige prio-
riterede stoffer. Det navnes ikke i vejledningsudkastet.

I relation til koncentrationen af miljofarlige stoffer, som myndighederne skal sikre over-
holdelsen af i vandomréderne — er situationen i dag den — som det ogsa fremgér af depar-
tementets udkast — at der ikke eksisterer et konkret kendskab til koncentrationen af de en-
kelte stoffer i vandomraderne.

Mine bemarkninger nedenfor til det, der stir i departements udkast afsnit 8.3.2. om milje-
farlige stoffer, er opdelt i folgende punkter:
1) Departementets afgraensningen af de situationer, hvor forpligtelserne til at over-
holde miljekvalitetskravene gaelder, side 8
i1) Departementets oplysninger om overskridelser af miljokvalitetskravene for kon-
krete miljofarlige stoffer og den forudsatte indsats, side 9
ii1) Departementet oplysninger om manglende kvantitative beregninger af konkrete
indsatsbehov, side 113

i) Afgraensningen af de situationer, hvor forpligtelserne til at overholde miljekvali-
tetskravene gaelder

I Departementets vejledningsudkast redegeres der pé side 45 for de situationer, hvor
myndighederne ifolge departementet er forpligtet til at forholde sig til, om der indgér mil-
jofarlige stoffer i den udledning, der er tale om at udlede direkte til overfladevandomra-
der. Der stér folgende:

“Administration af godkendelser og tilladelser mv. til udledning af miljofarlige forure-
nende stoffer sker i henhold til den relevante lovgivning, jf- blandt andet bekendtgorelse
om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlob, soer, overgangsvande,
kystvande og havomrdder. Det folger bl.a. ogsd heraf, at udledningen af forurenende
stoffer skal begreenses ved hjcelp af bedste tilgeengelige teknik. ” (min fremhavelse)

Departementets anvendelse af formuleringen af ”godkendelser og tilladelser m.v.” gor det
nedvendigt at henlede opmaerksomheden pa, at ”m.v.” her er s@rdeles centralt. Det omfat-
ter bade revurderingsafgerelser, som IE-direktivet®*® og den danske gennemforelseslovgiv-
ning foreskriver, og de gvrige pabud, der er hjemmel til at meddele.

Er der koncentrationer af miljofarlige stoffer i et overfladevandomrade, skal der efter
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1. litra a gribes ind med skarpende godkendelsesvil-
kar og pabud over for de udledende virksomheder med den hjemmel, der er i miljebeskyt-
telseslovens § 30 og §§ 40-42. Det geelder bade ift. de godkendelsespligtige og de ikke-
godkendelsespligtige virksomheder.

Det er isaer vigtigt, at de myndigheder — dvs. Miljestyrelsen og kommunerne — der foreta-
ger en revurdering af de godkendelsespligtige bilag I-anleg, der udleder spildevand direk-
te til recipienten, at vurderingen foretages i overensstemmelse med IE-direktivets krav,

20 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner, der afloste Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 (IPPC-direktivet). Der er bl.a. tale om krav
til myndighederne om revurdering af eksisterende miljegodkendelser hvert 10 ar, ligesom der skal fore-
tages en opdatering af eksisterende bilag 1-anlags vilkar senest 4 ar efter, at BAT-konklusioner er offent-
liggjort af Kommissionen.
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herunder med respekt for de i dag geeldende miljekvalitetskrav, der er opstillet ift. de en-
kelte miljefarlige stoffer.

ii) Departementets oplysninger om overskridelser af miljekvalitetskravene for kon-
krete miljefarlige stoffer og den forudsatte indsats

I departementets udkast er der pa side 30 i tabel 1 redegjort for, at for heje koncentratio-
ner af konkrete miljofarlige stoffer. Der stér folgende i vejledningsudkastet om tabel 1 —
herunder om den forudsatte indsats:

[ tabellen nedenfor ses for hvilke stoffer, der i ét eller flere tilfeelde er konstateret over-
skridelser af de fastsatte miljokvalitetskrav i vandlob, soer eller kystvande og territorial-
Sfarvande. I Miljo-GIS og pd vandplandata.dk er der mulighed for at tilga information
for pageeldende vandomrdder om for hvilket stof, miljokvalitetskravet i givet fald er
overskredet, og hvilket stof indsatsen derfor skal rettes mod. Indsatsen skal alene gen-
nemfores i de vandomrader og for de stoffer, der fremgar af kortene og oplysningerne i
MilioGIS og vandplandata.dk, og kildeopsporingsindsatsen omfatter alene de stoffer,
der fremgar af tabel 1.

De danske myndigheder skal imidlertid treeffe de foranstaltninger, der er nodvendige til
opfyldelse af mdlene om en “god tilstand” i vandrammedirektivet artikel 4, stk. 1, litra
a) ift. til begreensning af samtlige de prioriterede stoffer. De geeldende miljokvalitets-
krav for de enkelte prioriterede stoffer skal lcegges til grund bdde ved stillingtagen til
overfladevandets (recipientens) kemiske tilstand ift. de pdgeeldende stoffer og ved vurde-
ring af om sdadanne stoffer kan udledes med spildevandet.” (min fremheavelse)

Tabel 1 har felgende indhold:

Kemisk tilstand Okologisk tilstand
vandlgb Antracen, cadmium, kvikselv, naphthalen, Alkylbcnz_cnsulfonat, barium, kobber, sum af methylnaph-
nonylphenoler, PFOS thalener, zink
sger Antracen, bly, cadmium, kvikselv, naphthalen, n Sum af methylnaphthalener, vanadium
onylphenoler, PFOS
Antracen, sum af BDE, bly, cadmium, kvikselv, Sum af methylnaphthale-ner
kystvande naphtha-len, nonylphenoler, octylphe-noler

Det er i den sammenhang bl.a. nedvendigt at fremhave, at deadline for tilvejebringelse af
’god tilstand” bl.a. antracen, naphthalen og bly, der indgar i tabel 1, allerede er udlebet
den 22. december 2021.%!

Som supplement til de i tabel 1 oplyste overskridelse af miljokvalitetsniveauet skal det
tilfojes, at der ikke males for alle de miljofarlige stoffer — hverken i vandleb, i seer eller 1
kystvande/marine omrader.

Metallerne har saledes ikke varet med i overvigningsprogrammer for marine omrader
siden 2017. De tidligere overvagningsprogrammer for de marine omrader har ikke omfat-
tet alle metaller. Det fremgar af en videnskabelig rapport, der blev udarbejdet af DCE pa
Aarhus Universitet i 2021.%

2l Det fremgér af vandkvalitetskravdirektivets artikel 3, stk. 1, litra i) som formuleret med zndringen i
2013.

22 DCE’s videnskabelige rapport nr. 466/2021: Miljefarlige forurenende stoffer i vandmiljeet. Novana,
Tilstand og udvikling 2008-2019”, Aarhus Universitet, side 79.
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Det er som neevnt ovenfor ikke kun vandet som sédant, det er relevant at forholde sig til,
nar det skal vurderes, som et vandomrade er i ”god tilstand”. Der gaelder ogsé miljekvali-
tetskrav til sediment og til biota. I relation til biota fremgar det bl.a. af DCE-rapporten, at
kvikselvindholdet i undersegte fisk var hegjere end miljekvalitetskravet i mere end 90 %.%
Det fremgér endvidere af rapporten, at kvikselv er fundet udbredt i de undersegte marine
omrader i koncentrationer, som er hgjere end miljokvalitetskravet for kvikselv i biota.?*
Det fremgér ogsa af rapporten, at cadmium og bly forekommer i for hgje koncentrationer i
biota. > I de undersagte seer, var kviksglvindholdet i aborrer og skaller hgjere end miljo-
kvalitetskravet i mere end 90% af de undersogte fisk. 2

I departementets udkast til indsatsprogramvejledningen redegeres der pa side 30 under
overskriften ”Konkrete tiltag” for, hvordan det forudsattes, at Danmark lever op til de
forpligtelser, der fremgéar af vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet. Depar-
tementet skriver:

"I de overfladevandomrdder, der har ikke-god kemisk eller ikke-god okologisk tilstand
pa grund af forekomst af miljofarlige forurenende stoffer, skal der ifolge § 9 i bekendt-
gorelse om indsatsprogrammer for vandomrddedistrikter gennemfores en indsats i to
trin:

*De berarte miljomyndigheder skal inden for deres ressort foretage opsporing af kilder
til forurenende stoffer, som hindrer opfyldelse af de fastlagte miljomal i overfladevand-
omrdder.

*De berarte miljomyndigheder skal om nadvendigt, hvis der er hjemmel hertil i den pa-
geeldende sektorlov, revidere meddelte godkendelser og tilladelser.

Den ncermere gennemforsel af miljomyndighedernes kildeopsporing og eventuelle revi-
sion af godkendelser og tilladelser som folge heraf vil blive beskrevet i en vejledning.”
(min fremhavelse)

Som det fremgar af det citerede, er der ikke aktuelt lagt op til en hurtig, bred og effektiv
indsats, som skal gennemfores af miljomyndighederne. Den kommende vejledning er en
del af Miljestyrelsens udkast til nye FAQ’er, jf. herom nedenfor.

Danmark er endvidere ved vandrammedirektivet palagt at sikre, at der opnas ”god kemisk
tilstand” for overfladevand i forhold til samtlige miljofarlige stoffer senest den 22. de-
cember 2027, ligesom der skal sikres en progressiv reduktion af de prioriterede stoffer,
der udledes til overfladeomrader. Det nevnes ikke i1 udkastet.

2 Miljofarlige forurenende stoffer i vandmiljeet. Novana, Tilstand og udvikling 2008-2019”, side 73 og
side 85.

2 Miljofarlige forurenende stoffer i vandmiljeet. Novana, Tilstand og udvikling 2008-2019”, side 83.

ZMiljofarlige forurenende stoffer i vandmiljeet. Novana, Tilstand og udvikling 2008-2019”, side 83.

26 Miljofarlige forurenende stoffer i vandmiljeet. Novana, Tilstand og udvikling 2008-2019”, side 77.
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iii) Manglende kvantitative beregninger af konkrete indsatsbehov

I departementets udkast til vejledningen oplyses det pa side 45

”’Der er endnu ikke i forbindelse med vandplanlegningen gennemfort kvantitative beregninger af
konkrete indsatsbehov for miljofarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader, ligesom der ik-
ke er fastlagt konkrete indsatser over for miljofarlige forurenende stoffer. Der folger — ved siden af
den ovrige generelle regulering pd omrddet — af § 9 dog en generel forpligtelse til at gennemfore
kildeopsporing m.v., jf- afsnit 4.3.” (mine fremhavelser)

Erfaringerne med anvendelsen af bekendtgerelsens § 9 har ikke indtil nu vere impone-
rende!

Departementets oplysninger i det citerede gor det nerliggende at sperge, hvordan depar-
tementet pa den baggrund i den nedenfor omtalte administrationsmodel med det aktuelle
vidensniveau overhovedet kan forudsette, at det er en model, der kan bidrage til opfyldel-
sen af forpligtelserne over for EU.

Departementet redegerelse for bekendtgerelsens § 8’s afgorelsesbegreb og
fastleggelsen af hvad der folger af forbuddet mod forringelse

Forstdelsen af departementets fortolkning af myndighedernes forpligtelser ift. vandram-
medirektivets artikel 4, stk. 1, litra a) skal seges i udkastets afsnit 8 "Rammen for myn-
digheders administration af lovgivning”, side 41 ff., hvor der dels opstilles nogle forud-
setninger om afgerelsesbegrebet, dels opstilles en administrationsmodel.

i) Departementets forstielse af afgerelsesbegrebet

I departementets udkast fastslas det pa side 41 om anvendelsesomradet for indsatspro-
grambekendtgerelsens § 8, stk. 1:

"Ved “afgorelse, der indebcerer en direkte eller indirekte pavirkning” i § 8, stk. 2 og 3,
skal for- stds tilladelser og miljogodkendelser, der direkte eller indirekte kan medfore en
pavirkning af et overfladeomrdde eller en grundvandsforekomst.” (citat side 41)

Dvs. at departementet herved — mere eller mindre direkte — afgraenser afgerelsesbegrebet
til kun at vedrere tilladelser og miljegodkendelser.

Det er ikke en deekkende beskrivelse af afgerelsesbegrebet i forhold til det forvaltningsret-
lige afgorelsesbegreb. Omfattet af begrebet “afgerelser” i indsatsprogrambekendtgerel-
sens § 8§, stk. 1, er derfor ogséa de revurderingsafgerelser, der skal treeffes efter miljobe-
skyttelseslovens §§ 41 a-41 b samt efter godkendelsesbekendtgerelsens §§ 45-54, nar der
er tale om bilag 1-anlag. %

27 Det fremgar da ogsa af udkastet pa side 46, at: ”Det er ved vandplanlcegningen forudsat, at myndigheden
i overensstemmelse med miljobeskyttelsesloven ved revurdering af udledningstilladelser og ved at mindske
udstreekningen af blandingszoner skal nedbringe udledninger, sd miljokvalitetskrav for forurenende stoffer
overholdes og understotter god tilstand i de enkelte vandomrader inden udgangen af 2027.” De afgarelser
om revurdering af IE-anleeg, der treeffes af myndighederne, skal vaere EU-konforme. Det betyder at eksiste-
rende miljogodkendelser skal vere @ndret senest 4 ar efter, at Kommissionen har offentliggjort BAT-
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Det er en meget vigtig uklarhed i departementets vejledning, der konkret er tale om — ikke
mindst i forhold til ikke at forklare de myndigheder, der skal anvende vejledningen, at de-
res revurdering af bilag 1-anleg — er omfattet af indsatsprogrambekendtgerelsens § 8.

Andre virksomheder end bilag 1-anleg, der udleder direkte til recipienter, skal naturligvis
ogsé reguleres ved pabud efter indsatsprogrambekendtgerelsens § 8, der geelder eksem-
pelvis, at der med henvisning til den nevnte bekendtgerelsesregel skal overvejes om der
er behov for at meddele pabud til godkendelsespligtige bilag 2-anleg inden for rammerne
af miljebeskyttelseslovens §§ 41-41 a, og/eller om der er behov for at meddele pabud til
ikke-godkendelsespligtige virksomheders inden for rammerne af miljobeskyttelseslovens
§ 30 og § 42.

ii) Departementets stillingtagen til forbuddet mod forringelse af overfladevandet

Pa side 41 1 departementets udkast til vejledningen redegeres der for forstielsen af myn-
dighedernes forpligtelser til at forhindre forringelse efter indsatsprogrambekendtgerelsens
§ 8, hvor departementets indskrenkende fortolkning af bekendtgerelsens anvendelsesom-
rdde igen har betydning for, hvad myndighederne vejledes om.

En begreensning af de relevante beskyttede vandomrdder

Departementet afgraenser de vandomréder, der skal beskyttes imod forringelse, idet der
oplyses folgende:

”Det fremgdr overordnet af stk. 1, at statslige myndigheder, regionsrad og kommunalbestyrelsen
ved administrationen af lovgivningen skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevand-
omrdder og grundvandsforekomster og sikre opfyldelse af de miljomdl, der er fastlagt i bekendtgo-
relse om miljomal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke fonhindres. Der fol-
ger ikke af bestemmelsen en egentlig handlepligt.

Forpligtelsen til som led i administrationen af lovgivningen at forebygge forringelse samt til at
forhindre opndelsen af malet om god tilstand geelder kun for vandforekomster, dvs. aferensede og
karakteriserede overfladevandomrader eller grundvandsforekomster med et konkret fastsat miljo-
mdl, jfr. lov om vandplanleegning, § 2, stk. 1, nr. 10-20. Ved pdvirkning af andet overfladevand el-
ler grundvand vil forpligtelsen derfor bestd i, at pavirkninger af dette vand ikke md medfore for-
ringelser af tilstanden for de afgrensede og karakteriserede vandforekomster med et konkret fast-
lagt miljomal eller forhindre, at de fastlagte mal nds. Identifikation og beskyttelse af vand, der er
vurderet ikke at udgore vandforekomster, er omhandlet i CIS-vejledning nr. 2 til vandrammedirek-
tivet om identifikation af vandforekomster.” (mine fremhavelser)

Det er ikke korrekt, ndr departementet i det citerede (jf. det fremhavede) konstaterer, at
der ikke er tale om en handlepligt for myndighederne. 1 den udstrekning, myndighederne

konklusioner, og at alle bilag 1-anlag skal underkastes en revurdering senest 10 &r efter, at de sidste gang
modtog en miljggodkendelse eller en revurderingsafgerelse. Kravene om revurdering er begrundet i de krav,
der geelder pd EU-niveau om, at de danske virksomheder ikke méa opna konkurrencefordele ved at fa tilla-
delser til at udlede i strid med de fazlles stander pa bekostning af de virksomheder, de konkurrerer med in-
den for den pageldende branche. Husdyrbruglovens kapitel 4, der vedrerer revurdering af store husdyrbrug,
vil ogsa kunne vere relevant for myndighederne at vaere opmaerksom pé.
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kan handle, uden at det forudsetter indgreb i1 borgerne eller virksomhedernes rettigheder,
er der en handlepligt.

I den udstraekning, at der er hjemmel til at stille krav over for de virksomheder, der er an-
svarlige for en udledning, der medvirker til en forringelse af vandets tilstand — ska/ myn-
dighederne vurdere, om der i den eksisterede lovgivning — herunder miljebeskyttelseslo-
ven og de af mig ovenfor i afsnit ad 1 omtalte bekendtgerelser — er den nedvendige kom-
petence til at stille vilkér eller meddele pabud, der kan bidrage til at forbedre vandets kva-
litet og til at forhindre en forringelse.

ii) Departementets omtale af EU-Domstolens principielle domme

I forbindelse med departementets redegerelsen for forringelsesbegrebet naevnes Weser-
dommen,® Association France Nature Environment-dommen,?’ og Land Nordrhein West-
falen-dommen® pa side 42 f. Departementet forholder sig imidlertid ikke i den korte om-
tale — og heller ikke senere pd side 45 ff. i det afsnit 8.3.2., der baerer overskriften "Miljo-
farlige stoffer i overfladevandomrader” — til den fortolkning af de nevnte to domme, der
blev fastslaet af Miljo- og Fodevareklagen@vnet i den afgerelse, der blev afsagt den 23.
februar 2023 vedrerende udledning af kobber til en recipient, der allerede indeholdt for
hgje koncentrationer af kobber, det vender jeg tilbage til nedenfor.

I den nye administrationsmodel, der praesenteres i udkastet, forudsatter det af departe-
mentet, at udledninger, der ikke kan dokumenteres at pavirke koncentrationen af de rele-
vante stoffer i det modtagne vandomrade, kan tillades. Det er en meget vidtgdende og ikke
EU-konform udlegning af EU-Domstolens praksis.

Til belysning af den kritik, som Milje- og Fadevareklagenavnet fastslog med sin afgerel-
se af 23. februar 2023, med henvisning til EU-domstolens praksis af kriteriet “pdvirknin-
gens betydelighed (signifikans) for vandomrddets tilstand” 1 det tidlige udkast til vejled-
ningen®' kan der citeres folgende fra afgerelsen:®

... forringelse af tilstanden i forhold til forurenende stoffer skal forstds sdledes, at nar
miljokvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, og vandomrddet

3 Sag C-461/13 Weser herunder praemis 46, hvori der henvises til, at vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7,
der fastslar, at der skal vare taget alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den skadelige ind-
virkning pé den pagzldende vandforekomst tilstand.

2 Sag C-525/20 Association France Nature Environment — vedrerende midlertidig kortsigtet forringelse
uden langsigtede konsekvenser kan udgere en forringelse i vandrammedirektivets forstand, jf. premis-
serne 42 og 45

3 Sag C-535/18 Land Nordrhein Westfalen, herunder med henvisning til dommens praemisser 94-96, hvoraf
det fremgar, at forringelsesbegrebet skal forstds ens, uanset om der er tale om overfladevand eller grund-
vand.

3 Nevnet fremhavede i sin afgorelse i forbindelse med omtalen af den gennemferte miljokonsekvensvurde-

ring (n&vnets afsnit 2.3), at det fremgar af indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, at der som udgangspunkt

ikke kan tillades en oget tilforsel af kobber, nar miljokvalitetskravet i forvejen er overskredet for kobber,
med mindre andre kilder minimeres eller en konkret vurdering viser, at udledningen i praksis ikke vil have
nogen betydning. Neevnet oplyser herefter om det tidligere udkast til vejledningen: "/ den anledning henvi-
ses der til vejledningen til indsatsbekendtgorelsen, hvoraf det blandt andet fremgar, at beslutningen om en
mertilforsel af miljofremmede stoffer beror pd en helt konkret vurdering af pavirkningens betydelighed (sig-
nifikans) for vandomrddets tilstand.”

32 Det citerede er fra naevnets afsnit 3.3.2.
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dermed er i det lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfolgende stigning af kon-
centrationen af stoffet anses som en forringelse af vandomrddets tilstand i strid med
vandrammedirektivets art. 4, stk. 1.”

“Som konsekvens af ovenstdende bemcerker flertallet endvidere, at det efter flertallets vurdering
ikke er i overensstemmelse med forpligtigelsen til at forebygge forringelser af tilstanden af over-
[fladevand at tillade en mertilforsel af kobber efter en konkret veesentlighedsvurdering som anfort i
Miljastyrelses vejledning til indsatsbekendtgorelsen, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet.
Vejledningen er ikke i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis om, at enhver efterfolgende
stigning i koncentrationen af et forurenende stof udgor en forringelse, nar kvalitetskravet allerede
er overskredet, hvorfor der i sagen ikke kan leegges veegt pa, at Horsens Kommune har fulgt vej-
ledningen” (min understregning)

Klagenavnet fastsldr med stotte i Land Nordrhein Westfalen-dommen, at begrebet forrin-
gelse af tilstanden 1 vandomraderne skal fortolkes med henvisning til savel et kvalitets-
clement som et stof, samt at den taerskel, over hvilken der konstateres en tilsidesattelse af
forpligtelsen til at forebygge forringelser af et vandomrades tilstand. Tarsklen skal vaere
sa lavt som muligt, hvilket medferer, at en manglende overholdelse af et kvalitetselement
1 vandrammedirektivets definition af god kemisk tilstand udger en forringelse af den pa-
gaeldende vandforekomsts kemiske tilstand.* Det konstateres af naevnet, at EU-
Domstolen har fastsléet, at enhver efterfolgende stigning i koncentrationen af et forure-
nende stof, der allerede overskrider et miljokvalitetskrav eller en af medlemsstaterne fast-
lagt greenseverdi, udger en forringelse. Naevnet henviser til, at det folger af dommen, at
ndr et kvalitetselement ikke er overholdt pa et enkelt overviagningspunkt i en grundvands-
forekomst, skal der folgelig konstateres en forringelse af den kemiske tilstand heraf som
omhandlet f.s.v.a. grundvand i artikel 4, stk. 1, litra b) nr. 1.3* Er der tale om overflade-
vand, er det vandkvalitetskravdirektivets bilag 1 A, der fastleegger de relevante miljokva-
litetskrav, medes miljomalsfastsaettelsesbekendtgarelsen i bilag 2, dels indeholder EU’s
kvalitetskrav, dels de nationale greensevardier.

Scerligt vedrorende beskyttelsen imod midlertidig forringelse

Departementet mé ikke gennem udformning af sin vejledning om den korrekte forstaelse
af indsatsprogrambekendtgerelsens § 8, udforme grundlaget for den fremtidige admini-
strationspraksis pa en made, der klart er i strid med direktivreglerne. Det kan belyses med
henvisning til den dom C-525/20 Association France Nature Environment, som departe-
mentet selv naevner i vejledningsudkastet pa side 43.% Det, der star i departementets ud-
kast pa side 43 denne dom, fremstar som uklart.

33 Naevnets afgorelse side 51 med henvisning til C-535/18 Land Nordrhein Westfalen, praeemis 100, 101 og
108.
3 Naevnets afgorelse side 52 med henvisning til C-535/18 Land Nordrhein Westfalen, praemis 110.
35 Sagen C-525/20 Association France Nature Environment vedrerer en vejledning nr. 36 om “undtagelser
[fra miljomdlene i overensstemmelse med artikel 4, stk. 77, som var blevet udarbejdet af de franske myndig-
heder inden for rammerne af den sékaldte “feelles gennemforelsesstrategi for vandrammedirektivet og over-
svemmelsesdirektivet” af medlemsstaternes og Europa-Kommissionens bererte myndigheder i lobet af de-
cember 2017, hvoraf det fremgik, at nir sddanne aktiviteter kun har en midlertidig kortsigtet virkning, som
er uden langsigtede konsekvenser for et vandomrades tilstand, kan de godkendes, uden at denne godkendel-
se er betinget af, at betingelserne i direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt. Vejledning blev underkendt af EU-
Domstolen som verende i strid med vandrammedirektivets formal, jf. artikel 1, og den faste praksis om
fortolkning af forringelsesbegrebet i artikel 4, stk. 1, litra a.
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Da dommens praemisser er meget centrale — og illustrative i1 forhold til den restriktive
praksis, der er fastlagt af EU-Domstolen — er vejledningsteksten vigtig. Domstolen tog
stilling til om:
1) vandrammedirektivet skal fortolkes saledes, at den giver medlemsstaterne mulighed
for, nér de godkender et program eller et projekt, ikke at tage hensyn til deres midlertidige
kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser? og
2) I bekraeftende fald, hvilke konsekvenser skal disse programmer og projekter da opfyl-
de, jfr. direktivets artikel 4, og navnlig artikel 4, stk. 6 og stk. 7?

Domstolen besvarer de to spergsméil under ét, herunder med henvisning i den praemis 24,
der indgdr i Weser-dommen om, at artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1) ikke kun indeholder pro-
grammatiske forpligtelser, men vedrerer ogsa enkeltprojekter. Det konkluderes 1 C-525/20

premis 45:
“Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal de to forelagte sporgsmal besvares med, at ar-
tikel 4 i direktiv 2000/60 skal fortolkes sdledes, at den ikke giver medlemsstaterne mulighed for,
ndr de vurderer, om et program eller et projekt er foreneligt med formdlet om at forebygge forrin-
gelser af vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden
langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det er dbenbart, at sadanne virkninger ef-
ter deres art kun har ringe indvirkning pa tilstanden i det omhandlede vandomrdde, og at de ikke
kan medfore “forringelse” af omrddet i ncevnte bestemmelses forstand. Hvis de konkrete nationale
myndigheder inden for rammerne af tilladelsesproceduren for et program eller et projekt fastsldr,
at det kan medfore en sddan forringelse, kan programmet eller projektet, selv om denne forringelse
er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i direktivets artikel 4, stk. 7, er op-

fldt.”

Der kan efter dommens praemisser — og en tilsvarende stillingtagen bl.a. i sag C-559/19
Kommissionen mod Spanien — ikke vaere tvivl om, at myndighederne ikke mé acceptere
midlertidige "forringelser”, medmindre det kan dokumenteres, at undtagelsesbetingelser-
ne i artikel 4, stk. 7, er opfyldt. Det burde veret meget mere klart i udkastet til vejlednin-
gen.

iii) Departementets administrationsmodel

Om departementets konkrete forstielse af forringelsesbegrebets betydning i den fremtidi-
ge administration fremgar folgende af udkastet til vejledningen pé side 45:

"Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medfore en forringelse af berorte
vandomrdders tilstand geelder, at hvis miljokvalitetskravet for et forurenende stof alle-
rede er overskredet, md en ny udledning ikke fore til yderligere overskridelse af miljo-
kvalitetskravet for det pdgceldende stof ved en stigning i koncentration af stoffet i det
samlede vandomrade. Der antages at ske en stigning i koncentrationen, hvis stigningen
vil kunne pavises ud fra representative overvagningspunkter i berorte overfladevand-
omradder. Der kan vejledende henvises til principperne ved udledning fra punktkilder i

[MST FAQ].

Det vil afhceenge af en konkret vurdering, om en udledning md forventes at fore til en
stigning i koncentrationen som beskrevet ovenfor, herunder navnlig ud fra oplysninger
om de berorte vandomraders aktuelle tilstand og belastning fra ovrige udledninger og
forureningskilder. Vurderingen skal ske ved inddragelse af alle relevante forhold, og
Jfolgende skal som minimum altid iagttages:[...].
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Der gores desuden opmeerksom pd, at vurderingen af mdlopfyldelse for miljofarlige for-
urenende stoffer sker pd enkeltstoffer med miljokvalitetskrav, hvorfor det er pd stofni-
veau, den konkrete vurdering af pavirkningen gennemfores. Med hensyn til vurdering af
pavirkningen af overfladevandomrader, der er i ukendt tilstand (grundet manglende
overvdagning), skal tilstanden for miljofarlige forurenende stoffer belyses ved inddragel-
se af ovrige oplysninger, jf- nedenstdiende.”

Det er nerliggende at sperge departementet om, hvordan det kan vere muligt at anvende
et sddant dokumentationskrav, nar det folger af EU-Domstolens praksis, at der ikke kan
accepteres et program eller et projekt, hvis det indebarer en risiko for en forringelse, og
hvor tersklen skal settes lavt?

Departementet forudscetninger vedrorende vidensniveauet

I det ovenfor gengivne citat indgér der kriteriet en “’stigning i koncentrationsniveauet”.
Situationen er imidlertid den, at der meget sjeldent vil vare de data vedrerende koncen-
trationsniveauet i recipienten, som departementet forudsetter i udkastet. Departementet i
oplyser selv 1 udkastet pé side 45 folgende:

“Der er endnu ikke i forbindelse med vandplanlcegningen gennemfort kvantitative be-
regninger af konkrete indsatsbehov for miljofarlige forurenende stoffer i overfladevand-
omrader, ...."”

Pa side 47 oplyser departementet endvidere:

“Der gores desuden opmcerksom pd, at vurderingen af malopfyldelse for miljofarlige
Jforurenende stoffer sker pa enkeltstoffer med miljokvalitetskrav, hvorfor det er pa stof-
niveau, den konkrete vurdering af pavirkningen gennemfores. Med hensyn til vurdering
af pavirkningen af overfladevandomrader, der er i ukendt tilstand (grundet manglende
overvdagning), skal tilstanden for miljofarlige forurenende stoffer belyses ved inddragel-
se af ovrige oplysninger, jf. nedenstdende. [...)

Selv om der ikke som sadan er tale om en opdatering af tilstandsklassifikationen i vand-
omrddeplanerne, kan Retningslinjer for udarbejdelse af vandomrddeplaner 2021-2027,
Intern arbejdsinstruks (Juni 2023), benyttes i en specifik opdateret vurdering for det/de
konkrete stoffer til brug for administration efter § 8. Er tilstanden ukendt grundet mang-
lende overvagningsdata for omradet eller manglende miljokvalitetskrav, ma myndighe-
den foretage en yderligere konkret vurdering under inddragelse af metoder og alternati-
ve vurderingskriterier, som den finder anvendelig. Det kan fx veere oplysninger fra nati-
onale overvagningsrapporter. Dette svarer til den eksisterende praksis for handtering af
afgorelser om tilladelser og godkendelser.

Der kan i ovrigt henvises til tabel 2 (side 51), der indeholder en skematisk oversigt over
de forhold, som myndigheden bor iagttage i forbindelse med behandlingen af ansognin-
ger om tilladelse til udledning af miljofarlige forurenende stoffer.”

Den tabel 2, der henvises til i det citerede, er ikke at finde i udkastet pa side 51.
Det skal med henvisning til sag C-525/20 Association France Nature Environment, prae-
miernes 30-31, understreges, at manglende data om de miljefarlige stoffer ikke er en gyl-

dig undskyldning, som de nationale myndigheder kan fremfore som begrundelse for ikke
at gribe ind over for forringelser.
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Holdbarheden af den administrationsmodel, der laegges op til i udkastet til vejledning, bli-
ver temmelig vanskeligt at forsvare, nir de usikkerheder, der er tale om i forhold til kend-
skabet til forekomsten af de miljofarlige stoffer i overfladevandet er minimal, og nar van-
skelighederne med at foretage beregninger af baggrundskoncentrationerne erkendes.

Eksempelvis fremgar det af ”Novana. Tilstand og udvikling 2008-2019 fra 2021,% at mil-
jokvalitetskravene for de fleste metaller i vandfasen og for vanadium i sediment er fastsat
som 'tilfgjede koncentrationer” i den tabel, der illustrerer koncentrationerne. Det betyder
ifolge rapporten, at baggrundskoncentrationerne skal vare kendte, for at det kan vurderes,
om der er overskridelse af miljokvalitetskravene. Der foreligger aktuelt estimerede bag-
grundkoncentrationer for barium, kobber, nikkel, vanadium og zink i vandfasen i vandlgb
og seer. Men hvordan ser det f.eks. ud for andre stoffer — og for overfladevandet i kyst-
omrader?

Departementets opstilling af en bevisbyrde

Departementet synes at palegge de myndigheder, der skal treeffe afgerelsen en bevisbyr-
de, hvor de skal dokumentere, at der ikke vil indtrade en forringelse.

Det er jo det modsatte af den risikovurdering, som EU-Domstolen baserer pa principperne
i artikel 192, stk. 1 TEUF, herunder forsigtighedsprincippet, jfr. Weser-dommens praemis
34. I premissen indgér de naevnte principper i fortolkningen af af vandrammedirektivets
artikel 4, stk. 1, litra a):

"Det skal ligeledes bemcerkes, at direktiv 2000/60 er et rammedirektiv, der er vedtaget
pa grundlag af artikel 175, stk. 1, EF (nu artikel 192, stk. 1, TEUF). Direktivet fastleg-
ger feelles principper og en overordnet ramme for indsatsen til beskyttelse af vandet og
samordner og integrerer samt pad lang sigt yderligere udvikler de overordnede princip-
per og strukturer for beskyttelse og beeredygtig anvendelse af vand i Den Europceiske
Union. De feelles principper og den overordnede ramme for indsatsen, der fastlegges i
direktivet, skal senere udvikles yderligere af medlemsstaterne ved at vedtage en reekke
scerlige foranstaltninger under overholdelse af de i direktivet fastsatte frister. Direkti-
vets formdl er imidlertid ikke at gennemfore en fuld harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning pd vandomradet (domme Kommissionen mod Luxembourg, C-32/05,
EU:C:2006:749, preemis 41, og Kommissionen mod Tyskland, C-525/12,
EU:C:2014:2202, preemis 50) .

Det er ogsa nerliggende at sperge, hvordan ministeriet kan se bort fra, at Danmark ikke
har levet op til de overvagningsforpligtelser, der er fastlagt ved vandrammedirektivets ar-
tikel 8 og vandkvalitetskravdirektivet, herunder sidstnavnte direktivs artikel 3, stk. 6. Det
fremgar af bestemmelserne, at de danske myndigheder (Miljostyrelsen) skal analysere de
langsigtede udviklingstendenser for koncentrationen af de prioriterede stoffer, som har
tendens til at blive akkumuleret i sedimenter og/eller biota og at vedtage overvagningsfre-
kvenser for sedimenter og/eller biota.

3% DCE’s videnskabelige rapport nr. 466/2021: "Miljefarlige forurenende stoffer i vandmiljeet. Novana,
Tilstand og udvikling 2008-2019”, Aarhus Universitet, side 691f.
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Departementets forudscetninger om tilvejebringelsen af de nodvendige data

Det er nzerliggende at sperge, hvordan departementet mener, at det bliver muligt i den al-
mindelige sagsbehandling, der skal forega i Miljostyrelsen og i kommunerne, at tilveje-
bringe de forudsatte data, som ministeriets nationale overvagningsprogrammer, der har
eksisteret under vandplanleegningen side 2003,%” ikke har tilvejebringe endnu?

Departementets administrationsmodel giver anledning til felgende centrale spergsmal:

Hvilken viden er der aktuelt om det aktuelle koncentrationsniveau, som der med
modellen forudsettes at kunne dokumenteres en stigning i forhold til i ”det samle-
de vandomrade™?

Hvordan forestiller departement, at data fra reprasentative malestationer i vand-
omraderne kan vare det relevante grundlag?

Hvordan skal departementets forudsatninger vedrerende opfyldelse af miljoméle-
ne forstés?

Departementets forudscetning om, at koncentrationen skal vurderes ud det, der males pd
repreesentative mdlestationer

Ud over, at departementet med udkastet til den fremtidige administrationsmodel, dels som
navnt forudsetter en stigning i koncentrationen” dels etablerer en ny “veasentligheds-
model”, indgar der i departementets model en forudsetning om, at den stigning, der skal
kunne pavises af myndigheden, skal fremskaffes ud fra reprasentative overvagningspunk-
ter 1 berorte overfladevandomrader.

Modellen indeberer, at det er nadvendigt at {4 afdekket, ivem departementet forudsaetter,
skal foretage de forudsatte mélinger, der skal kunne bruges til at beregne koncentrationen
af de mange forskellige miljofarlige stoffer (i alt teet pa 200 stoffer) for koncentrationen i
det "berorte overfladeomréder”, og hvordan departementet forudsatter, at det skal vare
muligt at fremkomme med relevante oplysninger om koncentrationer, der vedrerer i et
helt overfladeomrdde, nar malingerne foretages pa reprasentative overvagningspunkter”.
Koncentrationerne vil variere rigtig meget for koncentrationen af stoffer i et overflade-

vandomrade — derfor giver det ikke mening af tale om reprasentative malestationer.

Departementets forudscetninger vedrorende opfyldelse af miljomdlene

Der er heller ikke hjelp at finde i departementets udkast til vejledningen til forstaelse af
administrationsmodellen i det, der star gverst pa side 45 i afsnittet om malopfyldelse:

"Ved vurdering af, om afgorelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljomdl, kan det
tages i betragtning, om pdvirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og

sdledes ikke vil forhindre, at de fastlagte mal nds. Dette kan ske som en integreret del af
et projekt f.eks. i form af specifikke kompenserende foranstaltninger eller af andre mere

generelle forhold, som medvirker til nedbringelse af pavirkningen samlet set (fx generel

regulering). Det er dog altid et krav, at der skal veere effekt- og tidsmeessig sammen-

3 NOVANA-programmet blev etableret i 2003/2004.
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heeng mellem pavirkningen og den neutraliserende faktor, da midlertidige forringelser
af vandforekomsternes tilstand ikke md ske. Pavirkningen ma heller ikke modvirke en
planlagt forbedring af vandforekomsternes tilstand.

Ligesom det er tilfeceldet for vandforekomster, hvor miljomdlet er opfyldt, jf- § 8, stk. 2,
kan der saledes ogsa veere mulighed for oget pavirkning af vandforekomster uden

mdlopfyldelse.” (mine fremhavelser)

Laserne af udkastet bliver forvirret og ikke vejledt af det citerede.

For det forste er det meget vanskeligt at finde ud af, hvordan departementet kan forudset-
te, at det er muligt pa én gang at respektere forbuddet mod midlertidige forringelser, og
samtidig at gere det muligt at overskride de miljokvalitetskrav med baggrund i, at det ud-
lignes senere 1 planperioden.

For det andet er den valgte reguleringsform, hvor de grundleeggende foranstaltninger blot
er opremset 1 indsatsprogrambekendtgerelsens bilag 5 og ikke narmere forklaret i vejled-
ningsudkastet, helt uoverskuelig. Hvordan skal den ansvarlige sagsbehandler og dennes
radgivere kunne finde ud af — basis i den opremsning af forordninger, direktiver, love og
bekendtgerelser, der indgér i bilag 5 — vil kunne sikre en effekt- og tidsmeessig sammen-
heeng mellem pavirkningen og den neutraliserende faktor.

Henvisninger til Miljostyrelsens udkast til FAQ er

Departements udkast til vejledningen er — som naevnt ovenfor — i flere sammenhangende
forudsat udfyldt ved de FAQ’er, der udsendes at Miljostyrelsen, herunder til de FAQ’er,
der aktuelt er er sendt i hering. Det gaelder ogsa ved forklaringen af, hvordan departemen-
tet fortolker forureningsbegrebet. I udkastet pa side 45 skriver departementet:*®

"Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medfore en forringelse af berorte
vandomraders tilstand geelder, at hvis miljokvalitetskravet for et forurenende stof alle-
rede er overskredet, md en ny udledning ikke fore til yderligere overskridelse af miljo-
kvalitetskravet for det pdagceeldende stof ved en stigning i koncentration af stoffet i det
samlede vandomrade. Der antages at ske en stigning i koncentrationen, hvis stigningen
vil kunne pavises ud fra representative overvagningspunkter i berorte overfladevand-
omrader. Der kan vejledende henvises til principperne ved udledning fra punktkilder i
[MST FAQ].” (mine fremhavelser)

Departementet skriver videre i udkastet pé side 45 om den konkrete vurdering, som myn-
dighederne skal foretage:

“Det vil afhcenge af en konkret vurdering, om en udledning md forventes at fore til en
stigning i koncentrationen som beskrevet ovenfor, herunder navnlig ud fra oplysninger
om de berorte vandomraders aktuelle tilstand og belastning fra ovrige udledninger og
forureningskilder. Vurderingen skal ske ved inddragelse af alle relevante forhold, og
Jfolgende skal som minimum altid iagttages: - [.]

38 Det citerede indgar, efter at departementet redeger for, at rammerne for at udlede de miljofarlige stoffer
direkte til overfladevandomréder forst og fremmest skal foretages i overensstemmelse med miljebeskyt-
telsesloven og anden relevant sektorlovgivning, som gaelder uathaengigt af indsatsprogrambekendtgerel-
sens § 8, og som derfor selvstendigt vil kunne fore til, at en udledning ikke kan tillades. Denne henvis-
ning er formentlig primeert relateret til udledningsbekendtgerelsens § 7.
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- Stoffers eventuelle tendens til at blive akkumuleret i sediment og/eller biota,
hvor stofkoncentrationer ikke md stige i veesentlig grad, jf- vejledende principperne i
MST FAQ 50 (sediment) og 51 (biota). [.....]

- Myndighedernes afgorelse af om en udledning kan forventes at medfore forrin-
gelse, skal ske ud fra forsigtighedsprincippet. Det bor veere abenbart, at der ikke sker en
stigning i koncentrationen som folge af den patenkte udledning.”

Som det fremgér af citatet, leegger departementet til grund, at der rent faktisk foreligger
helt konkrete oplysninger om koncentrationen af — herunder oplysninger om overskridel-
ser af — de relevante kvalitetskrav. Det er ikke tilfeldet.

Der er ikke oplysninger om koncentrationen af de mange konkrete miljofarlige stoffer, der
indgér i vandkvalitetskravdirektivets bilag 1 A og miljemalsfastsattelsesbekendtgarelsens
bilag 2 i nogen af vandomraderne, der udledes til. Det fremgér bl.a. af bemerkningerne
ovenfor om det, der aktuelt ikke er kendskab til koncentrationerne.

Det konkret FAQ-nr., der henvises i det forste af det ovenfor fra udkastet citerede, er ikke
oplyst. Det kan derfor blive meget vanskeligt for myndigheder at vurdere, hvad det rent
faktisk er, som departementet forudsetter af supplerende vejledning i Miljestyrelsens
spergsmal og svar.

Det, der henvises til i departementets udkast, ma vere folgende FAQ’er, der aktuelt er
sendt i hering af Miljestyrelsen som led i fastleeggelse af den fremtidige fortolkning af

udledningsbekendtgerelsens regler, er behandlet i:

”FAQ 38 Hvordan vurderes det, om miljekvalitetskrav er overholdt?”,
”FAQ 42 Hvordan fastsattes et udlederkrav for et miljofarligt forurenende stof i en ny tilladelse”

- ”FAQ 43 Hvordan fastsattes kravverdier for et givet stof i en udledning, nar miljekvalitetskrav for
stoffet i forvejen er overskredet i vandomradet?”’

- ”FAQ 44 Hvordan beregnes stigningen i koncentrationen af et nyt stof i sediment som folge af en
udledning?”

- ”FAQ 45 Hvordan sikres det, at tilladelse til en ny udledning ikke medferer overskridelse af miljo-
kvalitetskravet for sediment, jf. § 6, stk. 1, nr. 17

- ”FAQ 46 Hvad skal inddrages ved fastsattelse af udlederkrav i nye tilladelser til udledninger for
stoffer uden et generelt kvalitetskrav for vand, men hvor der er fastsat andre miljokvalitetskrav for
stoffet?”

- ”FAQ 47 Hvordan fastsattes udlederkrav i en ny tilladelse, nar der udpeges en blandingszone?

- ”FAQ 48: Hvad betyder aget forurening i henhold til bekendtgerelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer?”

- ”FAQ 51: Hvordan sikres det, at en ny udledning ikke medferer veesentlige koncentrationer i se-
diment, jf. §. 6, stk. 1, nr. 5?7

- ”FAQ 54: Hvordan kan en revision af virksomheders godkendelse henholdsvis tilladelse af forure-
nende stoffer gennemfores?”

- ”FAQ 62: Hvordan vurderes det, om en ny tilladelse til udledning vil medfere pavirkning af opfyl-
delse af miljokvalitetskravene?

Den vejledning, der ligger i de oplistede udkast til FAQ 38- FAQ 62, er imidlertid ikke
baseret pé en respekt for den fast retspraksis, der er udviklet af EU-Domstolen, der bl.a.
har fastslaet, at teersklen, hvorover der foreligger en tilsidesettelse af forpligtelsen til at
forebygge forringelse af tilstanden af en vandforekomst, skal vare lav, jf. bl.a. Weser-
dommen praemis 67 og C-559/19 Kommissionen mod Spanien, premis 48.
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Det gaeelder eksempelvis, nar det i udkastet til FAQ 51 anvendes et vaesentlighedskriteri-
um, der er baseret pd accept af op til 5 % érlig stigning i forhold til miljekvalitetskravet
for sediment 1 blandingszoner, jf. den henvisning, der er til FAQ 43.

Tilsvarende er det helt klart i strid med forpligtelsen til at sette tersklen sa lavt som mu-
ligt til forebyggelse af forringelser af tilstanden, nér det i udkastet til FAQ 54 forudsettes,
at revision af miljegodkendelser og tilladelser til udledning af miljefarlige stoffer kan fo-
retages som en trinvis tilpasning indtil “der i indsatsprogrambekendtgorelsen er fastsat en
prioritering af indsatsen til begreensning af udledninger til samme vandomradde”. Retligt
vil det vaere i strid med vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a) og i strid med EU-
Domstolens klare praksis, hvis myndighederne giver tilladelse til direkte udledning i den
periode, hvor der forudsattes at blive foretaget en prioritering i indsatsprogrambekendtge-
relsen af, hvordan de forskellige kilder skal reduceres og udledningstilladelserne tilpasses.
Modellen for en saddan ordning er da heller ikke en del af det, der indgér i departementets
udkast til indsatsprogramvejledningen.

Det er i ovrigt ogsa i strid med [E-direktivet at forudsaette i udkastet til FAQ 54, at revisi-
onen af de anlag, der er optaget pa godkendelsesbekendtgerelsens bilag I, ikke skal fore-
tages inden for de ved direktivet fastlagte tidsgreenser pa 10 ar for den lebende revision og
4 ar regnet fra offentliggerelsen af nye BAT-konklusioner.

Det skal ogsa nevnes, at det er i strid med kravet om, at der skal foretages en beregning af
den kumulative pdvirkning vandomradet, at der i udkastet til FAQ 54 bemerkes, at myn-
dighederne ved stillingtagen til udledninger, der i sig selv hindrer overholdelse af miljo-
kvalitetskrav 1 et overfladevand, ikke skal inddrage “’den i forvejen forekommende koncen-
tration, der skyldes andre kilder”. Det her anforte i udkastet til en vejledning, der skal bi-
drage til forstielsen af udledningsbekendtgerelsen, er i gvrigt na&ppe i overensstemmelse
med ordlyden af denne bekendtgerelses § 7, stk. 3.

Forudsatningerne vedrerende anvendelse af blandingszoner — herunder for
udledning af miljefarlige stoffer

I departementets udkast pa side 44 fastslés det, at der kan etableres blandingszoner, hvor
det kan tillades, at koncentrationen af et eller flere stoffer overskrider miljokvalitetskrave-
ne i “nermere fastsat omfang”. Her mangler der i departementets udkast en henvisning til
Miljestyrelsens udkast til en @ndret formulering af FAQ 43, FAQ 47 og FAQ 65, der er
sendt i1 hering med svarfrist den 9. november.

I FAQ 65 fastslés det, at det kan vare relevant at udpege en blandingszone, nar der trods anvendelse af bed-
ste tilgeengelige teknik sker eller vil ske udledning af et forurenende stof i en koncentration over det gene-
relle kvalitetskrav og eller maksimumkoncentrationen.

I FAQ 47 oplyses der om, hvordan der fastsattes en ny tilladelse, nar der udpeges en blandingszone. Der
henvises til, at udlederkrav skal fastsattes i overensstemmelse med udledningsbekendtgarelsens § om den
kombinerede fremgangsmade, jf. FAQ 36 samt til: FAQ 37, FAQ 43 og FAQ 68

I FAQ 43 fastslés det, hvordan kravvaerdierne for et givet stof i en udledning fastsattes, nar miljekvalitets-
krav for stoffer i forvejen er overskredet i vandomradet. Det er det sidstnevnte FAQ, der indeholder den
materielle stillingtagen til etablering af blandingszoner. Heri oplyses der bl.a. folgende:
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”Det er ikke afgorende for muligheden for at udpege en blandingszone for et givet stof, om miljokvalitets-
kravet for det pagceldende stof er overholdt eller ej i det berarte overfladevandomrdde, sd leenge koncentra-
tionen af stoffet ikke vil kunne medfore kunne medfore en forringelse af overfladevandomrddet tilstand og
ikke vil kunne hindre opfyldelsen af det fastsatte miljomdl... ....

For at sikre et tilstreekkeligt og ensartet miljobeskyttelsesniveau bor miljomyndigheden kun tillade en kon-
centrationsstigning pd mindst muligt og hajst 5% af veerdien af stoffets generelle kvalitetskrav for vand be-
regnet i blandingszones rand, jf. FAQ 67.” Hertil er at foje folgende kommentarer/spergsmal: 1) blandings-
zoner kan kun anvendes, hvis det er muligt at fortynde koncentrationen, og det vil ikke vaere muligt, hvis
koncentrationen allerede er for hej; 2) der er en pligt til at opfylde miljemélet, der er fastsat i miljeméalsbe-
kendtgerelsen senest den 27. december for hele vandomrédet — det er ikke muligt med den brede &bning i
forhold til anvendelse af blandingszoner, der l&gges op til; 3) hvordan kan ministeriet forklare og forsvare
anvendelsen af kriteriet 5% stigning”?

Jeg vil ikke gi naermere ind pé en redegerelse for de mange forudsetninger i vandkvali-
tetskravdirektivet og Kommissionens ”Tekniske retningslinjer for udpegning af blan-
dingszoner i henhold til art. 4, stk. 4, i direktiv 2008/105/EF”,* der ikke respekteres i de
to vejledningsudkast, der forudsattes at blive anvendt ved anvendelse af blandingszoner.
Med henvisning til det, der er redegjort for i den artikel, som Flemming Elbak og jeg har
skrevet ”De retlige rammer for anvendelse af blandingszoner”, der er publiceret 1 Tids-
skrift for Miljo 2023, haefte 4, side 117 ff., vil jeg konstatere, at blandingszoner ikke kan
anvendes som grundlag for ikke at opfylde de opstillede miljomal senest den 22. decem-
ber 2027. Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7 kan ikke benyttes som et dispensations-
grundlag.

Foruds®tningerne 1 udkastet om mulighed for opfyldelse af miljomélene i en
4. vandplanlaegningsperiode

I departements udkast forudsettes det gverst pa side 44, at der bliver tale om en 4. vand-
planlegningsperiode.

Danmark foreslog i sit heringssvar til Kommissionen ifm. evalueringen af vandramme-
direktivet, at der blev foretaget @ndringer i vandrammedirektivet, som muliggjorde en
forleengelse ind i en ny 4. vandplanlagningsperiode.*” Kommissionens tilkendegav imid-
lertid i et fitnesstjek af vandrammedirektivet, at der ikke vil blive tale om en sédan for-
laengelse.*!

Det er derfor neppe sandsynligt, at der bliver tale om en forlaengelse af de frister, der er
fastlagt i vandrammedirektiver. Det fremgér ogsé af det udkast, som Kommissionen frem-
lagde den 26. oktober 2022 til en revision vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og

39 Europa-Kommissionens tekniske retningslinjer af 22. december 2010 for udpegning af blandingszoner i
henhold til art. 4, stk. 4 K(2010) 9369 endelig (Kommissionens tekniske retningslinjer), side 5 og side
10f. I retningslinjerne indgar som bilag “Technical Background Document on Identification of Mixing
Zones”.

40 Det fremgér af Milje- og Fedevareministeriets skrivelse af 6. marts 2019 (jf. Miljo- og Fodevareudvalget
2018-19 MOF Alm. Del — Bilag 454, s. 2 og i opsummeringen s. 6-7).

41 Det oplyses i Miljoministeriets departements skrivelse af 20. februar 2020 (sagsnummer 2020-646), side
9.
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vandkvalitetskravdirektivet, at der ikke forudsettes en 4. vandplanlegningsperiode. Det,
som @ndringsforslaget vedrerer en udvidelse af listen med yderligere 23 stoffer.*

En opsummering

Det kan generelt fastslas, at det med departementets udkast til en vejledning i, hvordan
indsatsprogrambekendtgerelsen skal fortolkes og anvendes, bliver meget vanskeligt for de
sagsbehandlere og rddgivere, der skal bidrage til at Danmark lever op til de forpligtelser,
der er fastlagt ved vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet. Det pé trods af, at
rigtig mange vandomrader er i darlig ekologisk tilstand og/eller darlig kemisk tilstand i
dag.

Departementet har opstillet en administrationsmodel, der er mindst lige s& problematisk,
som det, der tidligere blev underkendt af Miljo- og Foedevareklagenavnet med afgerelsen
af 23. februar 2023.

.V%/;j //Z/ e

Ellen Margrethe Basse

42 Europa-Kommissionens forslag af 26. oktober 2022 om andring af direktiv 2000/60/EF om fastlzeggelse
af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, direktiv 2006/118/EF om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse og direktiv 2008/105/EF om miljekvalitetskrav inden for
vandpolitikken, COM(2022) 540 final.
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Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)

Cc: Inger Pabst (inger.pabst@fredericia.dk (inger.pabst@fredericia.dk), Anders Bo Jensen (anders.b.jensen@fredericia.dk)

Fra: Tobias Berthel Bendixen (tobias.bendixen@fredericia.dk)

Titel: Fredericia Kommunes hgringssvar til Vejledning til bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
(Journalnr. 2023 - 10012)

Sendt: 03-11-2023 16:34

Bilag: Fredericia_Kommune_Hgringssvar_til_forslag_til_vandomradeplanerne_for_2021_2027_Godkendt_af Fredericia_Byrad.pdf;

Kaere Miljgministeriet,

Nedenfor fremgar Fredericia Kommunes hgringssvar til Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter:

Udkast til vejledning til indsatsbekendtggrelsen beskriver, at afgarelser om tilladelser i forbindelse med udledning af
miljgfarlige forurenende stoffer (MFS) skal bero pa en helt konkret vurdering af pavirkningens betydelighed
(signifikans) for overfladevandomradets tilstand.

En sadan vurdering kraever omfattende viden om bl.a. de hydrografiske forhold og samlede udledninger i/til
recipienten set i forhold til en potentiel tilstandsforringelse. Datagrundlaget for MFS er meget begraenset i de enkelte
vandomrader, pga. fa eller ingen malinger af de prioriterede stoffer i overvagningsprogrammet, samt ingen
meengdemaessige malbelastninger for MFS.

- Fredericia Kommune finder det uhensigtsmaessigt, at kommunerne som myndighed skal varetage de
konkrete vurderinger af vandomradernes robusthed pa et utilstreekkeligt datagrundlag over for en eventuel
merudledning af MFS.

- Fredericia Kommune anbefaler, at NOVANA's overvagningsprogram intensiveres samt at der fastseettes
malbelastninger for MFS.

Bekendtgarelsen om indsatsprogrammer fastlaegger ikke konkrete indsatser over for forekomsten af miljgfarlige
forurenende stoffer i overfladevandomrader, men fastleegger en generelle supplerende foranstaltninger som
kildeopsporing og eventuel revision af tilladelser og godkendelser.
- Fredericia Kommune anbefaler, at der er udfeerdiges et virkemiddelkatalog over konkrete indsatser til
reduktion af udledningen af MFS

Det fremgar af bekendtg@relsen om indsatsprogrammer, at der ikke méa treeffes afgerelse om direkte eller indirekte
pavirkning, som medfgrer forringelse af tilstanden i overfladevandomrader eller grundvandsforekomster.
- Fredericia Kommune anbefaler, at der udvikles vaerktgjer/metoder, der kan anskueliggare, hvorvidt en
udledningstilladelse vil medfgre, at et kvalitetselement falder en tilstandsklasse.

Fredericia Kommune indgav hgringssvar til udkast til vandomradeplanerne 2021-2027 og herunder tidligere udgave
af Udkast til vejledning til bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Det samlede hagringssvar sendes hermed igen, da den seneste periodes rapporter omhandlende second opinion,
iltsvindshaendelser mv. underbygger haringssvarets argumenter vedr. kystvandene. Derudover understgtter
vedhaeftede ligeledes ovenstaende haringssvar til eendringerne i vejledningsudkastet til indsatsbekendtggrelsen.

Venlig hilsen

Tobias Berthel Bendixen
Miljgmedarbejder, cand.scient
Natur og Miljg

Fredericia Kommune

61921194
tobias.bendixen@fredericia.dk
Gothersgade 20, 7000 Fredericia

Fredericia
Kommune s

2033 ‘

FREDERICIA
- FREMTIDENS
CENTRUM

Lees om hvordan vi behandler dine personoplysninger og hvilke rettigheder, du har ift. vores
beskyttelse af dine personlige oplysninger.
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Se narmere hos Datatilsynet.

Fra: Jens Christian Pabst Berthelsen [mailto:jecpb@mim.dk]

Sendt: 12. oktober 2023 17:07

Til: @konomiministeriet <oem@oem.dk>; Udenrigsministeriet <um@um.dk>; Finansministeriets postkasse <fm@fm.dk>;
Forsvarsministeriet <fmn@fmn.dk>; FES <fes@mil.dk>; DEP Sundhedsministeriet <sum@sum.dk>; Justitsministeriet
<jm@jm.dk>; Kulturministeriet <kum@kum.dk>; 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse <em@em.dk>; Social- Bolig-
og ZAldreministeriet <post@sm.dk>; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet <kefm@kefm.dk>; BM Postkasse <BM@bm.dk>;
UVM - UVMIPOST <uvm@uvm.dk>; UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Skatteministeriet <skm@skm.dk>;
Fgdevareministeriet <fvm@fvm.dk>; Ligestillings- og Kirkeministeriet <km@km.dk>; Transportministeriet <trm@trm.dk>;
Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet <digmin@digmin.dk>; UFM FP DEP - UFM Departement <ufm@ufm.dk>;
Statsministeriet <stm@stm.dk>; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>;
region@rn.dk; kontakt@rm.dk; kontakt@rsyd.dk; region?sjaelland@regionsjaelland.dk <region???
sjaelland@regionsjaelland.dk>; albertslund@albertslund.dk; kommunen@alleroed.dk; assens@assens.dk; borger@balk.dk;
kommunen@billund.dk; post@brk.dk; brondby@brondby.dk; raadhus@99454545.dk; dragoer@dragoer.dk;
kommune@egekom.dk; raadhuset@esbjergkommune.dk; raadhuset@fanoe.dk; favrskov@favrskov.dk;
kommunen@faxekommune.dk; fredensborg@fredensborg.dk; kommunen <kommunen@fredericia.dk>;
raadhuset@frederiksberg.dk; post@frederikshavn.dk; epost@frederikssund.dk; furesoe@furesoe.dk; fmk@fmk.dk;
gentofte@gentofte.dk; kommunen@gladsaxe.dk; glostrup.kommune@glostrup.dk; raadhus@greve.dk;
borgerservice@gribskov.dk; kommunen@guldborgsund.dk; post@haderslev.dk; mail@halsnaes.dk; mail@hedensted.dk;
mail@helsingor.dk; herlev@herlev.dk; kommunen@herning.dk; hillerod@hillerod.dk; hjoerring@hjoerring.dk; post@holb.dk;
kommunen@holstebro.dk; horsens.kommune@horsens.dk; hvidovre@hvidovre.dk; kommune@htk.dk;
kommunen@horsholm.dk; post@ikast-brande.dk; ishojkommune@ishoj.dk; raadhus@jammerbugt.dk;
kalundborg@kalundborg.dk; kommune@kerteminde.dk; kommunen@kolding.dk; borgerservice@kk.dk; raadhus@koege.dk;
post@langelandkommune.dk; post@lejre.dk; lemvig.kommune@Ilemvig.dk; lolland@Iolland.dk; lyngby@Itk.dk;
kommunen@laesoe.dk; raadhus@mariagerfjord.dk; middelfart@middelfart.dk; kommunen@morsoe.dk;
norddjurs@norddjurs.dk; post@nordfynskommune.dk; kommune@nyborg.dk; naestved @naestved.dk;
odder.kommune@odder.dk; odense@odense.dk; kommune@odsherred.dk; randers.kommune@randers.dk;
raadhus@rebild.dk; post@rksk.dk; ringsted@ringsted.dk; kommunen@roskilde.dk; rudersdal@rudersdal.dk; rk@rk.dk;
kommune@samsoe.dk; kommunen@silkeborg.dk; skanderborg.kommune@skanderborg.dk; sk@skivekommune.dk;
slagelse@slagelse.dk; kommune@solrod.dk; soroekom@soroe.dk; stevns@stevns.dk; struer@struer.dk;
svendborg@svendborg.dk; syddjurs@syddjurs.dk; post@sonderborg.dk; thistedkommune@thisted.dk; toender@toender.dk;
kommunen@taarnby.dk; kommune@vallensbaek.dk; vardekommune@varde.dk; post@vejen.dk; post@vejle.dk;
post@vesthimmerland.dk; viborg@viborg.dk; post@vordingborg.dk; post@aeroekommune.dk; post@aabenraa.dk;
aalborg@aalborg.dk; post@aarhus.dk; MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse <MST@MST.DK>; NST - Naturstyrelsens
hovedpostkasse <nst@nst.dk>; email <email@fvst.dk>; Mail (FST) <mail@fiskeristyrelsen.dk>; (LBST) <mail@Ibst.dk>;
kdi@kdi.dk; SLKS hovedpostkasse <post@slks.dk>; Energistyrelsens officielle postkasse <KENS@ENS.DK>; vd@vd.dk;
info@graenseforeningen.dk; internetredaktion@mekun.landsh.de; poststelle@Im.mv-regierung.de;
poststelle@bmuv.bund.de; kn.registrator@regeringskansliet.se; postkasse@advokatsamfundet.dk; sjs@landbosyd.dk;
Agrolab@Agrolab.dk; bl@blf.dk; info@blb.dk; info@concito.dk; cowi@cowi.com; SEGES <info@seges.dk>;
INFO@DANGODNING.DK; formand@dkcpc.dk; Danish Seafood Association (mail) <mail@danishseafood.org>; Danmarks
fiskehandlere <fisk@fiskehandlerne.dk>; Danmarks Fiskeriforening (mail) <mail@dkfisk.dk>; friko@sekr.dk; Danmarks
Naturfredningsforening <dn@dn.dk>; post@jaegerne.dk; info@pelagisk.dk; Danmarks Sportsfiskerforbund -post
<post@sportsfiskerforbundet.dk>; Dansk Akvakultur <danskakvakultur@danskakvakultur.dk>; jespersimonsendk@gmail.com;
dibyggeri@di.dk; info@greenpowerdenmark.dk; debra@energibranchen.dk; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; teamstr@gmail.com; Danish Seafood Association (mail) <mail@danishseafood.org>;
dgfemail@gmail.com; di@di.dk; dkf@kano-kajak.dk; info@danskmiljoteknologi.dk; ds@sejlsport.dk;
af@danskskovforening.dk; dsf@sportsdykning.dk; Dansk Transport og Logistik (DTL) <dtl@dtl.eu>; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; danskgartneri@danskgartneri.dk; dof@dof.dk; Danske Havne og Foreningen for Danske
Privathavne <danskehavne@danskehavne.dk>; info@danskemaritime.dk; Dansk Plantevaern <info@plantevaern.dk>; Danske
Rederier <info@danishshipping.dk>; info@dasp.dk; info@dansketursejlere.dk; dv@danskevandloeb.dk; danva@danva.dk;
info@dhigroup.com; mail@Isp-foreningen.dk; info@drivkraftdanmark.dk; info@donslab.dk; info@energinet.dk;
info@envidan.dk; Eurofins Steins Laboratorium A/S <eurofins@eurofins.dk>; fh@fho.dk; Sefartsstyrelsen Hovedpostkasse
<SFS@dma.dk>; info@biodynamisk.dk; sekretariat@broendborer.dk; QFish <po@qfish.dk>; info@flidhavne.dk;
mail@envina.dk; her@domstol.dk; fri@frinet.dk; info@danskevv.dk; soeren@fskpo.dk; Foreningen Muslingeerhvervet (FME)
<fme@musling.eu>; kontakt@nejtilmotorvej.nu; info@frdk.dk; Danmarks Tekniske Universitet (dtu) <dtu@dtu.dk>;
mail@fjordland.dk; info@flex-fertilizer.com; INFO.FLEX-GODNING@YARA.COM,; skovdal@profibermail.dk;
fr@friluftsraadet.dk; geus@geus.dk; jajdi@toender.dk; info@hedeselskabet.dk; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; hofor@hofor.dk; info@hededanmark.dk; mfi@ida.dk; info@kimointernational.org;
ktc@ktc.dk; jch@post5.tele.dk; Landbrug & Fgrevarer <hoering@If.dk>; mail@landdistrikterne.dk; jette@lal.dk; helle@lal.dk;


https://www.datatilsynet.dk/
https://www.datatilsynet.dk/

info@praktiskoekologi.dk; IIh@levende-hav.dk; Ifmj@Ifmj.dk; mail@landbonord.dk; info@landbosyd.dk; mail@fjordland.dk;
info@landboungdom.dk; Irs@Irs.dk; Landsforeningen af Danske Malkeproducenter <ldm@maelkeproducenter.dk>;
info@praktiskoekologi.dk; lil@fjordland.dk; Marine Ingredients <amb@maring.org>; info@cleanenergywire.org; info-
dk@wsp.com; kontakt@plast.dk; returbat@returbat.dk; info@sagro.dk; info@sweco.dk; niras@niras.dk;
info@skovdyrkerne.dk; kr@stf.dk; info@ramboll.com; info@hjff.dk; bostelmann@waddensea-secretariat.org;
info@verdensskove.org; info@okologi.dk; info@byoghavn.dk; info@femern.dk; INFO@FFSKAGEN.DK; grakom@grakom.dk;
po@grakom.dk; info@energycluster.dk; info@ncc.dk; info@sbf.dk; thorkild-diness.jensen@totalenergies.com;
velas@velas.dk; @rsted Hovedpostkasse <info@orsted.com>; info.dk@greenpeace.org; NOAHs Sekretariat (noah)
<noah@noah.dk>; copenhagen@oceana.org; info@plasticchange.org; mai-britt.noe@wwf.dk; cbs@cbs.dk; ku@ku.dk; Det
Biovidenskabelige Fakultet ved Kgbenhavns Universitet <science@science.ku.dk>; itu@itu.dk; ruc@ruc.dk; sdu@sdu.dk;
ifro@ifro.ku.dk; DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug <dca@au.dk>; dce@au.dk; au@au.dk; food@au.dk;
ecos@au.dk; Presse <presse@dmi.dk>; Vive <vive@vive.dk>; icrofs@icrofs.org; martec@martec.dk; info@rgo.dk; EM NH
Miljg- og Fgdevareklagenaevnets <mfkn@naevneneshus.dk>

Emne: Hgring - Vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (Vejledning til
indsatsbekendtggrelsen) (FRIST 3. november 2023)

Hgringsbrev om udkast til vejledning om bekendtggrelse om indsatsprogrammer for

vandomradedistrikter
Udkast til vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter sendes i hgring i perioden torsdag d.
12. oktober til og med d. 3. november 2023.
Udkast til vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter var sammen med udkast til
bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og bl.a. udkast til vandomradeplaner 2021-2027 i 6
maneders offentlig hgring i perioden 22. december 2021 til 22. juni 2022.
Udkast til vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer blev imidlertid ikke offentliggjort efter hgringen i 2021/2022,
da det har vaeret ngdvendigt grundlaeggende at justere i hgringsudkastets afsnit 8.3.2 om miljgfarlige forurenende stoffer i
overfladevand. Baggrunden for justeringen var Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afggrelse af 23. februar 2023 i sagen
22/02461. Afggrelsen ngdvendiggjorde justering i vejledningsudkastet for at undga misforstaelse om, hvornar en udledning af
forurenede stoffer til overfladevand vil udggre en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade.
Det er nu udtrykkeligt preeciseret i vejledningsudkastet, at der skal foretages en konkret vurdering af, om der ved en udledning
vil vaere risiko for at der sker en forringelse af bergrte vandomraders tilstand. Hvis dette er tilfeeldet, kan forringelsen under
ingen omstaendigheder tillades. En udledning vil dog ikke automatisk i sig selv udggre en forringelse.
Vejledningsudkastet er samlet set @ndret efter hgring i 2021/2022 saledes:

e Opdatering i overensstemmelse med bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om

indsatsprogrammer for vandomradedistrikter

e  Opdatering af henvisninger, datoer mv. og redaktionelle justeringer i gvrigt

e  Opdatering om forringelse og midlertidige forringelser i afsnit 8.1.1 ff.

e Omskrivning af afsnit 8.3.2 om miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevand
Afgivelse af bemaerkninger:
Hgringssvar kan sendes til Miljgministeriet pa e-mail mim@mim.dk.
Skriv venligst Miljgpministeriets journalnummer 2023 - 10012 pa hgringssvaret.
De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pa Hgringsportalen. Ved afgivelse af hgringssvar samtykkes til offentligggrelse
af hgringssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.

Hgringssvar bedes sendt til Miljgministeriet senest fredag d. 3. november 2023.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til Jens Berthelsen pa +45 20 11 65 16 eller jecpb@mim.dk.
Link: Hgringsdetaljer - Hgringsportalen (hoeringsportalen.dk)

Med venlig hilsen

Cecilie Spanner Rydeng

Teamleder | Vand- og Klimatilpasning
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Fredericia
Kommune

HORINGSSVAR TIL
VANDOMRADEPLANERNE 2021-27
FOR VANDOMRADEDISTRIKT
JYLLAND OG FYN

Fredericia Kommunes bemarkninger til den offentlige hering af forslag til
vandomradeplanerne 2021 - 2027 for vandomradedistrikt Jylland og Fyn.

Heringssvaret er godkendt af Fredericia Byrad den 25. Maj 2022

15. juni 2022



Indledende bemaerkninger

Fredericia Kommune har, med udgangspunkt i FN's Verdensmal, udarbejdet strategien
“Fredericia for Verdensmalene”, som indeholder flere indsatser og fokusomrader, der
omhandler vandet. Fokus er at vandkvaliteten sikres og forbedres - uanset om det er
vandlgb, sger, grundvand og/eller kystvand.

Samtidig arbejdes der pa tvaerkommunalt niveau i form af Naturpark Lillebzelt og “Liv i
Lillebaelt” om et Lillebaelt i balance og forbedring af de marine forhold pad mange niveauer;
herunder benyttelse af havet og beskyttelsen af samme.

| trdd med tidligere heringssvar vurderes udkastet til vandomradeplanerne 2021-2027 for
vandomradedistrikt Jylland og Fyn grundlaeggende ikke at veere ambitigst nok i forhold til reelt
at nd malsaetningen om god tilstand i alle vandomrader inden 2027; hvilket er meget
beklageligt.

Der tages reelt ikke stilling til at reducere/undga aktiviteter, der pavirker/kan pavirke Lillebaelt
negativt - og samtidig synes statens overvagning/vidensgrundlag generelt at vaere
mangelfuldt, hvorved vurdering og prioritering af indsatser besveerliggeres. Derudover synes
de foreliggende virkemidler klart at vaere utilstraekkelige ift. malsaetningen.

Fredericia Kommune vil derfor gerne, at udmgntningen af EU's vandrammedirektiv sker i
samarbejde med parter og interessenter og understgtter de igangvaerende marine indsatser
der pagar i hhv. Vejle Fjord og Lillebeelt; herunder indsatser afledt af at Lillebaelt er udpeget
som marin naturnationalpark.


https://www.fredericia.dk/system/files/cp-documents/3f1e3f79-2c16-ea11-911a-005056887949.pdf
https://naturparklillebaelt.dk/
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Kystvande

Marine virkemidler og lokalt funderede analyser

De nationale malbelastninger beror pa modelberegninger med en raekke antagelser, som dels
gor det usikkert om indsatsbehovet isoleret set er tilstraekkeligt til opna god @kologisk tilstand.
Lillebaelt er et komplekst vandomrade med stor vandgennemstrgmning og intern dynamik
(turbulens, hydraulisk kontrol mv.), iseer i og omkring Snaevringen. Koncentrationerne af
kveelstof, fosfor og fytoplankton i Lillebaelt er derfor i hgj grad pavirket af stoftilfersler fra
tilstedende vandomrader. Forudsaetningen for de fastsatte nationale indsatsbehov er, at
omkringliggende lande ogsa opnar malopfyldelse, hvilket iszer gor Lillebaelt afhaengig af
international malopfyldelse.

Reduktion af naeringsstoftilferslerne fra land mindsker eutrofiering generelt, men
vandudveksling medfgrer tidslig og rumlig forskydning af effekten i kystvandene. Marine
virkemidler har derimod direkte lokale virkninger, hvor kvaelstof- og fosfor-effekt mv. allerede
er dokumenteret for en raekke tiltag. | forslag til Vandomradeplanerne 2021-2027 indgar
marine virkemidler dog fortsat under udviklingsinitiativer.

- Fredericia Kommune opfordrer til at etablere en midlertidig tilskudsordning til marine
virkemidler, evt. med krav om effektmonitorering, som del af udviklingsarbejdet frem mod
genbesgget | 2023/2024.

- Fredericia Kommune er bekymret for, at fokus pd udelukkende at reducere
kveelstofbelastningen til kystvandene ikke er tilstreekkeligt til at opnd mdlopfyldelse, og
héber pd, at flere presfaktorer inkluderes i udviklingsinitiativerne ved en ‘second opinion’,

Der er stor fokus pa natur- og miljgforbedrende tiltag, vidensopbygning og formidling i
Lillebeelt igennem Naturpark Lillebaelt, Baelt i Balance, Liv i Lillebaelt, Sund Vejle Fjord mv.
Igennem disse projekter er der bl.a. igangsat detaljeret analyse af miljgtilstand og
presfaktorer, etablering af marine virkemidler, og flere er planlagt. De involverede kommuner
og interessenter er derfor allerede langt fremme i forhold til at kunne indga i
udviklingsinitiativet med kystvandrad og lokalt funderede analyser.

- Fredericio Kommune anbefaler, at Lillebcelt og/eller Vejle Fjord samt relevante vandoplande
indgdr som projektomrdde i ét af de kommende kystvandrad med lokalt funderede
analyser.

Klapning

Klapning af sediment udger en presfaktor og en risiko for forringelse af den
okologiske/kemisk tilstand i Lillebaelt. Lillebaelts vandomrader og sterstedelen af de
tilstadende fjorde har 'ikke-god kemisk tilstand’ jf. seneste tilstandsvurdering.
Klapansegninger vurderes bl.a. pa baggrund af indholdet af MFS over for miljgkvalitetskrav. |
forslag til vandomradeplanerne 2021-2027 fremgar det, at der tilfgjes og revideres



eksisterende miljgkvalitetskrav for forelgbigt 29 miljgfarlige forurenende stoffer og
stofgrupper, forventeligt i 2024.

Udpegningen af eksisterende klappladser blev foretaget af amterne og ligger derfor en
laengere arraekke tilbage. Ved opretning af nye klappladser kraeves detaljerede
forundersggelser af hydrografi, sedimentspredning, forventede maengder mv., men der
foreligger ikke opdaterede vurderinger for eksisterende klappladser. Klaptilladelser gives
derfor pa baggrund af tvivisomme modelleringer og manglende viden om kumulative
effekter.

Der er ikke fastsat maksimale klapmangder for klappladser. Igennem de seneste ar, har det
veeret en markant stigning i ansggte mangder til klappladsen ved Trelde Nees, hvilket gar
kumulative effekter seerligt relevante. Ofte klappes der organisk materiale/gytje, som ikke kan
nyttiggeres grundet ringe baereevne. Det sydlige og nordlige Lillebaelt samt fjordene omkring
rammes arligt af iltsvind, hvilket alt andet lige risikeres at blive forveerret som falge af
iltforbruget ved omsaetning af akkumuleret organisk materiale.

Sedimenttildaekning af bentiske invertebrater og rodfaestede bundplanter har direkte negativ
effekt pa den gkologiske tilstand, da begge parametre er gkologiske kvalitetselementer, hvis
tilstandsvurdering er moderat-ringe eller ukendt i Lillebaelt. Dertil er der registreret stor
gstersemusling (Macoma calcarea), som er klassificeret som sarbar art pa HELCOM's rgdliste
over bentiske invertebrater, ved klappladsen ved Trelde Naes jf. data fra NOVANA's
overvagningsprogram.

- Fredericia Kommune er meget bekymret for klapnings pavirkning af miljetilstanden i
Lillebeelt og opfordrer til, at klappladser i Lillebcelt nedlcegges.

Fiskeri med bundslaebende redskaber

Bundtrawl og muslingeskrab udger en fysisk presfaktor som dels udfordrer
Havstrategidirektivets malsaetning, men gkologiske kvalitetselementer i vandomradeplanerne
(f.eks. bundfauna og alegraes) pavirkes ligeledes.

Muslingeskrab er ikke tilladt inden for den observerede/potentielle dybdegraense for dlegraes,
men miljgmalsgraensen er typisk sat ved en starre dybde, hvilket betyder at muslingeskrab
reelt kan vaere begransende for opfyldelse af den malsatte dybdeudbredelse for rodfaestede
bundplanter. Af Finansloven for 2022 fremgar det, at der etableres en trawlfri zone i
Baelthavet, hvilket ikke er neermere konkretiseret endnu.

- Fredericia Kommune anbefaler, at den trawlfrie zone inkluderer bdde muslingeskrab og
bundtrawl for hele Lillebcelt og de tilstadende fjorde.

- Fredericia Kommune opfordrer til at justere de tilladte dybdegreenser for muslingeskrab jf.
Muslinge- og @stersbekendtgarelsen til minimum at veere lig den mdlsatte dybdegraense for
rodfeestede bundplanter i vandomrddeplanerne.



Réstofindvinding

Nyere dansk forskning har vist, at kystnaere ralrev udger en vigtig biotop med potentiel hgj
biodiversitet. Rastofindvindingsomradet ved Kasser Flak ud for Trelde Naes (542-OA) ligger
kystnaert og i et omrade med forekomster af starre sten. Indvindingstilladelsen lgber frem til
2025. Der er desuden etableret en raeekke marine virkemidler igennem projekt Sund Vejle
Fjord og der er gnsker om stenrev i omradet.

- Fredericia Kommune anbefaler, at rastofindvindingsomrddet ved Trelde Nees (542-0A)
nedlcegges.

Fosfor

Vejen til malopfyldelse i kystvandende beror primaert pa kvaelstofindsatsbehovet, mens gvrige
presfaktorer beskrives som eventuelle medvirkende faktorer til manglende malopfyldelse.
Fosfor kan vaere en begraensende faktor for eutrofiering i det marine miljg, og isaer i de indre
fjorde, men der foreligger ikke konkrete fosforindsatsbehov for kystvandomraderne. Derfor
er der et uudnyttet potentiale ved at mindske fosforbelastningen til kystvandene. Derudover
kan der ske utilsigtet eget eutrofiering i fosforfelsomme vandomrader i forbindelse med
indsatser, udledningstilladelser mv. Eksempelvis ved vddomradeindsatser med henblik pa
kveelstoffjernelse, hvor der er risiko for fosforfrigivelse ved vadlaegning af lavbundsjorde.

- Fredericia Kommune gnsker en ncermere konkretisering af fosfors betydning for
miljatilstanden i Lillebcelt og de tilstedende fjorde, da forelabige resultater fra bl.a. DTU
Aqua viser en veesentlig effekt af fosforreduktioner.

- Fredericia Kommune opfordrer til fastscette fosforindsatsbehov for kystvandene, da det
forbedrer beslutningsgrundlaget i forbindelse med prioritering af indsatser og afgarelse af
udledningstilladelser.

Skaldyrvande

Udpegningen af skaldyrvande har undladt arealer, som anvendes til klappladser,
rastofindvinding, havne samt et bufferzoneareal hertil. Spredning af sediment fra klappladser
har vist sig at have pavirke langt sterre omrader end blot det udpegede klappladsomrade,
hvilket isaer gor sig geeldende i Lillebaelt som fglge af de hydrografiske forhold.

Det ene rastofindvindingsomrade ved Tragten i Lillebalt (542-VA) og dele af havneomraderne
i Fredericia er ikke udpeget med bufferomrader i skaldyrvandomradet i Lillebzelt.

- Fredericia Kommune mener ikke, at kvalitetskravene for skaldyrvandomrdderne i Lillebcelt
overholdes som falge af fysisk-kemiske presfaktorer.



Sger

Rands Fjord

Rands Fjord (vandomrade ID: 141): er en inddeemmet fjordarm til Vejle Fjord. | 1866 blev der
bygget en daemning og en sluse, hvorefter fjorden blev til en ferskvandsse. | baggrundsdata
for tilstandsvurderingen fremgar det, at Rands Fjord er klassificeret som naturlig s@
(LWTYPE9) med undtagelse for malopfyldelse i 2027 som felge af kemisk traeghed (intern P-
belastning) og/eller biologisk traeghed. Serestaurering er derfor muligvis ngdvendigt for at
opna malopfyldelse, men narmere forundersggelse mangler.

- Fredericio Kommune gnsker, at det specificeres, hvilke kvalitetselementer der er undtaget for
madlopfyldelse i Rands Fjord.

- Fredericia Kommune anbefaler, at udpege Rands Fjord til serestaureringsindsats, sa der kan
s@ges om tilskud til forundersaggelse, og evt. restaurering af saen.

De hydrografiske forhold i Rands Fjord er pavirket af afvandingsslusen naer udmundingen til
Vejle Fjord, som dagligt lukker i forbindelse med hgjvande. £ndring af slusepraksis ved mere
intelligent styring vil eendre sgens hydrografi og potentielt forbedre sgens miljatilstand som
feedback-effekt af aendrede fysiske og biologiske forhold. £ndret slusepraksis indgar som
virkemiddel under kystvande, men det fremgar ikke, hvorvidt tidligere kystvande/fjordarme er
inkluderet herunder.

- Fredericia Kommune anbefaler, at det tydeliggares, hvorvidt eendret slusepraksis kan
anvendes som milj@forbedrende virkemiddel i inddeemmede soer med historik som
kystvande/fjordarme.

Vadomrddeprojekter

I hhv. 2006 og 2009 blev der etableret to vddomradeprojekter (vandomrade ID: 3002 og 3003)
naer Rands Fjord, som er klassificeret som naturlige sger jf. baggrundsdata for
tilstandsvurderingen. Begge sger er undtaget for malopfyldelse i 2027 som felge af kemisk
traeghed (intern P-belastning) og/eller biologisk traeghed. De to s@er er placeret parallelt med
kanalen til Rands Fjord, i omradet som historisk set var en del af fjordudmundingen.

- Fredericia Kommune anbefaler at revurdere, hvorvidt Se NV for Egeskov og Sa NV for
Bageskov har naturlig karakter samt at revurdere miljgmdlskriterierne.



Vandlgb

Fredericia Kommune bifalder vandradssamarbejdet, hvor vandlgbsindsatser er prioriteret
efter omkostningseffektivitet inden for en given budgetramme. Det anerkendes, at der fortsat
er vandlgb, som ikke vil opna malopfyldelse inden for planperioden jf. manglende planlagte
indsatser. Dette skyldes, at der vil vaere uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet
nogle vandlgbsindsatser, eller at de fysiske forhold pa enkelte vandlgbsstraekninger ikke er
egnet til restaurering. Eksempelvis, Ullerup Baek der bade er klassificeret som naturlig og
steerkt modificeret pga. et leengere rorlagt streek under by og havn, eller bledbundsvandlgb
med ringe faldforhold, hvor der ikke umiddelbart er egnede Igsninger til at forbedre de
fysiske forhold.

- Fredericia Kommune ensker en tydeliggarelse af strategien for at opnd madlopfyldelse i
vandleb uden planlagt indsats, da dette er fravalgt pga. manglende omkostningseffektivitet i
forudgdende Vandrddsarbejde for hovedvandopland Lillebcelt, Jylland.

- Fredericia Kommune anbefaler, at vandlgbsindsatser mdirettes til de stedspecifikke forhold

Prioriteringen af vandlgbsindsatser kan bade argumenteres ud fra at veelge vandlgb med
moderat gkologisk tilstand for at opna malopfyldelse for flest mulige vandlgb hurtigst muligt.
Derimod kan der ogsa argumenteres for at prioritere vandlgb med ringe/darlig ekologisk
tilstand, da det alt andet lige vil tage lengere tid for disse vandlgb at opna malopfyldelse.

- Fredericia Kommune anbefaler, at det kommende prioriteringsveerktej til vandlgbsindsatsen
inddrager dilemmaet ved valget mellem vandlab, som kraever en relativt stor indsats samt
det tidslige aspekt heri.

Spildevand

Fredericia Kommune er stort set feerdig med spildevandsindsatsen fra forrige planperioder.
Der resterer dog et lille antal eiendomme, som har faet fristforleengelse. Det betyder, at
hovedparten af eiendommene i de enkelte vandoplande med udpeget indsat for renseklasse
har gennemfgrt miljgforbedrende tiltag. Der er dog fortsat kystvandoplande, som ikke er
udpeget til spildevandsindsats. Dette geelder bade oplandet til Gudse Vig, Kolding Fjord, Vejle
Fjord og Lillebaelt, Snaevringen. Der vurderes isaer, at vaere et potentiale ved at reducere
fosforbelastningen til Gudsg Vig ved forbedret spildevandsrensning jf. fosfors betydning for
eutrofiering i kystvandene, da Gudsg Vig samt Eltang Vig er lavvandede afsngrede fjordarme
til Kolding Fjord, ydre.

- Fredericia Kommune anbefaler, at ukloakerede ejendomme i kystvandoplandene udpeges til
spildevandsindsats. Iscer med henblik pd oplandet til Gudsa Vig, som ligeledes blev meldt
ind i hgringssvaret til vandomrdadeplanerne 2015-2021



Grundvand

Sterstedelen af grundvandsforekomsterne er i god kemisk tilstand, men der er ogsa starre
grundvandsomrader med ringe kemisk tilstand inden for hovedvandoplandet Lillebzelt, Jylland
samt inden for Fredericias kommunegranse. Alle grundvandsforekomster inden for
Fredericia Kommune er desuden i god kvantitativ tilstand.

Alle dybe grundvandsforekomster er i god kemisk tilstand. Der er ringe kemisk tilstand i det
regionale grundvandsmagasin, som gar pa tvaers af kommunegraenserne, men det skyldes
dog ikke i boringerne i Fredericia Kommune. | de terrennaere grundvandsforekomster i
Fredericia Kommune er der bade registreret god og ringe kemisk tilstand. Mdlestationerne,
som ligger bag tilstandsvurderingen i de terreennaere grundvandsforekomster omfatter ikke
kun aktive indvindingsboringer, men inkluderer ogsa slgjfede indvindingsboringer fra
Kongsted Vandvaerk, Pjedsted Vandveerk, Skaerbaekvaerkets Vandvaerk. Flere eksisterende
indvindingsboringer fra Kongsted Vandvaerk og Follerup Vandvaerk er ikke en del af
baggrundsdata. Desuden er der flere miljgboringer blandt malestationerne.

Overvagningsprogram

Miljgtilstandsvurderingerne beror i mange tilfeelde pa relativt fa malinger, og angiver ikke
trends for den tidslige udvikling, hvorved indsatser ikke prioriteres efter evt. vandomrader
som er i forvaerrende udvikling. Dertil er der ukendt gkologisk tilstand for én eller flere
kvalitetsparametre i alle vandlgb og sger beliggende inden for Fredericias kommunegranse
samt for kystvandene ud for. Dette geelder isaer for vandleb, da alle malsatte vandlgb i
Fredericia Kommune har "ukendt kemisk tilstand”, hvilket ogsa gjorde sig gaeldende i forrige
planperiode.

Det har ikke vaeret muligt at tilga al baggrundsdata for tilstandsvurderingen af kystvandene i
heringsperioden, da data ikke var lagt op pa Vandplandata.dk. Derfor er der sammenholdt
med data fra Overfladevandsdatabasen og Miljgdata.dk. Her fremgik der kun 2eldre
vandkemidata for Lillebaelt, Snaevringen. Snaevringen er blevet et separat kystvandomrade,
som tidligere var en del af nordlige Lillebeelt jf. forrige planperiode.

- Fredericia Kommune finder det uhensigtsmeessigt, at miljatilstandsvurderingerne bygger pé
fa data og ikke inkluderer den tidslige udvikling i forhold til prioritering af indsatser.

- Fredericia Kommune er enige i kystvandopdelingen jf. de specielle hydrografiske forhold i
Sncevringen, men pdpeger samtidig behovet for yderligere viden om netop hydrografien
samt opdateret data for den gkologisk tilstand.

Lillebaelt er et komplekst vandomrade praeget af kraftfulde stremme og turbulens, og isaer i
Snaevringen. Dertil er viden om hydraulisk kontrol veesentligt for forstaelse af hydrografien i
hele Lillebaeltsomradet. @get dataindsamling og forskning vil styrke forstdelsen af



pkosystemet og dermed ogsa muligheden for at implementere effektive miljgforbedrende
tiltag.

- Fredericia Kommune anbefaler, at overvigningsprogrammet udbygges med permanente
madlestationer i Lillebcelt til kontinuerlig dataindsamling. Evt. ved tilskud til vidensopbygning
i forbindelse med projekter i den marine naturnationalpark, kommunesamarbejder eller
lignende.

Klassificering af vandomrdder

Vandlob

Der er kun registreret én bledbundsstraekning i Fredericia Kommune (Spang A gennem Taulov
Mose). Der er en reekke andre vandlgbsstraekninger, hvor vandlgb lgber gennem
moseomrader, og hvor vandet er mere eller mindre stillestdende pa grund af faldforhold. Det
geelder for de nedre dele af henholdsvis Studsdal Baeks, Egum Mgllebaek, Farbaekken og
Erritse Baek. Hgjvandsklappen mellem udlgbet fra Studsdal Baek til Gudse Vig er tophangt,
hvilket betyder, at den reelt fungerer som spaerring, men fremgar ikke under spaerringer (se
placering i bilag).

- Fredericia Kommune gnsker, at typologien for ovenstdende vandlabsstreekninger revurderes
og cendres til bledbundsvandlgb.

- Fredericio Kommune @nsker hagjvandsklappen mellem udlgbet fra Studsdal Beek til Gudse
Vig registreret som spcerring.

Kystvande

Gudsg Vig og Eltang Vig udger den afsngrede del af Kolding Fjord, ydre. De hydrografiske
forhold (vandudskiftning, dybdeforhold mv.) i Gudse Vig og Eltang Vig adskiller sig dog
markant fra Kolding Fjord. Derfor ber disse kystvande underinddeles med saerskilt
kystvandtypologi, nar det sammenlignes med lignende tilstadende fjorde til Lillebaelt,
Bredningen (f.eks. Avng Vig og Hejlsminde Nor).

- Fredericia Kommuner opfordrer til at opdele Kolding Fjord, ydre i tre kystvandomrdader med
revurdering af typologien samt miljgmal.

Andringer til MiljoGIS

| Fredericia By er der registreret en lystbadehavn og en erhvervshavn. Industrihavnen
omfatter Mgllebugthavn, Centerhavn, Vesthavn, Kastelshavn samt Skanseoddehavn. Der er
ogsa en lystbadehavn i Gammelhavn, som er en del af Kanalbyen (se placering i bilag).

- Fredericia Kommune gnsker lystbddehavnen i Gammelhavn registreret i MiljgGIS og andre
relevante korttjenester.
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Udledningstilladelser

Fredericia Kommune ser frem til, at der tilvejebringes yderligere viden om MFS, herunder at
behovet for nye og reviderede miljgkvalitetskrav vurderes. Det er dog i forvejen vanskeligt at
forholde sig til de geeldende miljgkvalitetskrav i forbindelse med administrationen af
udledningstilladelser. Dette skyldes isaer manglende viden om den nuvaerende tilstand for
MFS, samtidig med at der skal tages hgjde for darligt kendte fortyndingsforhold i Lillebaelt.

Det fremgar af "Bekendtgerelse om indsatsprogrammer for Vandomradedistrikter” § 8, at der
ikke ma treeffes afgarelse om direkte eller indirekte pavirkning, som medferer forringelse af
tilstanden i overfladevandomrader eller grundvandsforekomster. Det falger af EU domstolens
praksis (Weser-dommen), at der ved en "forringelse af tilstanden” skal forstas en forringelse,
hvor mindst et af kvalitetselementerne falder en tilstandsklasse.

- Fredericia Kommune anbefaler, at der udvikles veerktajer/metoder, der kan anskueliggare,
hvorvidt en udledningstilladelse vil medfare, at et kvalitetselement falder en tilstandsklasse.
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Hgringssvar til hgring om udkast til vejledning om be-
kendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedi-
strikter

Vi har ved GEUS last hgringsversionen af udkast til vejledning om be-
kendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter. Vi har
falgende overordnede kommentarer til udkastet:

1. Vi noterer os, at der ikke er fastlagt konkrete supplerende ind-
satser for grundvandsforekomster, og at der alene er supplerende indsat-
ser ift. overfladevand. Dette kan efter vores vurdering betyde, at der vil
veere grundvandsforekomster uden for OSD-omrader, der er i ringe til-
stand, og hvor der ikke vil vaere konkrete indsatser til forbedring af til-
standen.

2. Der henvises i vejledningen til indsatsprogrammet i Vandomra-
deplan 2021-2027, hvor der implicit argumenteres for, at udfasningen af
medicinsk anvendelse af zink i landbruget vil kunne bidrage til, at fore-
komster i ringe tilstand grundet overskridelse af teerskelverdien for zink
vil kunne &ndre tilstand som felge af den reducerede belastning. Vi er
enige i, at udfasningen af medicinsk anvendelse af zink i landbruget
umiddelbart ma give anledning til en mindre belastning pa overfladen
med zink. Sa vidt vi er orienteret, er der dog ikke pavist en sammenhang
mellem grundvandsforekomster i ringe tilstand og anvendelsen af zink i
landbruget, hvorfor vi ikke mener, at det ngdvendigvis kan sluttes, at den
reducerede belastning alene vil kunne resultere i en &ndret tilstand. Det
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kan bl.a. n&vnes, at den seneste tilstandsvurdering viser, at nogle grund-
vandsforekomster i ringe tilstand som fglge af overskridelse af teerskel-
veerdien for zink er beliggende i byomrader.

Med venlig hilsen
Claus Kjaller

Statsgeolog, GEUS
Afdeling for Geokemi
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Til Miljgministeriet

Hermed fremsendes HOFOR hgringssvar til udkast til vejledning om bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

HOFOR skal generelt bemeerke, at det er godt, at der udgives en vejledning, der beskriver, hvordan
indsatsen overfor vandomradedistrikterne skal fortolkes og handteres. Det forventer vi vil lette
sagsbehandlingen af de tilladelser til udledning til vandomraderne, som er ngdvendige for, at vi kan sikre
vores forsyningspligt.

| det omfang, at der i vejledningen er direkte henvisninger til "h@ring over udkast til opdateret vejledning —
spergsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer til vandmiljget, oktober-november 2023, der
har haringsfrist den 9. november, vil vores bemaerkninger gives til den haring. Det samme vil ggre sig
geeldende for bemaerkninger til uklarheder i beskrivelser og fortolkninger af konkrete kemiske og
gkologiske forhold.

nerel bemeaerkning til vejlednin
Det giver et godt overblik over sammenhangen mellem bekendtgarelsen og vejledningen, at hvert kapitel
starter med henvisning til den konkrete paragraf i bekendtggrelsen.

Vejledningen beskriver myndighedernes roller og ansvar i forhold til sikring af vandomradernes tilstand. |
den forbindelse er det uklart, i hvilket omfang de ngdvendige tiltag og undersggelser i recipienterne
(vandlgb, sger og havet) kan palaegges virksomheder, forsyningsselskaber mm. Som udgangspunkt er det
vores vurdering, at der ikke er juridisk grundlag for at kraeve denne opgave lgst af andre end de ansvarlige
myndigheder. Bemaerkningen er dog yderst relevant, da manglende viden om vandomradernes tilstand
virker til at veere til hinder for, at vi kan fa de ngdvendige tilladelser til udledning af regnvand, grundvand i
forbindelse med grundvandssaenkninger, vand fra indkering af vandveerker og skylning af
drikkevandsledninger m.m. Dette forhold rammer bade vores muligheder for etablering af nye anlaeg og for
reparation af eksisterende anleeg.

Konkret meaerkninger til vejledningen:
Afsnit 4.2.4.1 — Spildevandsindsatser til vandigb

Konkrete tiltag, nederst side 23

Beskrivelse af koblingen til lokalplanlsegningen mangler, da der ofte vil vaere brug for, at der udleegges
arealer til bassiner og andre renseforanstaltninger, der vil vaere meget pladskraevende. Det er muligvis en
problemstilling, der isaer er knyttet til byomrader.

Tidsfrister, side 24

Der er fastsat en tidsfrist pa 3 ar til som minimum at kunne igangseette indsatsprogrammernes
foranstaltninger. Da mange af de anlaeg, som forsyningsselskaberne skal opfere, vil kreeve gennemfgrelse
af VVM eller miljgkonsekvensvurdering, er fristen pa 3 ar meget kort. Hvis tidsfristen skal forstas pa anden
vis, mangler der er uddybning af, hvad der specifikt ligger i overholdelse af den fastsatte tidsfrist pa 3 ar.

Afsnit 4.2.4.2 - spildevandsbelastning til saer
Regnvandsbetingede overlgb — gverst side 28
Det fremgar, at udledningen af fosfor skal reduceres mest muligt. Der mangler en definition af, hvad der

menes med "mest muligt”.

Afsnit 4.3.1.1 — formal med indsatsen og generelle forhold omkring gennemfgrelsen



Gverst side 30, sidste satning i afsnittet ’I MiljgGIS tilknyttet....”

Er det korrekt, at der ikke skal gennemfgres indsatser for vandomrader med ukendt tilstand? Og skal det i
givet fald forstas saledes, at hvis vandkvalitetskriteriet for relevante stoffer er overholdt i de konkrete
udledninger, skal der ikke gennemfgres indsatser, og vi vil i givet fald kunne fa tilladelse til merudledning til
det pageeldende vandomrade?

Afsnit 8.3.2 — Miljofarlige forurenende stoffer i overfladevandsomrader

Side 46, afsnit 9 ”Ved vurdering af om en udledning....” (1. saetning i afsnittet)

Det fremgar, at en udledning ikke ma modvirke en gennemfgart eller planlagt reduktion. Foreligger der
oversigter over disse gennemfarte og/eller planlagte reduktioner for de konkrete vandomrader, og fremgar
det i givet fald, hvilke indsatser, der skal foretages i de kommuner, der er opland til de pageeldende
vandomrader?

8.3.4 — Forelaeggelse for Miljgstyrelsen (kvaelstof og fosfor)

Sidste afsnit pa side 49 der starter med ”"Bestemmelsen giver mulighed for....”

Heraf fremgar det, at myndigheden undtagelsesvist kan meddele tilladelse til mindre merudledning efter
indhentning af tilladelse fra Miljgstyrelsen. Det er uklart, hvad der menes med "mindre udledning”, og det
fremgar ikke, om der er en bagatelgraense for, hvor lille en merudledning, der kraever tilladelse fra
Miljgstyrelsen. Er det i denne sammenhaeng muligt for myndighederne at anvende princippet "skgn under
regel’? Hvis der ikke er en bagatelgraense, vil selv udledning af meget sma maengder vand i forbindelse
med f.eks. en grundvandssaenkning skulle have en tilladelse fra Miljgstyrelsen.

Derudover mangler der en definition af, hvad der menes med "undtagelsesvist’. | mange af de aktiviteter,
som HOFOR udfarer, vil der vaere behov for at udlede vand i form af bl.a. hgjtstdende/indtraengende
grundvand ved ledningsrenoveringer, skyllevand fra skylning af vandledninger, indkgringsvand fra
indkgring af vandveerker, vand fra grundvandssaenkning i forbindelse med anlaegsarbejder og lignende.
Mange af disse udledninger kan have et ret stort omfang (maengde) og selvom koncentrationerne af
kveelstof og fosfor er meget lille, vil det betyde, at der sker en merudledning. Hvis der i disse tilfeelde ikke
kan meddeles dispensation af Miljgstyrelsen, vil vi ikke kunne gennemfgre vores aktiviteter. Det skal
bemeerkes, at koncentrationerne ofte er sa lave, at rensning ikke er mulig.

Afsnit 8.4 Saerligt om administration af visse aktiviteter, Vandindvindingstilladelser

Det ser af hagringsudkastet til vejledningen ikke ud til, at styrelsen har opdateret afsnit 8.4 om
vandindvindingstilladelser. Vi vil opfordre til, at styrelsen tager dette op til genovervejelse, da vejledningen i
dag er meget overordnet i forhold til sagsbehandling for vandindvindingstilladelser. Det risikerer at medfere
uensartet sagsbehandling pa tveers af kommunerne, ikke mindst i lyset af stigende pres pa
grundvandsressourcen. Helt overordnet savnes en entydig vejledning om prioritering af
grundvandsressourcens anvendelse, som tidligere var foretaget i amternes vandressourceplaner og i de
forste vandplaner (retningslinje 39), hvor ressourcen var prioriteret til:

1. Befolkningens almindelige vandforsyning, ...
2. Opretholdelse af en miljgmaessig acceptabel vandfgring og vandstand ...
3. Andre formal, hvortil der ikke stilles krav om drikkevandskvalitet og regelmeessig kontrol, ...

Da grundvansforekomsterne straekker sig pa tveers af kommunegraenser, er der som minimum behov for
en regional tilgang i forhold til fordeling af ressourcens anvendelse. Uden en regional tilgang vurderes der
at veere risiko for problemer ved forleengelse af eksisterende tilladelser, men iszer ved tilladelse til nye
kildepladser, nar det er en enkelt kommune, der Igsrevet fra de regionale sammenhaenge, skal vurdere
indvindingens pavirkning. Det geelder ogsa i de tilfaelde, hvor en kildeplads straekker sig over flere
kommuner, eller hvor indvinding i en kommune pavirker naturomrader i nabokommuner. Samtidig kan det
veere problematisk at vurdere vaegtningen mellem naboforsyninger i den enkelte kommune. Dertil kommer
vaegtningen mellem miljg/natur og forsyningshensyn, som ikke bgr overlades til den enkelte kommunale
sagsbehandler.

Desuden bemeerkes, at vejledningen ikke vejleder om nogen former for metoder, fx i forhold til
naturvurderinger, hvor der savnes afskaeringskriterier, krav til kumulativ pavirkning mv.

Af vejledningen angives blot, at kommunerne er godt rustet til at behandle ansggninger om
vandindvindingstilladelser. Dette anerkender dog ikke behovet for vejledning i en situation hvor ressourcen



er presset. En risiko herved kan som naevnt vaere uensartet sagsbehandling kommunerne imellem.

Hvis vores bemaerkninger giver anledning til spgrgsmal og yderligere uddybning, er | meget velkomne til at
tage fat i mig.

Rigtig god weekend.

Med venlig hilsen

Elizabeth Steenberg
Sektionsleder
Miljo

Direkte tIf.: 2795 4130
E-mail: Elst@hofor.dk

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kgbenhavn S | Telefon: 33 95 33 95 | CVR-NR.: 1007 3022 | www.hofor.dk
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Til rette vedkommende,
Hermed fremsendes til orientering Horsens Kommunes hgringssvar til Miljgstyrelsens FAQ'er.

Hgringssvaret fremsendes til Miljgministeriet, da det ogsa vedrgrer ministeriets vejledning om
indsatsprogrambekendtggrelsen, som netop har vaeret i hgring.

Med venlig hilsen
Charlotte Lyrskov
Kommunaldirektgr

ly@horsens.dk

Telefon: 76292002
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Horsens Kommune

Afs. Kommunaldirektgren
Chr M @stergaards Vej 4, 8700 Horsens Sagsnr. 09.00.00-K04-1-23

Dato: 8.11.2023

Miljgstyrelsen

Hgringssvar til Miljgministeriets vejledninger til
indsatsprogrambekendtggrelsen og opdateret vejledning -
spgrgsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer
til vandmiljget

1. Indledning

Horsens Kommune takker for muligheden for at for at afgive hgringssvar til udkast
til vejledning til indsatsprogrambekendtggrelsen (Vejledningen) samt opdateret
vejledning - spgrgsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer til
vandmiljget (FAQen).

Horsens Kommune har i narvaerende indlaeg fortrinsvist koncentreret
bemaerkningerne til forhold relateret til Miljg- og Fgdevareklagenzevnets afggrelse
fra 23. februar 2023, 22/02461, og Horsens Kommune haber, at nservaerende
hgringssvar vil bidrage til de endelige vejledninger og skabe klarhed over
retsstilling pa@ et komplekst omrade. Vi stdr meget gerne til rddighed for en
yderligere uddybning af vores hgringssvar.

Naervaerende hgringssvar vil fortrinsvist vedrgre FAQen men vil ogsa bergre forhold
i Vejledningen. Der vil herudover blive refereret til savel indsatsbekendtggrelsen
og udledningsbekendtggrelsen?.

2. Overordnet

Horsens Kommune hilser de nye/opdaterede vejledninger velkomne, da de er med
til at praecisere en raekke forhold, der tidligere har givet anledning til tvivl i
forbindelse med administrationen af udledningstilladelser mv.

Horsens Kommune bemazerker dog, at en vejledning skal have hjemmel i en lov,
bekendtggrelse eller lignende retsgrundlag, jf. bl.a. Vestre Landsrets dom af 16.
april 2015, S-0012-15, hvorfor Horsens Kommune har en raekke spgrgsmal til sdvel
FAQen som Vejledningen og forholdet til bdde vandrammedirektivet og de

' Jf. bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
2 Jf. bekendtgarelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og havomrader
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in] linkedin.com/company/horsens-kommune
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tilhgrende underdirektiver samt EU-domstolens praksis og dansk
klagenaevnspraksis.

3. FAQ 43
3.1. Hvad forstds ved et reprzaesentativt malepunkt
3.1.1. Repraesentativt mdlepunkt

FAQ’en beskriver et repraesentativt malepunkt for vandomradet, som en
overvagningsstation eller hvis ingen overvagningsstation, sa maling pa det dybeste
sted geeldende for hhv. kystvande og sger. Nar der tales udledninger, er de oftest
kystnaere og en overvagningsstation eller dybeste punkt i vandomradet vil i de
fleste tilfelde vaere langt fra kysten. Hvordan sikres det, pd baggrund af
formuleringer i vejledningsmaterialet, at der ikke er en overskridelse af
miljokvalitetskravet i dele af vandomradet grundet pavirkninger fra land?

Det ma forventes, at der er en voldsom fortynding/opblanding inden stofferne
males pa overvagningsstation, og der saledes er en overskridelse af
miljokvalitetskravet i dele af vandomradet som der ikke tages hgjde for, ndr det
repraesentative malepunkt er placeret som anvist i FAQ 43.

Det er desuden vaesentligt, at fa praeciseret, hvorvidt den omstaendighed at noget
o . s o M
er malbart i et malepunkt, er det eneste, der skal eftervises.

3.1.2. Handtering af overskridelser andre steder i vandomradet

Den beskrevne fremgangsmade i FAQ 43 synes at give mulighed for, at en
myndighed kan godkende et projekt, selvom projektet vil medfgre en kortsigtet
midlertidig forringelse af et vandomrade i andre dele af vandomradet, nar blot den
"repraesentative” maling viser, at der i netop dette “repraesentative” malepunkt ikke
er en overskridelse mv. af de relevante miljgkvalitetskrav.

En sadan fremgangsmade er efter Horsens Kommunes opfattelse vanskelig at
forene med EU-domstolens praksis, jf. seerligt C-461/13 (Weser) og C-525/20
(Association France Nature Environnement), praemis 37, 42 og 45.

Det fglger herudover af C-535/18 (Land Nordrhein-Westfalen), preemis 118, at nar
et kvalitetselement ikke overholdes p& et enkelt overvagningspunkt i en
grundvandsforekomst, skal der fglgelig konstateres en forringelse af den kemiske
tilstand heraf som omhandlet i direktivets art. 4, stk. 1, litra b), nr. i). Det fglger af
samme dom, praemis 94-96, at der ikke er forskel pd, hvordan forringelsesbegrebet
skal forstas i forhold til overfladevand og grundvand.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnets praksis er pa linje med EU-domstolens praksis, if.
bl.a. 22/02461 og 21/01947, hvor Neevnet i sidstnaevnte afggrelse fra 25. oktober
2023, under henvisning til netop C-525/20, udtaler:

”...at ogs8 midlertidige og lokalt afgraensede forringelser af tilstanden for et
overfladevand er i strid med forpligtigelsen til at forebygge forringelse af tilstanden,
og at den teerskel, over hvilken der konstateres en tilsidesaettelse af forpligtigelsen
til at forebygge forringelser af et vandomrédets tilstand, skal vaere s§ lav som
muligt.”

Side 2



Horsens Kommune

Den citerede passus efterlader et indtryk af, at Miljg- og Fgdevareklagenaevnet
forstar EU-domstolens praksis sdledes, at ogsa en kortvarig midlertidig forringelse,
som forringelsesbegrebet er defineret i bl.a. C-461/13 og C-535/, i blot en del af et
vandomrade er i strid med vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1.

Horsens Kommune kan ikke af FAQen se, at Miljgstyrelsen og/eller departementet
har forholdt sig til foreneligheden mellem FAQ 43 og EU-domstolens og Miljg- og
Fgdevareklagenzevnets praksis, og Horsens Kommune skal derfor forespgrge,
hvorvidt Miljgstyrelsen og/eller departementet i forbindelse med udfaerdigelsen af
FAQ 43 har forholdt sig til den relevante praksis, samt pa hvilket grundlag
Miljgstyrelsen og/eller departementet vurderer, at FAQ 43 er foreneligt med EU-
domstolens og Miljg- og Fgdevareklagenavnets praksis?

3.2. Blandingszoner

Blandingszoner er hjemlet i udledningsbekendtggrelsens § 8, og bestemmelsen
synes umiddelbart at vaere en ret stringent implementering af artikel 4, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF om miljgkvalitetskrav inden
for vandpolitikken (vandkvalitetskravdirektivet), som aendret i 2013, der indeholder
den direktivfaestede hjemmel til udlaegning af blandingszoner. FAQen rejser dog en
reekke spgrgsmal om forholdet mellem FAQen og det bagvedliggende regelgrundlag
samt relevant praksis.

3.2.1. Anvendelsesomrddet for blandingszoner

Indledningsvist gnsker Horsens Kommune en afklaring af, hvorvidt det overhovedet
er muligt at udlaegge en blandingszone for almindeligt belastede separate
regnvandsudledninger.

Det fglger af FAQ 3 og 6, at almindeligt belastede separate regnvandsudledninger
ikke er omfattet af udledningsbekendtggrelsen, jf. § 1, stk. 2, nr. 1. Det fglger ogsa
af FAQ 6 at:

“baggrunden herfor er, at stoffer, der udledes fra almindeligt belastede separate
regnvandssystemer, generelt stammer fra diffuse kilder (flere forskellige og spredte
kilder), hvor regulering ikke kan ske over for den enkelte kilde, der bidrager til
udledningen.”

Af FAQ 6 fremgar det ogsa, at almindeligt belastede separate regnvandssystemer
dog forsat skal reguleres, og FAQ 6 kan lzeses sdledes, at der bl.a. kan veere
knyttet en udledningstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28 og
indsatsbekendtggrelsens § 8 til almindeligt belastede separate
regnvandsudledninger.

FAQ 6 kan efter Horsens Kommunes opfattelse laeses saledes, at et normalt
regnvandsbassin til eksempelvis opsamling og rensning af vejvand er et almindeligt
belastet separat regnvandssystem med en tilhgrende udledning.

Dette efterlader for Horsens Kommune spgrgsmalet om, hvorvidt det er muligt at
udlaegge en blandingszone i forbindelse med en udledningstilladelse mv. til
almindeligt belastede separate regnvandssystemer, nar disse systemer mv. ikke er
udledninger, som er omfattet af udledningsbekendtggrelsen, hvori § 8 udgagr
hjemlen i dansk ret til udleegning af blandingszoner. Horsens Kommune skal
anmode om, at FAQen forsynes med Miljgstyrelsens forstaelse af ovenstaende
problemstilling.
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3.2.2. Udlzegning af blandingszone i et omrade, hvor
miljokvalitetskravet er overskredet

Det fastsl8s i miljgkvalitetskravdirektivets i artikel 4, stk. 1, at:

“Medlemsstaterne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter.
Koncentrationerne af et eller flere af de i bilag I, del A, anfarte stoffer kan
overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for s§danne blandingszoner, hvis
de ikke p8virker det gvrige overfladevandomr8des opfyldelse af disse krav.”

Det fastslds i udledningsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, at:

“Miljemyndigheden kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Med
forbehold for § 6, stk. 1, nr. 2 og 3, kan koncentrationerne af et eller flere af de i
tabel 3-5 i bilag 2 til bekendtggrelse om fastlaeggelse af miljgmél for vandlgb, soer,
overgangsvande, kystvande og grundvand anfgrte stoffer overskride de relevante
miljokvalitetskrav inden for s§danne blandingszoner, hvis de ikke p8virker det
avrige overfladevandomr8des opfyldelse af disse krav. Miljgmyndigheden fastsaetter
naermere, hvilke miljokvalitetskrav der kan overskrides, herunder i hvilket omfang.”

Det fremgar af selve ordlyden af de citerede bestemmelser, at overskridelse af
miljgkvalitetskrav alene kan finde sted inden for blandingszonen.

Det tolker Horsens Kommune, saledesat miljgkvalitetskravet skal overholdes uden
for bIandingszonen/p% blandingszonens rand, hvorfor en blandingszone ikke kan
udlaegges, hvis miljgkvalitetskravet for det pagaeldende stof i forvejen er
overskredet.

I forbindelse med at Miljg- og Fgdevareklagenavnet ophaver og hjemviser en
revideret miljggodkendelse og et tillag til miljggodkendelsen under henvisning til
udledningsbekendtggrelsens regler, vejledte Naevnet den pagseldende kommune
om udlaegning af blandingszoner ved bl.a. at fastsl3:

»Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemeerker ..., at det er en forudsaetning for
fastseettelse af en blandingszone, at udledningen af forurenende stoffer forinden er
nedbragt mest muligt gennem anvendelse af BAT, jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 1,
og at miljgkvalitetskravene ikke overskrides uden for blandingszonen. Sidstnaevnte
skal sikres ved beregning efter § 7, stk. 1, jf. stk. 2.” (vores fremhaevelse)

Vandrammedirektivet og miljgkvalitetskravdirektivet skal sikre god tilstand i
vandomraderne, og Horsens Kommune er derfor uforstdende overfor, at FAQen
beskriver mulighed for udlaegning af blandingszoner i vandomrader, hvor der i
forvejen er overskridelser af miljgkvalitetskravet for de stoffer en zone gnskes
udlagt for.

Det fglger af FAQ 43, afsnit 1, at

For at sikre et tilstreekkeligt og ensartet miljobeskyttelsesniveau bgr
miljigmyndigheden kun tillade en koncentrationsstigning p8 mindst muligt og hajst 5
% af veerdien af stoffets generelle kvalitetskrav for vand beregnet i
blandingszonens rand.

Det er efter Horsens Kommunes opfattelse usikkert, hvorvidt denne
fremgangsmade er i overensstemmelse med de bagvedliggende regelgrundlag om
blandingszoner, ligesom det er uklart, hvorfra hjemlen til, at et miljgkvalitetskrav,
der i forvejen er overskredet kan overskrides med yderligere 5 % fremkommer.
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Horsens Kommune gnsker ovenstaende uddybet og preaeciseret i de endelige
vejledninger for fjerne tvivl om, hvorvidt det anviste i FAQ 43, har forngden
hjemmel.

kK kK Kk

4, FAQ 44 - Mangder og koncentration

Horsens Kommune er uforstdende overfor, at man i de reviderede vejledninger ikke
forholder sig til en maangdebetragtning ved vurdering af, om en merudledning kan
medfgre en (yderligere) forringelse af vandomrader i ikke-god tilstand for
miljgfarlige forurenende stoffer eller i gvrigt hindre malopfyldelse. Dette fremgar
bl.a. af FAQ nr. 43 og 45, og af Vejledningen afsnit 8.3.2, hvor der kun er naevnt
koncentrationsstigninger, som en del af en vurdering af, om en udledning vil
medfgre en forringelse. Det fremgar af FAQ nr. 12, der er uaendret, at:
"Ansggningen om udledningstilladelse skal indeholde oplysninger om den udledte
vandmaengde og udledningens stofsammensaetning, udtrykt i koncentration og
meaengde.” At man ved ansggning bl.a. skal oplyse en maengde, men at dette
forhold ikke efter Vejledningen skal indgd i vurderingerne af, om et projekt vil
medfgre en forringelse eller hindre malopfyldelse, synes derfor ikke at vaere i trad
med hinanden.

Dertil fremgar det af Vejledningen, at “Forekomst af de nationalt specifikke stoffer,
som er vurderet at blive udledt i betydende maengder, indg8r i klassificeringen af
vandomr&ders okologiske tilstand.” Nar udledning af stoffer i betydende maengder
ligger til grund for valget af de nationalt specifikke stoffer og klassificeringen af
vandomraders gkologiske tilstand, bgr det efter Horsens Kommunes opfattelse ogsa
indgd som en vaesentlig del af vurderingsgrundlaget for en udlednings pavirkning.
Ligeledes er maengdebetragtningen inddraget i FAQ 44, til beregning af
koncentrationsstigning i sedimentet.

Dertil kommer, at det i praksis anvendte vaerktgj (massebalance) til, fx at fasts|d
stgrrelsen pa en afvaergeforanstaltning i forhold til reduktion af tilfgrslen fra andre
kilder stiller krav til, at den udledte mangde er kendt, for at den kan modregnes i
den pataenkte udledning, jf. Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse 22/02461.
Det samme ggr sig geeldende ved vurdering af, om en pavirkning neutraliseres i
planperioden, som beskrevet i Vejledningen afsnit 8.3.1.

Horsens Kommune gnsker ovenstdende uddybet og praeciseret i de endelige
vejledninger for fjerne tvivl om, hvorvidt det anviste i vejledningsmaterialet, er i
overensstemmelse med vandrammedirektivets krav.

kK kK Xk

5. Malopfyldelse
5.1. Overordnet

I Vejledningens afsnit 8.3.1. fremgar, at
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Ved vurdering af, om afggrelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmél, kan
det tages i betragtning, om p8virkningen neutraliseres (udlignes) senere i
planperioden, og s8ledes ikke vil forhindre, at de fastlagte mél nés.

Det er efter Horsens Kommunes opfattelse usikkert, om denne passus er i
overensstemmelse med C-525/20, hvorefter ogsd midlertidige kortvarige
forringelser er i strid med vandrammedirektivets artikel 4 og dermed ogsa
forpligtigelsen til at opn@ malopfyldelse.

Miljeministeriet har i svar pa Folketingsspgrgsmal 637 erklzeret sig enig i
ovennavnte betragtning og har overfor Folketinget tilkendegivet, at seetningen om,
at det ved vurderingen af, om en afggrelse vil hindre opfyldelsen af miljgmalet skal
tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i planperioden, ikke vil
blive viderefgrt i indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3.

Den anfgrte passus er som angivet overfor Folketinget taget ud af
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, og det er derfor seerdeles uheldigt, at
miljgministeriet forsat vejleder om, at det ved vurderingen af, om en afggrelse vil
hindre opfyldelsen af miljgmalet skal tages i betragtning, om pavirkningen
neutraliseres senere i planperioden.

Det er meget vanskeligt at finde ud af, hvordan departementet kan forudszette, at
det er muligt pa én gang at respektere forbuddet mod midlertidige forringelser, og
samtidig at ggre det muligt at overskride de miljgkvalitetskrav med baggrund i, at
det udlignes senere i planperioden.

Horsens Kommune gnsker ovenstaende uddybet og praeciseret i de endelige
vejledninger for fjerne tvivl om, hvorvidt det anviste i vejledningsmaterialet, er i
overensstemmelse med vandrammedirektivets krav.

5.2, FAQ 54

Det er efter Horsens Kommunes opfattelse i strid med forpligtelsen til at seette
beskyttelsestzersklen sd lavt som muligt til forebyggelse af forringelser af
tilstanden, jf. bl.a. C-461/13, og forpligtelsen til at opna malopfyldelse, nar det i
FAQ 54 forudseettes, at revurderingen af miljggodkendelser og udledningstilladelser
i forhold til miljgfarlige stoffer kan foretages en trinvis tilpasning indtil "der i
indsatsprogrambekendtggrelsen er fastsat en prioritering af indsatsen til
begreensning af udledninger til samme vandomride”.

Det fglger direkte at forarbejderne til vandplanloven, de specielle bemasrkninger til
§ 20, stk. 2, at

[....]
g) Punktkilder.

Der skal i indsatsprogrammet veere fastsat foranstaltninger om forudg8ende
regulering af alle punktkilder, der har betydning for miljotilstanden i
vandomr8derne. Punktkilderne er i dag alle regulerede via miljobeskyttelsesloven
og husdyrbrugloven i form af godkendelser og tilladelser. Bestemmelsen omfatter
hydrauliske parametre, fysiske-kemiske parametre, mikrobiologiske parametre og
miljofarlige stoffer inkl. tungmetaller. Der skal henvises hertil i indsatsprogrammet.

Punktkildeemissioner til atmosfeeren, der medfgrer deposition til
overfladevandomr8der, er ogs§ omfattet.
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Indsatsprogrammet skal endvidere referere til de stoffer, der er et generelt forbud
mod at tilfgre vandet, som angivet i spildevandsbekendtggrelsen.

Der skal ske regelmeaessig revision af tilladelser, godkendelser og andre
reguleringsveerktgjer med henblik p§ opfyldelse af den gnskede miljotilstand, og
indsatsprogrammet skal give en oversigt over dem, der forudseaettes revideret.

[.....]
Det fremgar direkte af indsatsbekendtggrelsens § 3, stk. 2, at

"Stk. 2. Bilag 5 fastlaegger indsatsprogrammernes grundlaeggende foranstaltninger,
som geelder for overfladevand og grundvand, og bilag 6 fastlaegger
indsatsprogrammernes generelle supplerende foranstaltninger, som gaelder for
overfladevandomr8der og grundvandsforekomster. De i bilag 5 og 6 naevnte
foranstaltninger, som er fastsat i anden lovgivning, gaelder for alle 4
vandomrédedistrikter neevnt i stk. 1.”

Det fglger i den forbindelse af indsatsbekendtggrelsens bilag 5, at

“Indsatsprogrammernes grundlaeggende foranstaltninger er foranstaltninger, som
gennemfgrer EU-lovgivning, og som allerede er fastsat i sektorlovgivningen, samt
eventuelle yderligere foranstaltninger til gennemfarelse af EU-retlige forpligtelser,
jf. lovens § 20, stk. 2. De grundlaeggende foranstaltninger er minimumskrav, der
skal opfyldes for at beskytte overfladevand og grundvand. [.....]

Ved gennemfaorelse af de grundlaeggende foranstaltninger skal der tages alle
relevante skridt for at undg8 at @ge forureningen af marine vande. Med forbehold
for geeldende lovgivning m& ivaerkseettelse af grundlaeggende foranstaltninger
under ingen omstaendigheder hverken direkte eller indirekte medfaore gget
forurening af overfladevand, medmindre overholdelse heraf vil medfgre gget
forurening af miljoet som helhed. [....]”

Herudover fglger af skemaet i bilag 5, der oplister de grundlaeggende
foranstaltninger, at

”g) Foranstaltninger for udledninger fra punktkilder, der kan veere 8rsag til
forurening, krav om forudg8ende regulering, s§som et forbud mod tilforsel af
forurenende stoffer til vandet, eller krav om forh8ndstilladelse eller registrering
baseret pd generelle bindende regler, der indeholder
emissionskontrolforanstaltninger for de p8gaeldende forurenende stoffer, herunder
kontrolforanstaltninger i overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 10
og 16. Denne kontrol skal regelmaessigt tages op til revision og om ngdvendigt
ajourfgres.”

Horsens Kommune lzeser sdledes indsatsbekendtggrelsen sddan, at indsatsen i
forhold til punktkilder og revurdering af disse allerede er en gaeldende
forpligtigelse, jf. indsatsbekendtggrelsens § 3, stk. 2, jf. bilag 5.

Tilsvarende fglger det af Vejledningen, afsnit 8.3.2., at der endnu ikke i forbindelse
med vandplanleegningen er gennemfgrt kvantitative beregninger af konkrete
indsatsbehov for miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader, ligesom
der ikke er fastlagt konkrete indsatser over for miljgfarlige forurenende stoffer.
Dette virker heller ikke korrekt henset til at forpligtigelsen i relation til de
grundlaaggende foranstaltninger umiddelbart ma opfattes som staende.
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Horsens Kommune gnsker ovenstaende uddybet og preaeciseret i de endelige
vejledninger for fjerne tvivl om, hvorvidt det anviste i vejledningsmaterialet, er i
overensstemmelse med vandrammedirektivets krav.

5.3. Kumulative effekter

Det fremgar af Vejledningen (afsnit 8.3.2), at der ved vurdering af, om en
udledning forventes at ville forhindre at malet for de bergrte vandomrader opnas
geelder, at udledningen ikke m& modvirke en gennemfgrt eller planlagt reduktion.

Tilsvarende fremgar af FAQ 54, at udledninger, der i sig selv hindrer overholdelse af
miljgkvalitetskrav i et overfladevand, skal reduceres og om ngdvendigt helt ophgre.
Det fremgar dog i den forbindelse, at der som led i revisionen af en sadan
udledningstilladelse ikke skal ske inddragelse, at den i forvejen forekommende
koncentration, der skyldes andre kilder. Dette synes efter Horsens Kommunes
opfattelse at veere i strid med sdvel indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 5, og
udledningsbekendtggrelsens § 7, stk. 3.

Farst i afsnit 8.3.5 @vrige hensyn, naevnes § 8 stk. 5 i indsatsbekendtggrelsen,
hvorefter der ikke kan traeffes afggrelse uden den samlede pavirkning tages i
betragtning. Herunder at der skal ske inddragelse af gvrige kilder fra godkendte,
endnu ikke gennemfgrte projekter og aktiviteter i gvrigt.

Det er uhensigtsmeaessigt, at det ikke er beskrevet samme sted og fagrste gang, det
beskrives hvad en vurdering af, om en udledning kan forhindre malopfyldelse skal
inkludere. Horsens Kommune skal anmode om, at FAQen forsynes med en
praecisering af ovenstdende problemstilling.

kK kK k
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NOTAT

KL's heringssvar pa Vejledning til bekendtgerelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter

Her folger KL’s hagringssvar til "Vejledning til bekendtgerelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter’. KL har set meget frem til en
opdatering af vejledningen. Vi har dog i hgjere grad samlet kommentarer il
vores hgringssvar pa andringerne i Vejledning til bekendtggrelse om krav til
udledning af visse stoffer.

Overordnet gnsker vi, at teksten i vejledningen er mere klar og forstaelig, da
den flere steder kan fore til misforstaelser. Denne vejledning er central for
kommunernes arbejde pa spildevandsomradet, og det er derfor seerligt
vigtigt, at vejledningen er letforstaelig.

KL har ikke den opfattelse, at det p& nuveerende tidspunkt, er en forpligtelse
for kommunerne at gennemga eller revurdere alle udledningstilladelser til
vandomrader, der ikke opnar malopfyldelse. Vi gnsker afklaring pa, om
Ministeriet er af den opfattelse.

Mvh.
Mie Thomsen, Konsulent
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Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Til Miljgministeriet

Svar fra Kebenhavns Kommune pa hering af udkast til
vejledning til bekendtgorelse om indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter

Kebenhavns Kommune har gennemgéet udkast til vejledning til be-
kendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Kebenhavns Kommune har en reekke bemaerkninger som overordnet
set bunder i, at teksten er vanskelig at forstd, og flere steder kan misfor-
stas. Da vejledning udger en veesentlig ramme for kommunernes ar-
bejde med vandmiljg, er det vigtigt at teksten er entydig og letforstée-

lig.

D)

Folgende tekst fremgar af 8.3.2 (s. 46):

“I situationer hvor tilstanden ikke er god, og der er et indsatsbehov for at
sikre god tilstand, skal der som altovervejende udgangspunkt ske reduk-
tion af udledning og ikke yderligere udledning. Det er ved vandplanlseg-
ningen forudsat, at myndigheden i overensstemmelse med miljebeskyttel-
sesloven ved revurdering af udledningstilladelser og ved at mindske ud-
streekningen af blandingszoner skal nedbringe udledninger, s& miljgkvali-
tetskrav for forurenende stoffer overholdes og understatter god tilstand i
de enkelte vandomrader inden udgangen af 2027."

Kgbenhavns Kommune forstar teksten séledes, at hvis der ikke er
maélopfyldelse, og der er udpeget en indsats mod MFS, skal indsatsen,
som kan besta af reduktion af blandingszoner og/eller revurdering af
udledninger, vaere gennemfegrt inden 2027.

Kebenhavns Kommune vurderer ikke, at kommunen er forpligtede til at
gennemgéa eksisterende udledninger, hvis der ikke er udpeget en ind-
sats.
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Vand og Natur

2)

Af 8.3.2 (s. 46-47) fremgar:

"Yderligere udledning ved fuld anvendelse af BAT bar som altovervejende
udgangspunkt kun ske ved tilsvarende reduktion af andre kilder i det pd-
geeldende vandomrdade, eller i avrigt ved anvendelse af kompenserende
foranstaltninger eller afveergeforanstaltninger, sdledes at effekten af ud-
ledningen neutraliseres fuldt ud.”

Kgbenhavns Kommune mener, at teksten kan misforstas.
Kgbenhavns Kommune forstaelse er, at der i et vandomrade uden
malopfyldelse, ber kunne udledes eksempelvis vand med en koncentra-

tion, der er lavere end miljgkvalitetskravene uden, at det kreever kom-
pensation.

Venlig hilsen

Mia Jahn Knudsen
Vand og Natur
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Hermed fremsendes Landbrug & Fgdevarers bemaerkninger til vejledning om bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter, J. Nr. 2023-10012.
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Landbrug & Fadevarer F.m.b.A.
Axelborg, Axeltorv 3 - DK-1609 Kgbenhavn V
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Det danske fgdevareerhverv har en vision om at vaere klimaneutralt i 2050. Sammen med vores medlemmer fra
landbruget, fedevare- og agroindustrien, vil vi vise, at der findes en gkonomisk bzeredygtig vej til en klimaneutral
fedevareproduktion. Som repraesentant for hele fadevareklyngen, der understgtter 180.000 arbejdspladser og en arlig
eksport pa 196 milliarder kroner, repreesenterer vi en veerdikaede med tyngde og vilje til at finde lgsninger pa verdens
klimaudfordringer i taet samspil med resten af Danmark.
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CC: jecpb@mim.dk

Landbrug & Fadevarers hgringssvar til vejledning om bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, J. Nr. 2023-10012.

Miljgministeriet har den 12. oktober 2023 udsendt udkast til vejledning om bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter med hgringsfrist den 3. november 2023.

En afggrelse fra Miljg- og Fagdevareklageneevnet fra 23. februar 2023 har medfert, at hovedparten

af miljggodkendelser med udledning af forurenende stoffer er blevet sat pa pause. Pauseringen har
veeret voldsomt begraensende for produktionen, og har blandt andet forsinket og fordyret projekter,

som skulle veere med til at sikre en mere gragn omstilling i erhvervet — fx udvinding af alternative
proteiner som erstatning for sojaprotein. Der er tale om projekter, hvor merudledningen af
miljgfremmede stoffer har veeret forsvindende lille.

Grundet sagens alvor skal Landbrug & Fgdevarer kvittere for Miljgministeriets prioritering af sagen

ifm. hgringen af den nye vejledning. Landbrug & Fadevarer noterer sig desuden, at Igsningen ikke
vil medfare, at koncentrationer af forurenende stoffer i de bergrte vandomrader vil stige.
/Andringerne vil dermed ikke medfare negative konsekvenser for miljget.

Jdgede administrative byrder

/Endringerne i vejledningerne medfarer, at en udledning til luft eller vand ikke ma fare til en stigning

i koncentrationen i det samlede vandomrade.

Det er Landbrug & Fogdevarers opfattelse, at der stilles for store krav til graden af dokumentation for

efterlevelse af reglerne, ligesom reglerne i flere tilfeelde medfarer usikkerhed for virksomhederne.
Det anfgres blandt andet, at myndighedens afggrelse om, hvorvidt en udledning kan forventes at
medfare en forringelse, skal ske ud fra forsigtighedsprincippet. Da der ikke anfares kriterier for

brugen af forsigtighedsprincippet, vil dette skabe en stor usikkerhed for virksomhederne, da de ikke

kan forudsige, hvordan de kan leve op til kravene i vejledningen.

Landbrug & Fgdevarer skal anmode om, at Miljgministeriet gennemgar vejledningen med henblik
pa at reducere de administrative byrder, herunder enten fierne omtalen af forsigtighedsprincippet,
eller anfgre praecise kriterier for, hvordan princippet skal bringes i anvendelse ifm. de nye krav.

Eksisterende udledninger og nye malinger

En raekke virksomheder star overfor en revision af deres miljggodkendelser ifm. implementering af
BREF-kravenes BAT-konklusioner. Implementeringen af kravene kan medfere maling af stoffer,
som ikke hidtil er blevet malt. Der er derved risiko for, at der males koncentrationer af nye
miljgfremmede stoffer i eksisterende udledninger.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F  +4533394141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
ogagroindustrien. Med en eksport pa
over 120 milliarder kroner arligt og med
141.000 beskaftigede repreesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved atnyteenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.


mailto:mim@mim.dk
mailto:jecpb@mim.dk

Side 2 af 2

Da der er tale om eksisterende udledninger, vil nye fund af stoffer i udledningerne ikke kunne gge
koncentrationerne i de pagaeldende vandomrader. Det bgr derfor anfgres tydeligt i vejledningen, at
eksisterende udledninger, hvor man maler nye stoffer, ikke skal underkastes de nye krav.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, stér vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

D 33394656
M 51671549

E hbk@If.dk
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Tak for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til vejledning til indsatsprogrambekendtggrelsen (vejled-
ningen) samt opdateret vejledning — spgrgsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer til vandmil-
joet (FAQ).

Vi héber, at vores hgringssvar vil bidrage til de endelige vejledninger. Vi stdr meget gerne til rddighed for en
yderligere uddybning af vores haringssvar.

Naervaerende hgringssvar vil fortrinsvist vedrare FAQ'en men vil ogsa bergre forhold i vejledningen. Der vil ud-
over blive refereret til sdvel indsatsbekendtgerelsen’ og udlederbekendtgarelsen?.

NIRAS byder de nye og opdaterede vejledninger velkomne, da de er med til at preecisere en raekke forhold, der
tidligere har givet anledning til tvivl i forbindelse med administration af udledningstilladelser mv.

1 Manglende beskyttelse af vandmiljoet

Vandrammedirektivet bygger pa beslutninger fra 1988 om at forbedre vandmiljget, og tradte i kraft d. 23. okto-
ber 20003.

Det fremgar af vandrammedirektivets preeambel nr. 27, at direktivets “endelige mdl er at opnd en eliminering af
prioriterede farlige stoffer og at bidrage til at opnd koncentrationer i havmiljeet, der er teet pd baggrundsveerdi-
erne for naturligt forekommende stoffer."”

Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 4, pkt. a ii) at myndighederne skal udarbejde indsatsplaner, der
skal sikre god tilstand, senest 15 ar efter direktivets ikrafttreedelse.

I dag har vi 2023, og der er fortsat meget store dele af det danske vandmiljg, der er pavirket i uacceptabel grad
af forurening fra miljefarlige forurenende stoffer, og der er tilsyneladende meget, meget fa indsatser med hen-
blik pa at sikre god tilstand, for sa vidt angar de prioriterede stoffer og de nationale stoffer, udover den gene-
relle regulering af stofferne (udfasning af kviksglv, PFOS, cadmium etc.). Der findes kun fa indsatser overfor
punktkilder, herunder tilslutningstilladelser, og der er ikke noget samlet overblik over, hvilke udledningskilder,
der er arsag til ikke-god tilstand i de pageeldende vandomrader i ikke god tilstand.

1.1 Vejledninger i hgring
Miljgstyrelsen har sendt to vejledninger i haring:

» Ny FAQ-vejledning vedr. udledningen af miljgfarlige forurenende stoffer i hgring
- ny version af vejledning til indsatsprogrammer.

Der er mange udfordringer forbundet med de vurderinger, der skal foretages for at muliggare en udledning
indeholdende miljgfarlige forurenende stoffer der kan pavirke et vandomrade, szerligt nar vandomradet er i
ikke-god tilstand (som for MFS'er betyder, at tilstanden er i den darligste tilstandsklasse).

! Indsatsprogrambekendtgarelsen BEK nr. 797 13/06/2023

2 Bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomréader Bek nr.
1433 af 21/11/2017

3 Vandrammedirektivet: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
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Det er derfor betryggende, at Miljgministeriet og -styrelsen har fundet det relevant at arbejde med at tilveje-
bringe vejledningsmateriale.

Formalet med begge vejledninger handler overordnet om at overholde den lovgivning, der skal sikre, at der ar-
bejdes malrettet hen mod at forebygge forringelser og opna god tilstand i vandomraderne.

Det er imidlertid NIRAS' opfattelse, at der er behov for at leegge mere arbejde i vejledningerne, inden de er i
overensstemmelse med vandrammedirektivets og dansk lovgivnings bestemmelser og inden de kan sta alene
som vejledningsmateriale til myndigheder.

Som vejledningsmaterialet er udformet nu, er det NIRAS' opfattelse, at det kan anvendes pa en made, der bade
er i modstrid med specifikke EU-domme og vandrammedirektivets formalsparagraf om en stadig forbedring af
vandmiljgets tilstand. Merpavirkning af vandomrader i ikke-god tilstand kan vaere til hinder for opnéelse af god
tilstand, og maske endda medfare yderligere forringelse af tilstanden.

Det er derfor NIRAS' vurdering, at det er helt vaesentligt at na et niveau af praecision i vejledningen, som ikke
kan fejltolkes, og som sikrer en ensretning og en sammenlignelighed myndigheder imellem.

Noget af denne praecision vurderes at kunne klares relativt nemt, mens noget andre kraever et stgrre, men ngd-
vendigt arbejde for at komme i mal med vejledninger, der er i overensstemmelse med Danmarks forpligtigelser
ift. Vandrammedirektivet. Nedenfor falger NIRAS' bidrag og forslag til, de vigtigste emner, der bgr arbejdes vi-

dere med i vejledningerne inden de bliver endelige.

2 Pavirkning af vandomrader i ikke-god tilstand

Der er jf. Miljgstyrelsens data, der er anvendst til tilstandsvurdering af malsatte sger, vandlgb og kystvande i VP3,
225 sger (ud af i alt 295 tilstandsvurderede sger), 101 vandlgb (ud af i alt 173 tilstandsvurderede vandlgb) og
112 kystvande (ud af i alt 119 tilstandsvurderede kystvande), der er i ikke-god tilstand i forhold til miljgfarlige
forurenende stoffer.

Den helt veesentlige betragtning, og efter NIRAS' vurdering det springende punkt, er, at der som forudsaetning
for at kunne gives tilladelse til en merudledning til omrader i ikke-god tilstand, eksisterer et godt kendskab til
gvrige kilder til forurening i omradet, samt at der foreligger en indsatsplan for konkret nedbringelse af forure-
ningen.

Det ma vaere en betingelse for accept af merudledning, at der til trods for merudledningen, er god evidens for
at der kan opnas god tilstand i vandomradet inden for en acceptabel tidsfrist.

Det er endvidere NIRAS' vurdering, at der bgr kunne etableres en bagatelgraense for, hvornar en merudledning
overhovedet bgr underkastes en dyberegdende vurdering. Denne bagatelgraense er efter NIRAS' vurdering ogsa
afhaengig af, at der er et godt overblik over de allerede eksisterende kilder til pavirkning af vandomradet. Pa-
virkninger i bagatelagtig starrelse er ikke fritaget for at overholde bestemmelserne om bedste tilgaengelige tek-
nologi og teknik.

Det er ikke holdbart i forhold til VRD at tillade merudledning til vandomrader i ikke-god tilstand, hvor der ikke
er et tilstreekkeligt overblik over pavirkninger samt en konkret plan for opnéelse af god tilstand, og dermed ikke
en reel og saglig viden om, hvorvidt der overhovedet kan opnas god tilstand i vandomradet.
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Den fremgangsmade for merpavirkning af vandomrader i ikke-god tilstand, som MST har valgt at benytte i
FAQ'en har desuden det problem, at etablering af nye, miljgvenlige aktiviteter kan blive forhindret i at blive
etableret, hvis der allerede i forvejen er udledninger fra aktiviteter, som samlet set gdeleegger tilstanden i vand-
omradet.

2.1 Vejledning om merudledning

| dette afsnit bemaerker NIRAS, hvor der konkret er behov for en preaecisering og tilretning for at bringe vejled-
ningerne i trdd med geeldende lovgivning. Afsnittet er delt op i emner, der vedragrer metoder beskrevet i de re-
viderede vejledninger.

2.1.1 Blandingszoner / pavirkningszoner

Blandingszoner som begreb har eksisteret i dansk forvaltning siden i hvert fald 2002 (MST 690
https://www?2.mst.dk/udgiv/publikationer/2002/87-7972-107-9/pdf/87-7972-108-7.pdf), hvor forstaelsen er, at
miljgkravene skal kunne overholdes pa blandingszonens rand.

| naevnte udgivelse (MST 690) er desuden vejledning til primitive overslagsberegninger for fortyndingsforhol-
dene teet pd udledningspunktet. Det er uklart, om disse overslagsberegninger vil kunne accepteres som valide.

Europakommissionen har udarbejdet vejledningsmateriale til udarbejdelse af blandingszoner: Tekniske ret-
ningslinjer for udpegning af blandingszoner* og et stgttedokument: Technical Background Document on Identi-
fication of Mixing Zones®. Begge dokumenter er naevnt i den nuvaerende FAQ nr. 66.

Det fremgar af stettedokumentet, at sdfremt der er overskridelser af miljgkvalitetskravet i et vandomrade, sé er
der ikke laengere tale om et blandingszoneproblem. Det handler om at fa nedbragt avrige kilder, og det skal
ske i regi af vandomradeplanen. Citat fra stottedokumentets FAQ nr. 2:

What should Member States do f there is already an exceedence of the EQS in the receiving water body? This is a
consenting policy issue rather than a mixing zone question and while it is recognised as a real problem it should
be dealt with under the River Basin Management Planning process directly. In plain terms this means that in
circumstances where the upstream quality exceeds the EQS just upstream of the point of discharge a fun-
damental review of all permits above this point may be required.

Det fremgar af de naevnte tekniske retningslinjer fra Europakommissionen, at blandingszoner er omrader i
umiddelbar naerhed af en udledning, hvori miljgkvalitetskravet kan overskrides.

Det tolker NIRAS, som at miljgkvalitetskravet som udgangspunkt skal overholdes uden for blandingszonen.
Det fremgar ogs3, at (citat):

Direktiv 2008/105/EF gor det muligt for medlemsstaterne at tillade sddanne overskridelseszoner i
vandomrdderne, sdfremt en raekke kriterier er opfyldt (se afsnit 2.3). Det er vigtigt at kende disse

4 Tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner i henhold til art. 4, stk. 4, i direktiv 2008/105/EF_(K(2010) 9369 endelig) (
https://circabc.europa.eu/sd/a/fe7c0991-9432-4d6e-bed1-1a3be9fdf772/DA ACT C(2010)9369.doc ).

5 https://circabc.europa.eu/sd/a/78ce94bb-6f1c-4379-87ac-88a18967c4c3/Technical%20Background%20Document%200n%20the%20lden-
tification%200f%20Mixing%20Zones.doc
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kriterier, da det scetter den kompetente myndighed i stand til for det forste at klarleegge, om dette
overskridelsesniveau er acceptabelt forud for udpegningen af en blandingszone, og derefter at fast-
seette det passende sted for overvdgningspunkter.

(i den engelske version, side 9) “The Competent Authority must be satisfied that the relevant Wa-
ter Framework Directive objectives for the water body set out in the River Basin Management Plan
will be met, when establishing the acceptability of the extent of a proposed mixing zone")

Det er som naevnt indledningsvist en forudsaetning og en praemis, at der er god tilstand i vandomraderne (eller
at der arbejdes malrettet mod at opna god tilstand), da det er hele formalet med vandrammedirektivet og de
neerliggende direktiver, der skal sikre god tilstand i EU's vandomrader.

Det ma derfor veere en fejltolkning, at der umiddelbart kan udleegges blandingszoner i et omrade, hvor der ogsa
er overskridelser af MKK udenfor zonen.

Vores forstaelse er, at myndighederne skal have en plan for, hvordan man opnar god tilstand i vandomradet.
Det betyder, at sa leenge, der ikke er en relevant og tilstreekkelig kildeopsporing, og efterfglgende plan for ned-
bringelse af koncentrationen af det relevante stof, bar der ikke kunne meddeles tilladelse til udledning, der in-
volverer udpegning af blandingszoner, og slet ikke udledning til vandomrader, hvor miljgkvalitetskravet allerede
er overskredet.

Vi foreslar, at vejledningsmaterialet udbygges med vejledning om, at nar der er ikke-god tilstand for et specifikt
stof, kan der ikke tillades merudledning af stoffet, farend der er foretaget en kildeopsporing og foreligger en
konkret plan for nedbringelse af kilder, sdledes at opnaelse af god tilstand er sikret.

Kan det ikke lade sig ga@re at opna god tilstand, ma konklusionen vzere, at dele af vandomradet ikke vil kunne
opna god tilstand. Den erkendelse vil afhjeelpe de forvaltningsmaessige udfordringer, der er iboende enhver af-
gorelse, der medfgrer merpavirkning af et sddant omrade.

2.1.1.1  Pdvirkningszoner
Det er problematisk, at der sker en forstdelsesmaessig sammenblanding af merudledning til vandomrader i ikke-
god tilstand med merudledning til vandomrader i god tilstand.

Det er forholdsvist uproblematisk og ukontroversielt at udlaegge blandingszoner i vandomrader i god tilstand,
mens det er nyt i dansk forvaltning at udleegge den slags zoner i omrader med ikke-god tilstand.

Vi foreslar, at safremt vejledningen om udlaegning af zoner i omrader med ikke-god tilstand fastholdes, at man
omdgber denne nye type zoner til “pavirkningszoner”’, saledes at de forvaltningsmaessigt, forstaelsesmaessigt
og formidlingsmaessigt kan adskilles fra de traditionelle blandingszoner.

En sadan opdeling vil vaere til nytte for de projekter, hvor der gnskes udledning til vandomrader i god tilstand,
da de ikke vil kunne forveksles med de mere kontroversielle pavirkninger i vandomrader med ikke-god tilstand.

Det vil ogsa veere til administrativ gavn for sager med en sdkaldt udlagt “pavirkningszone”, da disse lettere vil
kunne identificeres og behandles derefter.
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2.1.2 FAQ nr. 43 Miljekvalitetskrav for vand er overskredet i overfladevandet / 5 % reglen

Idet der males udvalgte MFS i vandfasen i vandlgb og der findes et frit tilgaengeligt veerktgj til beregninger(ud-
viklet af MSt og henvist til i FAQ'en) af koncentrationsstigning af stoffer i vandlgb (fortyndingsberegner), vurde-
res denne metode at veere praktisk anvendelig for udledning til vandlgb.

Det fremgar dog ikke af FAQ nr. 43, hvordan dette loft skal sikre mod kumulative effekter i vandomradet med
ikke-god tilstand. Det er ikke usandsynligt, at der over tid kan ske flere udledninger til samme vandomrade,
som isoleret set alle beregnes til at bidrage med 5%, og dermed isoleret vurderes ikke at ville pavirke miljgkvali-
tetskravet i overfladevandet uden for den udpegede pavirkningszone. Denne fremgangsmade vurderes dog
ikke at vaere i overensstemmelse med lovgivningen, nar der meget sandsynligt vil veere tale om adskillige ud-
ledninger til samme vandomrade.

For sger og kystvande overvages der udelukkende i biota og sediment, og det er med vejledningen i hgring
uklart om man i et scenarie med en pavirkning af et vandomrade i ikke-god tilstand, kan se bort fra beregnings-
og forudsaetningsmetoderne i vandfasen, nar der ikke er foretaget tilstandsvurdering i denne matrice. Det bar
tydeliggeres i FAQ'en, hvordan dette skal handteres.

| tilfeelde af, at projektejer selv har indhentet relevant data (konc. i vandfasen) om recipienten jf. MFVK
21/10101°¢ fx til brug for indhentning af viden om i forvejen forekommende koncentrationer og der her ses
overskridelser af MKK i vandfasen for et eller flere stoffer, henledes opmaerksomheden p3, at der ikke findes frit
tilgeengelige veerktgjer til en screening af pavirkningens udbredelse (fortyndingsberegninger), som ellers hen-
vist til i FAQ nr. 68. Dette veerktgj, udarbejdet af DHI, skal tilkebes og sé vidt NIRAS er oplyst, koster screenings-
veerktgjet 15.000 kr/mdr.

FAQ nr. 68 henviser til at vaerktajet kan bruges for sger, men det er uvist, om det rent faktisk ger sig geeldende
idet NIRAS ikke har adgang til veerktgjet, og at der pd DHIs hjemmeside om screeningsveerktgjet kun er refere-
ret til kystvande og fjorde.

NIRAS anbefaler, at et sddan vaerktgj, der er udarbejdet i samarbejde med MST, ggres offentligt tilgeengeligt for
myndigheder, bygherrer og radgivere, séledes at alle mindre udledninger kan screenes. Uden adgang til dette
vaerktgj, er det meget usandsynligt at man vil kunne udarbejde de anviste beregninger i forbindelse med sma
projekter. Hvis ikke veerktgjet kan gares frit tilgaengeligt, er det NIRAS' opfattelse, at man ikke bar henvise til
det i vejledningen som et led i en beslutning om afggrelse, men at beregningsmetoden ma justeres, saledes at
beregningen kan foretages uden dette veerktgj. Starre projekter vil sandsynligvis skulle udarbejde en fuld hy-
draulisk model af udledning og recipient.

2.1.3 Repraesentative malepunkter
Udover ovenstaende "5 % - regel”, foreskriver FAQ nr. 43 at man yderligere - ved beregning - skal sikre, at ud-
ledninger til vand eller luft ikke medfgrer en stigning i koncentrationen af relevant stof i et repreesentativt mdlepunkt.

Repreesentativt mdlepunkt bar preeciseres, sa det klart fremgar, at malepunktet skal vaere repraesentativt for,
hvor vandet udledes. Formuleringerne vedr. at tillade merudledning til vandomrader i ikke-god tilstand, nar blot
der ikke sker en malbar koncentrationsforggelse i “repreesentative mdlepunkter”, som potentielt kan veere belig-
gende langt fra udledningspunktet er yderst problematiske. Det er desuden meget vaesentligt, at lseseren af

® Holstebroafgarelsen; https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b5fd5339-b8e2-4802-ab2c-64a52e54bf12
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vejledningen ikke forledes til at tro, at malbarhed i eet malepunkt er den eneste begraensning. Det er fuldsteen-
digt afgerende, at der ikke sker en forringelse af tilstanden uden for en blandingszone/pavirkningszone.

Det bgr derfor tydeliggeres i FAQ nr. 43 at der er tale om et krav til to beregninger: Farst 5 % reglen, og hvis
denne er overholdt, s beregning af koncentrationsstigning ved malepunkter.

Det kan give grundlag for misforstaelser og store merudledninger / forureninger af vandomrader, hvis ikke
disse formuleringer ledsages af meget klare stgtteformuleringer, som fx : At udledningen i sig selv ikke ma vaere
til hinder for malseetningsopfyldelse. At der ikke ma vaere en pavirkning uden for en pavirkningszone.

Og det er efter NIRAS' vurdering et abent spgrgsmal, om en merpavirkning med et stof kan tillades, nar den i
kumulation med andre kilder kan medfgre en stigning i koncentrationen i et omrade med ikke-god tilstand for
stoffet, nar der ikke er en plan for at opnd god tilstand i omradet.

De repraesentative malepunkter fremgar af EU-kommissionens tekniske retningslinjer, men naevnes specifikt her
i som malepunkter, der har til formal at sikre, at der ikke sker overskridelser uden for blandingszonen, og at der
skal veere overholdelse i ethvert repraesentativt malepunkt. Vi leeser FAQ'ens formuleringer om "hvad forstas
ved et repraesentativt malepunkt” som at det er nok at sikre overholdelse i eet punkt, der i nogle tilfselde vil
kunne komme til at ligge langt borte fra udledningspunktet. Den forstaelse er teet pa at veere det diametralt
modsatte af EU-vejledningens hensigt, og de avrige formuleringer i FAQ'en om overholdelse af MKK i alle re-
praesentative malepunkter. Formuleringerne vedr. de repraesentative malepunkter vilkarlige steder i vandomra-
det bgar laves om. Det er en misforstaelse at hvis man kan undga en stigning i et repraesentativt punkt langt
borte fra udledningspunktet, s& kan en mertilfarsel tillades.

Desuden bgr det praeciseres om beregningerne ved malepunkterne kun gaelder vandfasen eller ogsa de gvrige
matricer.

Afsnit 8 i vejledningen til indsatsprogrammer: "Den tidsmcessige udstraekning af en stigning i koncentrationen
skal ogsé indgd i vurderingen, da selv midlertidige forringelser ikke kan tillades.” Det bar preeciseres i vejlednin-
gen, hvornar der er tale om midlertidig forringelse, bade tidsligt og rumligt.

214  Malbarhed

Som naevnt i afsnittet ovenfor, er det yderst vigtigt at preecisere, at denne beregning og vurdering ikke kan sta
alene. Der skal foretages beregning af koncentrationsstigning ved randen af blandingszone/pavirkningszone
forinden.

NIRAS er tvivlende over anvendeligheden af denne metode til vurdering. Dette set i lyset af, at hvis man far
denne beregning, har beregnet at en udledning ikke medfgrer en koncentrationsstigning pa mere end 5% af
MKK, kan man sd pd noget tidspunkt forestille sig, at denne udledning ville kunne méles i vand et andet sted
laengere fra.

Miljgstyrelsen bar preecisere hvad en malbar koncentrationsstigning er. Er det detektionsgraensen, kvantifikati-
onsgraensen eller maleusikkerheden for det konkrete stof, der menes. Samt preecisere om det kun er i vand be-
regningen skal udfgres eller for sediment ogsa. Biota vurderes ikke at vaere en mulighed, eftersom der er en
mangel af beregningsveerktgj for denne matrice.
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Om muligt, bgr MST udarbejde en standard, for hvad méalbarhed er, hvis denne vurderingsmetode fortsat vur-
deres egnet. Ligesom der foreligger en standard for fraktionen af organisk stof. Den skal dog falge forsigtig-
hedsprincippet og veere konservativ.

2.1.5 Mangdebetragtning

NIRAS er uforstdende overfor, at man i de reviderede vejledninger ikke forholder sig til en maengdebetragtning
ved vurdering af, om en merudledning kan medfare en yderlig forringelse af vandomrader i ikke-god tilstand
for MFS (fx i FAQ nr. 43 og 45), som det fremgar af vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer (afsnit
8.3.2). Det fremgar af FAQ nr. 12, der er uaendret, at: "Ansegningen om udledningstilladelse skal indeholde oplys-
ninger om den udledte vandmcaengde og udledningens stofsammenscetning, udtrykt i koncentration og mengde.”
At man ved ansggning bl.a. skal oplyse en maengde, men at det ikke skal indgé i vurderingerne om pavirkning,
synes ikke i trad med hinanden.

Dertil fremgar det af vejledningen til indsatsprogrammer, at "Forekomst af de nationalt specifikke stoffer, som er
vurderet at blive udledt i betydende maengder, indgdr i klassificeringen af vandomrdders gkologiske tilstand.” Nar
udledning af stoffer i betydende maengder ligger til grund for valget af de nationale specifikke stoffer bgr det
vel ogsa indga som en vaesentlig del af vurderingsgrundlaget for en udlednings pavirkning. Ligeledes er maeng-
debetragtningen inddraget i FAQ 44, til beregning af koncentrationsstigning i sedimentet.

2.1.6 Reviderede vejledning vs betydelighedsvurdering
De suspenderede dele af den eksisterende vejledning indeholdt vejledning til betydelighedsvurdering, der gav
mulighed for at tillade en merudledning, baseret pa en konkret vurdering af en merudlednings betydelighed.

Den reviderede vejledning til mertilfgrsler til et vandomrade i ikke-god tilstand for MFS, er tilsyneladende - pba.
de ovenstaende afsnit (2.1-), en mere lempelig tilgang end den tidligere tilgang med betydelighedsvurderinger.

Det er NIRAS' vurdering at en betydelighedsvurdering principielt ikke kan finde sted, uden at der er er et for-
holdsvist godt overblik over de gvrige kilder til forurening af vandomradet. Det overblik er i flere tilfselde blevet
tilvejebragt i forbindelse med betydelighedsvurderingen, dog uden en plan for, hvordan der vil blive opnaet
god tilstand for det padgeeldende MFS.

Med det fremtidige forvaltningsregime, som den nye FAQ laegger op til, frembringes der ikke pr. default en sa-
dan vurdering af den samlede pavirkning af et omrade i forbindelse med udarbejdelse af ansggningsmaterialet.

2.2 Kumulative pavirkninger - forringe og forhindre

Det fremgar af vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer (afsnit 8.3.2), at der ved vurdering af om
en udledning forventes at ville forhindre at malet for et for de bergrte vandomrader opnas geelder, at udlednin-
gen ikke ma modvirke en gennemfgrt eller planlagt reduktion.

Farst i afsnit 8.3.5 @vrige hensyn, naevnes §8 stk. 5 i indsatsbekendtgarelsen, at der ikke kan traeffes afgerelse
uden den samlede pavirkning tages i betragtning. Herunder gvrige kilder fra godkendte, endnu ikke gennem-
farte projekter og aktiviteter tages i betragtning ?

Det er uhensigtsmaessigt, at det ikke er beskrevet samme sted og farste gang, det beskrives hvad en vurdering
af, om en udledning kan forhindre malopfyldelse skal inkludere.

2.3 Videnskabelige beregningstekniske vejledninger

Der henvises i vejledning til indsatsprogrammer til beregningsteknisk vejledninger fremfart i FAQ'en. Sa vidt
NIRAS er bekendt vedrgrer det disse to beregninger/emner:
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2.3.1 Sedimentberegningsmetode beskrevet i FAQ nr. 43 og 44

Opmaerksomheden henledes p3, at der er uoverensstemmelse mellem den tekniske vejledning om udarbejdelse
af kvalitetskriterier, som MST henviser til, og ECHAs TGD R.16, der er grundlaget for beregningerne. | forhold til
sediment tager man ikke hgjde for, hvad der allerede er i sedimentet, men kun nyligt sedimenteret materiale, da
det er hvad organismerne er eksponeret for.

| FAQ nr. 44 beskriver Miljgstyrelsen, hvordan de mener en forggelse af sedimentkoncentrationen kan beregnes.
MST henviser til den tekniske vejledning for, hvordan MKK bestemmes i sediment: https://edit.mst.dk/me-
dia/3ydpngdw/guidance-no-27-deriving-environmental-quality-standards-version-2018.pdf

Efter NIRAS opfattelse og forstaelse af den tekniske vejledning er det, MST beskriver ikke i overensstemmelse
med den tekniske vejledning. En vurdering af om et miljgkvalitetskrav i sediment er overskredet, bar baseres pa
samme principper som MKK fastsaettes. Et sedimentkvalitetskriterie fastseettes som beskrevet i kapitel 5 i den
tekniske guideline og omfatter ikke, som MST beskriver, areal i forhold til fx vandudskiftning. Arealet vil kun
vaere relevant ift. en vurdering af om sedimentkvalitetskriteriet er overholdt pa blandingszonens kant. Den tek-
niske vejledning felger principperne i ECHA TGD R.16 https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/infor-
mation requirements r16 en.pdf/b9f0f406-ff5f-4315-908e-e5f83115d6af

Den beskriver, at PEC (dvs. den forventede koncentration i sediment) skal bestemmes ud fra koncentrationen i
nyligt sedimenteret materiale:

Koncentrationen i sediment bestemmes ved fglgende udtryk:

A.16-3.3.4 Calculation of PEClocal for the sediment compartment (freshwater
and marine water)

In this section, the following parameter is derived:
* local concentration in sediment during the release episode.

PEClocal for sediment can be compared to the PNEC for sediment dwelling organisms. The
concentration in freshly deposited sediment is taken as the PEC for sediment, therefore, the
properties of suspended matter are used. The concentration in bulk sediment can be derived
from the corresponding water body concentration, assuming a thermodynamic partitioning
equilibrium (see also Di Toro et al., 1991):

-
A susp-waler

PEClocal .. =—————+ PEClocal sea)warer + 1 000 (Equation R.16-34)
RHO:.p
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Hvor Ksusp-water bestemmes ved udtrykket:

(Equation R.16-7)

KD op .
taier T FWaler comp T Fsolid comp HJ;’JI‘.F - RHOsolid

K compwater ™ FaiFeomiy

with comp € {soil | susp | sed]

Den eneste forskel er, at den tekniske vejledning angiver, at der skal bruges densiteten af sediment fremfor
densiteten af partikler i beregningen.

Miljgstyrelsen kan med fordel udarbejde en liste over relevante Kd-veerdier (Kpcomp), der kan indga i vurderin-
gerne med henblik pa ensretning og sammenlignelighed.

Dertil bgr Miljgstyrelsen forholde sig til, at angive maksimale acceptable udbredelser af pavirkningsomrader ift.
sediment i vejledningen, ligesom for blandingszoner i vand.

2.3.2 Pavirkning af biota

Til vurdering af pavirkning af biota, bade i vandomrader med god tilstand for MFS og med ikke-god tilstand, er
det en "vand-sikrer-biota” metode, der henvises til. Det er nem og pragmatisk tilgang, men overvagningsdata
viser desveerre for nogle stoffer, at det umiddelbart ikke forholder sig sddan i virkeligheden. Nedenfor falger et
eksempel for bly og cadmium. Om det samme ger sig geeldende for gvrige stoffer, er uvist.

1 2021 foretog MST virksomheder prgvetagning af metaller i vandfasen tre gange i 24 kystvande i DK. Alle prg-
ver viser koncentrationer af bly og cadmium, der overholder MKK for vand. De fleste resultater af bly er desu-
den under detektionsgraensen pa 0,1 ug/l, mens alle praver viste koncentration af cadmium under detektions-
greensen pa 0,03 ug/l. Ser man pa tilstandsvurderingerne af kystvande, er der 78 kystvande med overskridelser
af MKK for bly i biota og 52 kystvande med overskridelser af MKK for cadmium i biota. Begge stoffer overholder
MKK for sediment i alle sedimentpraver. Biota-malinger er foretaget i muslinger, og kan derfor ikke veere et ud-
tryk for tidligere tiders forurening, da alderen p& de muslinger, man indsamler, typisk vil vaere mellem 1-2 &r.

Det anbefales at denne videnskabelige metode revurderes. | farste omgang for de stoffer, hvor eksisterende
overvagningsdata tydeligt viser, at vandkoncentrationer under MKK for vand ikke beskytter mod overskridelse
af MKK i biota. Dernaest bgr det undersgges, om MKK for andre stoffer, sdsom organiske miljgfarlige stoffer,
hvor der ikke eksisterer data fra vandfasen, ogsa er behaeftet med bias ift. beskyttelse af biota.

Dertil gares der opmaerksom p4, at det fastsatte MKK for bly i vand er EU fastsat og ikke i overensstemmelse
med det vandkvalitetskriterie (som er lavere), der er benyttet til at udarbejde MKK for biota. Det bgr rettes op,
sa der som minimum er overensstemmelse med proceduren for "vand-sikrer-biota”, for de stoffer, hvor der er
fastsat miljgkvalitetskrav.

2.4 Opggrelse over vandomrader i ikke-god tilstand

Opggrelse over antal/km vandforekomster i ikke-god tilstand for MFS pé side 29 (vejl. 2021) er helt fiernet fra
udkastet 2023. Og ordlyden "og dermed hvilke vandomrader der skal gennemfgres en indsats over for" er ogsa
slettet. Da det ikke er et ubetydeligt antal vandomrader, der ikke har opnaet malopfyldelse, foreslas det at gen-
indseette en sddan opggrelse for at tydeliggere behovet for indsatser.
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3 Ovrige

3.1 Formuleringer, der er svaere at forsta

P& side 43 i vejledning til indsatsprogrammer 2023, er de farste fire linjer sveere at leese (understreget) og fore-

slas omformuleret saledes at teksten ikke kan misforstas:
"I afgarelsen C-525/20 fastsldr EU-Domstolen, at mdlet om at forebygge forringelse af tilstanden skal fortolkes
sdledes, at det ikke giver medlemslandene mulighed for, ndar de vurderer, om et program eller et enkeltprojekt er
foreneligt med mdlet om at forebygge forringelse af vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede
virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det er Gbenbart, at sddanne virk-
ninger efter deres art kun har en ringe indvirkning pd tilstanden i det omhandlede vandomrdde, og at de ikke med-
farer »forringelse« af omrddet i bestemmelsens forstand. Hvis de kompetente nationale myndigheder inden for
rammerne af tilladelsesproceduren for et program eller et projekt fastsldr, at det kan medfgre en sadan forrin-
gelse, kan programmet eller projektet, selv om denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis
betingelserne i direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt."

3.2 Grundvand

Vejledninger bergrer ikke direkte, hvornar der er tale om en yderlig forringelse af en grundvandsforekomst i
ikke-god kemisk tilstand. Dette bgr fremga, sdledes at der er overensstemmelse i sagsbehandling af projek-
ter/ansggninger, der kan medfgre en pavirkning pa grundvandsforekomster.

3.3 Opkoncentrering
Det fremgar af klagenaevnsafgarelsen (VEGA), at klagenaevnet opfatter enhver koncentrationsforagelse af et
stof i et omrade med ikke-god tilstand for det padgeeldende stof som en forringelse af tilstanden.

| forbindelse med den grenne omstilling af samfundet er der flere steder i landet projekter i gang, der skal etab-
lere PtX, dvs. benytte overskuds-el fra vind- og solkraft til hydrolyse af vand, og dermed skabe brint, der kan
bruges til fremstilling af gas- eller vaeskeformige braendstoffer.

Der skal bruges enorme maengder vand til brintproduktionen, og en god kilde til vand, som ikke belaster
grundvandsressourcen, kan veaere renset spildevand fra de starre byer.

Imidlertid er der i den forbindelse et helt saerligt problem, nemlig at den eksisterende udledning af renset spil-
devand bliver opkoncentreret, nar dele af vandstrgmmens vand fjernes til brint, og indholdsstofferne dermed
opkoncentreres.

Der vil veere tale om fortsat udledning af den samme, eller marginalt lavere stofmaengde som hidtil, men blot
med en hgjere koncentration.

| vandomradet vil det resultere i en hgjere koncentration teet pa udledningspunktet, men alt andet lige ogsa
resultere i en blandingszone med en lavere geografisk udbredelse.

Det vil veere hensigtsmaessigt, hvis denne helt saerlige problemstilling bliver adresseret.

Safremt udledningen fra et renseanlaeg, der leverer vandt til et sddant PtX-anlzeg, allerede i dag er problematisk
i forhold til overholdelse af miljgkvalitetskrav i det modtagende vandomrade, vil en direkte udledning fra PtX-
fabrikken aflgse udledningen fra renseanlzegget, men ikke forvaerre den generelle tilstand i vandomradet.

Med den tidligere FAQ kunne en betydelighedsvurdering benyttes til at acceptere den a&ndrede pavirkning fra
et sddan udledning fra et PtX-anleeg. Med den nye vejledning ser det ud til at blive vanskeligere at treeffe
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afgarelse om den type andret udledning, idet der kun tages hgjde for koncentrationer og ikke maengder, hvor
maengderne er adresseret selvstaendigt i afsnit 2.1.5. Dermed er det saledes lige s& meget en opfordring til at
implementere betragtninger bade ift. koncentrationer og maengder i vurderinger af pavirkninger af miljget. Be-
tragtningerne skal medvirke til at beskytte miljget, men ogsa at fremme den ngdvendige gr@nne omstilling

Bemaerk, at ovenstaende ikke handler om PtX-anlaeg baseret pa grundvand eller andre kilder til vand; der er kun
tale om den cirkulaere gkonomi i at benytte allerede renset spildevand fra eksisterende udledninger, dvs. der i
intet tilfeelde vil vaere tale om udledning af mere stof pr ar.

34 Luft

FAQ nr. 60: Hvordan beregnes luftemissioners pavirkning af vandomrader? (Side 79 i udkast til vejledning)

Udkastet til vejledningen angiver at "felgende beregningsmodel kan for stoffer med hgj bindingskapacitet til
partikler anvendes til beregning af en luftbaren forurenings pavirkning af vandomrader”......1) Den luftbarne for-
urening fra en kilde beregnes med en OML-beregning, hvor forureningspavirkningen bestemmes pa baggrund
af retning af afstand fra kilden...”

NIRAS vurderer, at OML i sin nuveerende form ikke er saerlig velegnet til at beregne deposition. NIRAS foreslar,
der enten dbnes for at andre beregningsprogrammer end OML kan benyttes, eller at OML snarest udvikles til at
beregne deposition mere retvisende.
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Horingssvar fra Odense Kommune vedrgrende:

- udkast til ndringer i Miljgstyrelsens Vejledning 9053 af 21. december
2021 ”Spgrgsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer”
(2023-97845)

- udkast om vejledning om bekendtgoerelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter (2023-10012)

Hermed sendes hgringssvar fra Odense Kommune vedrgrende Miljgstyrelsens
Vejledning 9053 af 21. december 2021 "Spgrgsmal og svar om udledning af visse
forurenende stoffer” og udkast om vejledning om bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter for sa vidt angar bestemmelserne
om miljgfarlige forurenede stoffer i overfladevand.

Odense Kommune har lzest og forholdt sig elementerne i vejledningen.
Kommunen finder, at der er godt takter i vejledningen, der kan hjselpe
kommunerne videre i sagsbehandlingen i udledningstilladelser til omrader uden
malsaetningsopfyldelse. Odense Kommune bemeerker, at MFS fra punktkilder
udledt til omrader uden malsaetningsopfyldelse beregningsmeessigt ma overskride
med 5 % pa blandingszonens rand og ikke méa forgge koncentrationen af det
enkelte stof malbart i et repraesentativt punkt for hele det modtagende
vandomrade.

Odense Kommune mener, at den pagaeldende vejledning angiver en anvendelig
metode, som kommunerne kan benytte til de fremtidige tilladelser.

Miljgstyrelsen oplyste under hgringsmadet den 25. oktober 2023, at der er nedsat
en arbejdsgruppe, der beskaeftiger sig med Igsninger inden for udledning af
regnbetingede udledninger (RBU) fra separatkloak. Resultatet af dette arbejde
ser Odense Kommune frem til. Iszer i forhold til reekkefglgen af implementeringen
af bestemmelserne i EU-direktiverne og manglen pa veerktgjer fra Miljgstyrelsens
side til at reducere de vaesentligste kilder til miljgfarlige forurenede stoffer. Dette
har vaesentlige og uhensigtsmaessige konsekvenser for bade miljgbeskyttelsen
og kommunernes arbejde.

Vandrammedirektivets bestemmelser om miljgfarlige forurenede stoffer er
allerede implementeret i bekendtgarelse 1433 om udledning af miljgfarlige
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forurenede stoffer' og i bekendtggrelse nr. 796 om fastleeggelse af miljgmal.
Problemet er, at i forhold til vejledning til indsatsbekendtgerelsen, sa er der endnu
ikke er udfgrt “kvantitative beregninger af konkrete indsatsbehov”. Denne
kvantitative beregning kunne, pa samme made som virkemiddelkataloget for
kveelstof, pege pa indsatser i forhold til de starste og de betydeligste kilder af
miljgfarlige forurenede stoffer, og som koster mindst rent samfundsgkonomisk.
Det skaber den situation, at Miljg- og F@devareklagenaevnet afgar klagesager
efter direktivernes bestemmelser, der er implementeret i de danske
bekendtggrelser, men at de “kvantitative beregninger af konkrete indsatsbehov”
ikke er implementeret, hvilket medfarer, at reguleringen og indsatser pafgres de
tilfeeldige punktkilder, der ender i klagenaevnet, og ikke de kilder, der er stgrst og
mindst omkostningstunge at regulere. Reelt kan denne situation resultere i at
aktarer som spildevandsforsyninger, Vejdirektoratet eller private udledere tvinges
til at opkabe kompenserende landbrugsjord. Et andet element i denne situation
er, at Kommunerne isaer er laste i at finde andre kilder at reducere udledningen
fra, da kommunerne ikke er myndighed pa de betydelige kilder s& som indholdet
af kobber og zink i grisefoder.

Miljgstyrelsen bar hurtigst muligt udfare “kvantitative beregninger af konkrete
indsatsbehov” for miljgfarlige forurenede stoffer, samt fastsaette en konkret
handleplan og implementere de konkrete indsatskrav, som reducerer miljgfarlige
forurenede stoffer. Og man kunne med fordel starte med kobber og zink.

RBU separatkloak har altid vaeret omfattet af en speciel retsstilling, idet
punktkilden ikke er omfattet af bek. nr.1433 om udledning af MFS. Det giver god
mening, at RBU separatkloak er undtaget af bekendtgerelsen 1433 (og EU-
direktiverne), idet separatkloak i bund og grund er en diffus kilde, da forureneren
ikke er en virksomhed eller en juridisk enhed, men at selve aktiviteten “at kare pa
vejen” er en diffus kilde. Sadan en form for udledning er produktreguleret og bar
som udgangspunkt reguleres som sadan.

Med indsatsbekendtggrelsens §8 bliver denne specielle retsstilling taget fra de
separate udledninger, hvilket gar, at RBU separatkloak bliver steerkt reguleret,
selv om det er en forholdsvis lille kilde af miljgfarlige forurenende stoffer ift. avrige
diffuse kilder. Overmere sa forbryder den nuveerende forvaltning og
Miljgstyrelsens manglende “kvantitative beregninger af konkrete indsatsbehov”
sig mod en af de vigtigste grundtanker i Miljgbeskyttelsesloven nemlig
proportionalitetsprincippet. Er det proportionelt at udfgre indsatser pa mindre
diffuse kilder og lade de store - og indsatsmaessigt billige kilder — ga ureguleret
hen, pa grund af et manglende virkemiddelkatalog for miljgfarlige forurenende
stoffer.

" Bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandigb, seer, overgangsvande,
kystvande og havomrader (Bek. nr. 1433 af 21/11/2017).

2 Bekendtgarelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandigb, sger, overgangsvande, kystvande og
grundvand (Bek. nr. 796 af 13/06/2023)
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Kzere MIM,
Jeg har laest jeres afsnit 8.3.2 i udkast til ny vejledning.

Kunne | ikke naavne noget i vejledningen om at Bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader ikke geelder almindeligt belastede separate
regnvandsudledninger. Dette emner er ofte diskuteret i kommunerne og emnet ser ikke ud til at indga i den nye
vejledning.

Det ville vaere fedt hvis | kunne beskrive juraen i hvad der sa geelder og hvorfor — hvilke love og bekendtggrelse og §§
- for de almindeligt belastede separate regnvandsudledninger.

Kan / skal /ma man fx udpege blandingszone for almindeligt belastede separate regnvandsudledninger?
Kan / skal /ma vi stille koncentrationskrav til almindeligt belastede separate regnvandsudledninger?

Det star muligvis i jeres FAQ nr. 6, som jeg har laest.
Men vade bassiner / BAT kan jo ikke fjerne 100% for alle stoffer fx fra vejvand. Og hvad ggér man sa?

Muligvis er det mig der ikke har erfaring nok til at gennemskue juraen helt klart, men emnet er oppe og vende hver
gang, jeg er til mgde med mine kollegaer i andre kommuner.

Venlig hilsen

Louise Jessen Schack
Miljgmedarbejder

Hovednr.: 57876000
Direkte: 57876378
E-mail: lojs@soroe.dk
www.soroe.dk
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Miljgstyrelsens hovedpostkasse <MST@MST.DK>; NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse <nst@nst.dk>; email
<email@fvst.dk>; Mail (FST) <mail@fiskeristyrelsen.dk>; (LBST) <mail@|bst.dk>; kdi@kdi.dk; SLKS hovedpostkasse
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Emne: Hgring - Vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (Vejledning til
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Horingsbrev om udkast til vejledning om bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter

Udkast til vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter sendes i hgring i perioden
torsdag d. 12. oktober til og med d. 3. november 2023.

Udkast til vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter var sammen med udkast til
bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og bl.a. udkast til vandomradeplaner 2021-2027 i 6
maneders offentlig hgring i perioden 22. december 2021 til 22. juni 2022.

Udkast til vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer blev imidlertid ikke offentliggjort efter hgringen i
2021/2022, da det har veeret ngdvendigt grundlseggende at justere i hgringsudkastets afsnit 8.3.2 om miljgfarlige
forurenende stoffer i overfladevand. Baggrunden for justeringen var Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 23.
februar 2023 i sagen 22/02461. Afggrelsen ngdvendiggjorde justering i vejledningsudkastet for at undga
misforstaelse om, hvornar en udledning af forurenede stoffer til overfladevand vil udggre en forringelse af tilstanden
for et overfladevandomrade.

Det er nu udtrykkeligt praeciseret i vejledningsudkastet, at der skal foretages en konkret vurdering af, om der ved en
udledning vil vaere risiko for at der sker en forringelse af bergrte vandomraders tilstand. Hvis dette er tilfaeldet, kan
forringelsen under ingen omsteendigheder tillades. En udledning vil dog ikke automatisk i sig selv udggre en
forringelse.

Vejledningsudkastet er samlet set eendret efter hgring i 2021/2022 saledes:

Opdatering i overensstemmelse med bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter

Opdatering af henvisninger, datoer mv. og redaktionelle justeringer i gvrigt

Opdatering om forringelse og midlertidige forringelser i afsnit 8.1.1 ff.

Omskrivning af afsnit 8.3.2 om miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevand
Afgivelse af bemaerkninger:

Hgringssvar kan sendes til Miljgministeriet pa e-mail mim@mim.dk.
Skriv venligst Miljgministeriets journalnummer 2023 - 10012 pa hgringssvaret.

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pa Hgringsportalen. Ved afgivelse af hgringssvar samtykkes til
offentligggrelse af hgringssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.

Hgringssvar bedes sendt til Miljgministeriet senest fredag d. 3. november 2023.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til Jens Berthelsen pa +45 20 11 65 16 eller jecpb@mim.dk.
Link: Hgrin lier - Hgrin rtalen (hoerin
Med venlig hilsen

Cecilie Spanner Rydeng
Teamleder | Vand- og Klimatilpasning
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Sendt pr. mail til: mim@mim.dk

Miljgministeriet X. november 2023
Journalnummer 2023-10012

Hgringssvar til udkast til vejledning om bekendtggrelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter

Miljgministeriet har den 12. oktober 2023 sendt udkast til vejledning til bekendtggrelse om ind-
satsprogrammer for vandomradedistrikter i hgring.

Sund & Beelt takker for det fremsendte udkast til vejledning til bekendtggrelse om indsatspro-
grammer (herefter vejledningsudkastet), samt muligheden for at afgive hgringssvar.

Sund & Beelt har fglgende kommentarer til det fremsendte vejledningsudkast:

Til afsnit 8.1.1. om forringelser og midlertidige forringelser:
Det er positivt, at det i vejledningsudkastet er preeciseret, hvornar der foreligger en forringelse af
tilstanden.

Det foreslas, at vejledningsudkastet suppleres med en uddybning af, herunder eksempler pa,
hvornar en virkning efter dens art kun har en ringe indvirkning pa tilstanden i det omhandlede
vandomrade, og derfor ikke medfarer forringelse af omradet i bestemmelsens forstand”.

Det bemeerkes ogsa, at vejledningsudkastet praeciserer, at forringelse af midlertidig karakter,
kun godkendes, hvis betingelserne i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt. Det frem-
gér dog ikke, hvordan denne preecisering skal forstas i forhold til begrebet korttidsudledninger i
bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangs-
vande, kystvande og havomrader, da der i denne bekendtggrelses § 6 stk. 6 angives, at der kan
tillades kortvarig overskridelse af et generelt kvalitetskrav, nar den aktivitet, der forarsager ud-
ledningen, bidrager til en vaesentlig forbedring af miljgtilstanden i det pageeldende overflade-
vandomrade eller havomrade. Det foreslas, der sikres kongruens mellem vejledningen og den
relevante sektorlovgivning.

Til afsnit 8.3.2. om miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader

Det fremgar af afsnit om miljafarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader, at det vil af-
haenge af en konkret vurdering, om en udledning ma forventes at fare til en stigning i koncentra-
tionen. Det fremgar, at vurderingen som minimum altid skal iagttage bl.a. "eksisterende

Sund & Beelt Holding A/S

Vester Sggade 10 Tel +45 33 93 52 00 MAMT
DK - 1601 Kgbenhavn V. www.sundogbaelt.dk CVR 15 69 46 88
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pavirkninger og eventuelle gvrige, nye planlagte pavirkninger, som ikke fremgar af seneste til-
standsvurdering, .... idet denne udledning hverken isoleret eller samlet set ma fare til en stig-
ning i koncentrationen.”

Dette forhold synes omfattende, idet det ikke er naermere specificeret, hvad "planlagte pavirk-
ninger” indebaerer. Safremt teksten henviser til det, som naevnes i indsatsbekendtgarelsens § 8,
stk. 5, foreslas det, at bestemmelsens ordlyd afskrives i teksten med henblik pa at opné ensar-
tethed. Dette vil indebeere, at "planlagte pavirkninger” aendres til godkendte, endnu ikke gen-
nemfgrte projekter og aktiviteter’. Hvis det ikke er betingelsen i bekendtggrelsens § 8, stk. 5,
som vejledningsteksten henviser til, foreslas det, at dette specificeres og det derudover uddy-
bes, hvad der forstas ved “planlagte pavirkninger’, samt hvorledes disse kan identificeres, her-
under ogsa af en bygherre som led i en VVM-proces. Det bemaeerkes i den forbindelse, at der
geelder et forvaltningsretligt saglighedskrav, som hindrer, at der kan stilles myndighedskrav,
som ikke er mulige at opfylde.

| situationen, hvor miljgkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, fremgar
det af afsnit 8.3.2, at det ved en vurdering af, om en udledning forventes at ville medfgre en for-
ringelse af bergrte vandomraders tilstand, geelder, at en ny udledning ikke ma fare til yderligere
overskridelse af miljgkvalitetskravet for det pageeldende stof ved en stigning i koncentration af
stoffet i det samlede vandomrade. Der antages i den forbindelse, at der sker en stigning i kon-
centrationen, hvis stigningen vil kunne pavises ud fra repreesentative overvagningspunkter i be-
rarte overfladevandomrader. Sammen med fremleeggelsen af forstaelsen af den potentielle
fiernhed af sadanne repraesentative overvagningspunkter pa hgringsmade i Miljgstyrelsen d.
25. oktober 2023, virker der ikke til at veere kongruens med noter om anvendelse af miljgkvali-
tetskrav i bekendtggrelse om fastlaeggelse af miligmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kyst-
vande og grundvand (BEK.nr. 796 af 13/06/2023), hvor det i bilag Il, del B, afsnit 4 under punkt
4 og 5 angives, at for hhv. generelle miljgkvalitetskrav og maksimumkoncentration geelder, at
disse ved hvert repraesentativt malepunkt inden for vandomréadet ikke overstiger eller er hgjere
end kravveerdien. Praeciseringen til hvert repraesentativt malepunkt er ogsa at finde i Europa-
Parlamentets og Radets Direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008. Det foreslas, at det i vej-
ledningen uddybes, hvordan opfyldelse af overholdelse af kravveerdier i hvert repraesentativt
malepunkt kan sammenholdes med malinger pa relativt fa og fierne méalepunkter eller overhol-
delse for det samlede vandomrade. Dertil kommer, at det fremgar uklart, hvad der skal forstas
ved et "repraesentativt overvagningspunkt”, herunder hvordan det vurderes og hvem det pahvi-
ler at vurdere, hvorvidt punktet er "repraesentativt’, samt hvad konsekvenserne af en mangel pa
et sddant repraesentativt overvagningspunkt er for de pakreevede vurderinger af, hvorvidt en
konkret udledning forhindrer malopfyldelsen og forringer af tilstanden i recipienten.

Til tabel pa side 53

Falgende fremgar af nederste linje pa tabellen i vejledningsudkastets side 53: "Som udgangs-
punkt nej. Udledning vil kun kunne tillades, hvis en stigning i koncentrationen af stoffet ikke vil
kunne pavises ud fra repreesentative overvagningspunkter i bergrte overfladevandomrader”. Det
kan pa baggrund af vejledningsudkastet til opdateret vejledning — spargsmal og svar om udled-
ning af visse forurenende stoffer til vandmiljget, konstateres, at der er visse uoverensstemmel-
ser mellem tabellen og vejledningen, herunder undrer vi os over, hvordan denne vejlednings-
tekst haenger sammen med, at der ikke ma ske en yderligere forringelse af en recipient, hvor et

Stk. 5. | vurderingen af, om der kan treeffes afggrelse efter stk. 2-4, skal omfanget af den samlede pavirkning af overfladevandomradet
eller grundvandforekomsten fra gvrige kilder, herunder fra godkendte, endnu ikke gennemfarte projekter og aktiviteter, tages i betragt-
) ”
ning.
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miljgkvalitetskrav er overskredet. Det samme problem ggr sig geeldende i vejledningsudkastet til
spgrgsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer til vandmiljget. Dette vil blive naer-
mere beskrevet i Sund & Beelts hgringssvar til det vejledningsudkast.

@vrige bemaerkninger

Safremt Miligministeriet har spgrgsmal til ovenstaende bemaeerkninger, er ministeriet velkommen
til at kontakte undertegnede.

Venlig hilsen

Titti Kopp

Direktgr, Miljgjura og Beeredygtighed (advokat, ph.d.)
Projektudvikling

Mail: Tiko@sbf.dk

Dir.tlf.: +45 33 41 62 13
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Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)

Fra:  Philip Thomasen (pht@taenketankenhav.dk)

Titel: Journalnummer 2023 - 10012 - Hagringssvar afgivet af Teenketanken Hav

Sendt: 03-11-2023 15:06

Bilag: Taenketanken Havs hgringssvar til- ukast til vejledning om bekendtgarelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.pdf;

Vedhaftet denne mail er Teenketanken Havs hgringssvar angdende udkast til vejledning om bekendtgorelse
om
indsatsprogrammer for vandomrdadedistrikter.

Med venlig hilsen

Philip Thomasen
Konsulent

Tenketanken Hav | Leederstrade 20 | 1201 Kebenhavn K
Mobil: 3092 0011 | E-mail:
www.taenketankenhav.dk |

meHav
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3. november 2023

Taenketanken Havs haringssvar angaende udkast til vejledning
om bekendtgorelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter

MST Journalnummer 2023-10012

Nervaerende horingssvar har fokus pa vejledningens indhold om
héndtering af miljofarlige stoffer.

Det danske havmiljo er i meget dérlig forfatning og der kraeves omfattende
indsatser — ogsa ift. miljefarlige stoffer — for at genoprette havets tilstand.
Vedr. miljofarlige stoffer er der behov for at forbedre den kemiske tilstand i
stort set alle Danmarks marine vandomrader, som indgar i
vandrammedirektivet. Kun 8 ud af 124 vandomrader (kystvande og
territorialfarvande) er i god kemisk tilstand. Kontrol med udledninger af
miljefarlige stoffer er derfor essentielt for at vende denne udvikling til en
god tilstand.

Taenketanken Havs satter spergsmaélstegn ved, om vejledningen vil leve op
til kravene om, at Danmark skal 1) sikre en gradvis forbedring af
vandomradernes tilstand til en god kemisk tilstand og 2) sikre, at der ikke
sker forringelse af den kemiske tilstand.

I lyset af ovenstdende finder Teenketanken Hav det yderst problematisk, at
Miljgstyrelsen anvender en ny forstaelse af forringelsesbegrebet, der
tillader storre udledninger af et givent miljofarligt forurenende stof (MFS).
Den nye praksis kan potentielt medfere et oget stress pa de danske marine
vandomréder og vil efter Teenketanken Havs opfattelse ikke medfere en
forbedring af det danske havmiljo og kan endda resultere i en forringelse af
beskyttelsesniveauet for det danske havmiljo - ift. nuveerende praksis.

Teenketanken Hav Tel: +45 4498 8000 CVR: 42479446 — Stettet af VELUX FONDEN
Leederstreede 20 info@taenketankenhav.dk
1201 Kebenhavn K www.taenketankenhav.dk
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Konkrete bemarkninger

Taenketanken Hav ser i udgangspunktet positivt pa, at der skal foretages
konkrete vurderinger af en potentiel udledning og der skal tilleegges fokus
pa mange relevante forhold, herunder tidsmaessig udstrakning, type af
overfladevand, eksisterende pavirkninger mm. At inddrage disse forhold i
vurderingen, er afggrende for at skabe et samlet billede af det vandomrade
der onskes at udlede til.

Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
fastleegger, jf. § 8, de rammer og krav for, at en udledning ikke mé forringe
bergrte vandomréaders tilstand eller forhindre, at méalet for de berorte
omrader kan nés. Tenketanken Hav er dog bekymret over, om
formuleringerne i den foresladede vejledning er i overensstemmelse med
malet om ikke at forringe et vandomrades tilstand og at sikre en gradvis
forbedring af tilstanden, sarligt med fokus péa folgende punkter:

Det findes yderst problematisk, at spergsmalet om hvornar udledningen af
MFS vurderes at medfere en forringelse af vandomréadet vurderes efter
folgende forudsatninger:

e Hvorvidt udledningen af et stof, i et vandomrade, hvor
miljokvalitetskravet allerede er overskredet, kan males som en
stigning i koncentration af stoffet i det samlede vandomrade. Altsa
vil det fremover kun blive anset som en forringelse, hvis en
merudledning til et vandomrade, hvori MKK for dette stof allerede
er overskredet, medferer en mélbar stigning i koncentrationen i hele
vandomradet.

e At der forst antages en stigning i koncentration, hvis stigningen kan
pavises ud fra reprasentative overvagningspunkter i bergrte
overfladevandomrader. Dette betyder, at afstanden kan veere lang
mellem en udledning fra en punktkilde og det reprasentative
malepunkt. Dermed kan det i mange tilfaelde medfere en betydelig
grad af fortynding af et givent stof, og dermed pavirke hvorvidt en
koncentrationsstigning kan males ved det reprasentative
malepunkt, selv om udledningen vil punktkilden er ganske markant.

Hav
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Ved at anvende denne tilgang tillades en potentiel opkoncentrering af MFS i
hele vandomrédet, hvilket vil medfere store forringelser forend dette kan
vurderes ved et reprasentativt malepunkt.

e Taenketanken Hav ser kritisk pa den foreslaede tilgang til
vejledningens anvendelse af begrebet forringelse og vejledningens
tilgang til at tillade udledning af MFS i vandomrader hvori MKK
allerede er overskredet. Der synes her at vaere uoverensstemmelser
med vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii) og iii),
hvori det specifikt fremgéar, at der udover krav om ikke at forringe
overfladevandomréader ligeledes findes krav om at forbedre alle
overfladevandomrader til en god kemisk tilstand. Teenketanken Hav
vurderer saledes, at det kan vare pa kant med
vandrammedirektivet, hvis vejledningen giver mulighed for at
tillade en storre udledning af MFS til overfladevandomrader, hvori
der er ikke-god kemisk tilstand og/eller hvori MKK for enkelte
stoffer er overskredet.

e Det er problematisk, at der ved vurdering af malopfyldelse kun tages
hgjde for enkelte stoffer separat. Der ber anlaegges en vurdering af,
hvorvidt forskellige enkeltstoffer i lavere koncentrationer end MKK
kan péavirke den gkologiske eller kemiske tilstand i vandomradet
negativt.

e Det er problematisk, at der i tabel 2, side 58 henvises til, at der kan
tillades en merudledning til vandomrader, hvori MKK allerede er
overskredet, sdfremt denne mertilforsel ikke kan pévises ved et
repraesentativt overvagningspunkt.

Taenketanken Hav haber, at de anfgrte kommentarer bliver vel modtaget i
lyset af, at regeringsgrundlaget fra 2022 fastlaegger, at Danmark skal leve
op til vandrammedirektivet og at Danmark fortsat er langt fra at have et
rent og sundt marint kystmiljo med en rig biodiversitet.

Skulle ovenstaende give anledning til spergsmal, er I meget velkommen til
at kontakte undertegnede.

Hav
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Konsulent
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Cc: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk), Inga Damgaard Sagrensen (INGS (INGS@vestfor.dk), Jergen
Peter Jensen (JPEJ (JPEJ@vestfor.dk), Kim Crillesen (KC (KC@vestfor.dk)

Fra: Andreas Christoffer Lund (ACLU) (ACLU@vestfor.dk)

Titel: VS: Hgringssvar til @ndringer af vejledningen "Spgrgsmal og svar om krav til udledning af visse forurenende
stoffer” j.nr. 2023-97845, Vestforbraending

Sendt: 03-11-2023 14:07

Bilag: Haringssvar - Vestforbraending ift. j.nr. 2023 - 10012 og 2023-97845_03.11.2023.pdf;

Til Miljgministeriet mst@mst.dk cc. vandforsyning@mst.dk

Hermed fremsendes Vestforbrandings hgringssvar til andringer af vejledningen ”Sp@grgsmal og svar om krav til
udledning af visse forurenende stoffer” j.nr. 2023-97845 som er udsendt i hgring til og med den 9. november 2023.

Andreas Christoffer Lund
Projektchef
Carbon Capture

Mobil: +45 26322304
E-mail: ACLU@vestfor.dk

Ejby Mosevej 219

2600 Glostrup
TIf.: 44 85 70 00

V VESTFORBRENDING
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Den 3. november 2023
Andreas Christoffer Lund
Projektchef Carbon Capture

Til Miljgstyrelsen

IM

Hegringssvar til “Udkast til vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter”
Miljgministeriets journalnummer 2023 — 10012

0g

Hgringssvar til eendringer af vejledningen ”Spgrgsmal og svar om krav til udledning af visse forurenende
stoffer” j.nr. 2023-97845

Hgringskommentar vedr. ny vejledning og FAQ for vandomrader

Indledning

Miljgministeriet har i perioden d. 12. oktober til d. 3. november 2023 sendt “Vejledning til bekendtggrelse
om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter” (herefter omtalte som 'ny vejledning”) i offentlig
hgring. Ligeledes har Miljgstyrelsen sendt “Udkast til aendringer i Miljgstyrelsens Vejledning 9053 af 21.
december 'Spgrgsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer’” (herefter omtalt som ‘ny FAQ’)
i offentlig hgring i perioden 12. oktober til 9. november 2023.

Vestforbraending I/S har gennemgaet de to hgringsdokumenter for elementer, der potentielt kan bidrage
til forvirring eller af andre arsager kan besvaerliggere gennemfgrelsen af lovpligtige vurderinger af
projekter og godkendelser, som Vestforbraending I/S samt lignende virksomheder er underlagt, pa et
relevant og fagligt grundlag.

Foruden ovenstdende to hgringsdokumenter har Miljgministeriet ogsa d. 6. oktober 2023 udsendt notatet
"Notat om fortolkning og handtering af Miljg- og Fodevareklagenaevnets afggrelse af 23. februar 2023
(sag 22/02461)" (herefter omtalt som ‘notat vedr. sag 22/02461"), hvis indhold bl.a. ligger til grund for
den nye vejledning og den nye FAQ. Konklusioner og overvejelser preesenteret i dette notat vurderes
derfor relevant at inddrage i forbindelse med gennemgang af de to hgringsdokumenter.

Vestforbraending I/S finder det som udgangspunkt positivt, at Miljgministeriet og Miljgstyrelsen har
opdateret bade vejledning og FAQ for derved at afhjaelpe den tvivl, der er opstaet som falge af den
sakaldte Horsens-dom (sag 22/02461). Disse opdateringer har vaeret laenge ventet, da dommen har
skabt betydelig usikkerhed om, hvordan miljgmyndigheder og virksomheder skal handtere ansggninger
og vurderinger, der pa forskellig vis kan medfgrer pavirkning af danske vandomrader. Sagsbehandling er
for mange af disse projekter saledes blevet enten vaesentligt forsinket eller er gaet helt i sta.

Hvor den nye vejledning og FAQ pa nogle punkter synes at angive relevante og operationelle rammer og
fremgangsmader til vurdering af udledning af f.eks. miljgfremmede stoffer i forbindelse med regn- og
spildevand, s& er der dog flere formuleringer, der efterlader tvivl om, hvordan den nye vejledning og FAQ
skal tolkes, ndr det f.eks. gaelder atmosfzerisk deposition af miligfremmede stoffer, saerligt nar disse
formuleringer laeses i kombination med miljgministeriets notat vedr. sag 22/02461.
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P& baggrund af ovennaevnte tre dokumenter, ny vejledning, ny FAQ og notat vedr. sag 22/02461,
indeholder nedenstdende hgringskommentar dermed en gennemgang af en raakke emner og
problemstillinger, sezerligt relateret til atmosfeeriske depositioner af miljgfremmede stoffer. Dette gaelder
0gsa evt. nye miljgfremmede stoffer, der kan blive udledt i forbindelse med drift af Carbon Capture-
anlzeg, hvor der mangler en neermere redeggrelse for, hvordan man som ansgger og/eller
miljgmyndighed kan eller bgr forholde sig til vurdering heraf eller hvor angivelser og formuleringer i eller
pa tveers af de enkelte dokumenter kan give anledning til forvirring.

Indevaerende hgringskommentar skal sdledes tolkes som input og overvejelsespunkter til den videre
udvikling af bade den nye vejledning og den nye FAQ, der vil ggre det nemmere for miljgmyndigheder og
ansggere at foretage vurderinger af sddanne projekter og udledninger pd et bade tilstraekkeligt,
ngdvendigt og relevant grundlag.

Vaesentligste konklusioner fra notat om fortolkning af Miljo-
og Fgdevarenavnets afgorelse af 23. februar 2023 (sag
22/02461)

I forbindelse med notat vedr. sag 22/02461 konkluderer Miljgministeriet, at Miljg- og
Fodevareklagenaevnets afggrelse i sagen kan tolkes saledes, at der alene er tale om, at en stigning i
koncentrationen af et forurenende stof [hvor vandomradet allerede ligger over miljokvalitetskravet
herfor] vil betyde en forringelse af tilstanden herfor.

Saledes er der ikke tale om, at enhver mer-tilfgrelse til vandomrddet automatisk vil medfgre en
forringelse heraf, men alene s3fremt der er tale om en tilfgrsel, der vil medfgre en stigning i
vandomradet koncentration af det pagaeldende stof. Dermed vil tilfgrsel af et forurenende stof i en
koncentration, der er lavere end eller lig den koncentration, der i forvejen er i vandomraderet, ikke
udggre en forringelse, da en sddan udledning ikke vil gge koncentrationen af stoffet i vandomradet.

Yderligere anfgrer Miljgministeriet i notatet, at der ved konkret vurdering af, hvorvidt en udledning af et
forurenende stof vil medfgre en stigning i koncentrationen og dermed en forringelse af vandomradet, skal
laegges til grund, hvorvidt der er tale om en mé/bar stigning af stoffet pa et repraesentativt
overvagningspunkt i vandomradet.

Det er saledes Vestforbraending I/S’ forstaelse, at Miljgministeriet tolkning af afggrelsen laegger op til, at
en udledning, der medfgrer en ikke-malbar stigning i koncentrationen af et forurenende stof, normalt
ikke vil kunne opfattes som en forringelse af vandomradet.

Denne forstaelse synes understgttet af formulering i den nye vejledning (s. 45, afsnit 8.3.2), hvor det
angives, at "Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medfare forringelse af bergrte
vandomréders tilstand geelder, at hvis miljokvalitetskravet for et forurenende stof allerede er
overskredet, m& en ny udledning ikke fare til yderligere overskridelse af miljokvalitetskravet for det
p8geeldende stof ved en stigning i koncentration af stoffet i det samlede vandomréde. Der antages at ske
en stigning i koncentrationen, hvis stigningen vil kunne pdvises ud fra repraesentative
overv8gningspunkter i bergrte overfladevandomrider”.

Miljgministeriet bedes bekraefte, hvorvidt denne forstaelse er korrekt.
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Atmosfaerisk depositioner og koncentrationsstigninger

I modseetning til udledning af vandige oplgsninger af forurenende stoffer, hvor stofferne udledes i en
eksisterende koncentration oplgst i vand, der kan vaere bade hgjere eller lavere end den koncentration,
som stoffet allerede forefindes i det bergrte vandomrade, s& vil en atmosfaeriske deposition af et
forurenende stof som udgangspunkt altid gge koncentrationen af stoffet i det bergrte vandomrade, i det
stoffet her introduceres som “rent” stof ikke oplgst i vand.

Med udgangspunkt vejledningens formulering om, at det alene er en mélbar stigning i koncentrationen af
det forurenende stof, der laegges til grund for, hvorvidt der vil ske en forringelse af vandomradet, sd er
det Vestforbraending 1/S’ forstdelse, at en koncentrationsstigning som fglge af den atmosfeeriske
deposition ikke i sig selv ngdvendigvis vil fgre til en forringelse af vandomradet i det en sddan forringelse
dels kraever, at stoffet forefindes i en koncentration, hvor miljgkvalitetskravet for vandomradet allerede
er eller vil blive overskredet samt at stoffet introduceres i en mangde, der er tilstraekkelig til at medfgre
en mélbar sndring af stoffets koncentration.

Vestforbraending finder som udgangspunkt positivt, at der i vejledning og FAQ tages hgjde for, at
marginale udledninger, der ikke vil medfgre forringelser af vandomrader eller hindre malopfyldelse, ikke
automatisk hindres.

Med udgangspunkt i vejledningens formuleringer i afsnit 8.3.2, s8 er det dog umiddelbart sveert at
gennemskue, hvilken begrundelse der i den nye FAQ (svar til spargsmal 43) ligger til grund for, at der for
vandomrader, hvor miljokvalitetskravet af et forurenende stof allerede er overskredet, altid vil kunne
tillades en stigning i koncentrationen i vand p& op til 5 % af veerdien af stoffets generelle kvalitetskrav for
vand, mens der for sediment vil kunne tillades en gennemsnitlig (3rlig) stigning pd 1 % af stoffets
miljgkvalitetskrav.

For flere stoffer formodes en sddan stigning at vaere mindre end det, der som fglge af eksisterende
analysemetoder, vil kunne males, hvorfor kravet om malbarhed og paviselig stigning ikke synes
overholdt. For andre stoffer vurderes det dog sandsynligt, at f.eks. en 5 % stigning af stoffets
koncentration vil ligge indenfor det omrader, der vil kunne males med anerkendte analysemetoder i dag.
Saledes synes disse retningslinjer fra den nye FAQ ikke at pege i samme retning som formuleringerne
omkring malbarhed i hverken vejledning eller notat vedr. sag 22/02461.

Miljgstyrelsen bedes saledes naermere redeggre for, hvad der ligger til grund for antagelsen om, at der
kan godkendes en stigning i koncentrationen pa op til 5 % af det generelle kvalitetskrav for vand samt en
(8rlig) stigning pa 1 % af miljgkvalitetskravet for sediment, nar miljokvalitetskravet herfor allerede er
overskredet og hvordan dette forholder sig til kriteriet om malbarhed som praesenteret i vejledningens
afsnit 8.3.2.

Eksisterende forhold og manglende data

Der er bl.a. i svaret til spgrgsmal 43 og 45 i den nye FAQ angivet, at der ved beregning af, hvorvidt
udledning vil medfgre en stigning i koncentrationen af eller en overskridelse af miljgkvalitetskravet for et
forurenende stof skal indga den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det modtagende
overfladevand.

Endvidere angives det i FAQ'ens svar til spgrgsmal 60, at der for udledning til luft via OML-beregninger -
afhaengig af projektets og udledningens omfang - potentielt vil skulle vurderes pa pavirkninger af
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vandomrader op til en afstand af 15 km eller mere fra kilden. S3ledes vil der i forbindelse med
atmosfzeriske udledninger potentielt vaere behov for at vurdere pd koncentrationsaendringer for et meget
stort antal vandomrader, der alle - i teorien - dels vil modtage forskellige maengder samt have
forskellige i forvejen forekommende koncentrationer af de udledte stoffer.

For mange vandomrader foreligger der dog ikke data om indholdet af miljgfremmede stoffer og det er
derfor ikke muligt at fremsgge disse informationer. Endvidere er der mange forurenende stoffer, som der
ikke foretages analyser for, ligesom der for mange af disse stoffer ikke er angivet officielle krav eller
metoder til, hvordan disse stoffer skal analyseres.

Saledes er det ikke tydeligt, hvordan man som miljgmyndighed eller ansgger skal forholde sig til kravet
om medtagning af eksisterende koncentrationer, nar der ikke eksisterer data herfor for de pavirkede
vandomrader.

- Vil det f.eks. for stoffer, for hvilke der foreligger malinger indenfor det samlede
undersggelsesomrade, veere rimeligt at anvende hgjeste méite vaerdi som repraesentativt worst-
case scenarie for alle vandomrader i hele omradet?

- Vil man i de tilfelde, hvor der eksisterer sddanne data, skulle anvende f.eks. en relevant fraktil af
landsdaekkende undersggelser for det pagaeldende stof som repraesentativt for de vandomrader,
hvor der ikke findes konkrete malinger?

- Vil man for ikke-letnedbrydelige stoffer, for hvilke der ikke foreligger malinger, hverken lokalt
indenfor undersggelsesomradet eller nationalt i form af landsdaekkende undersggelser, ud fra et
forsigtighedsprincip kunne eller skulle antage, at miljgkvalitetskravet for det padgseldende stof
allerede er overskredet sdledes, at vurdering heraf falger fremgangsmaden beskrevet i svaret til
FAQ’ens spgrgsmal 43?

- Vil man for letnedbrydelige stoffer kunne antage, at stoffets koncentration i vandomradet forud
for projektets udledning er 0 sdledes at der alene vurderes pa om projektet udledning i sig selv
medfgrer overskridelse af stoffets miljgkvalitetskrav?

Saledes bedes Miljgstyrelse redeggre naermere for, hvordan inddragelse af i forvejen forekommende
koncentrationer af forurenende stoffer gnskes foretaget i de tilfeelde, hvor der ikke foreligger konkrete
data herom.

Malbarhed

Det er i Miljgministeriets notat vedr. sag 22/02461 angivet, at der ved konkret vurdering af, om en
udledning af et forurenende stof vil medfgre en stigning i koncentrationen af et forurenende stof - og
dermed udggre en forringelse af vandomradet - er lagt til grund, at der vil veere tale om en m8lbar
stigning i koncentrationen af stoffet pa et repraesentativt overvagningspunkt i vandomradet.

Denne formulering understgttes i den nye FAQ, hvor der i svar til spgrgsmal 43 angives, at
"Miljemyndigheden skal [...] ved beregning sikre, at udledningen til vand eller luft ikke medforer en
stigning i koncentrationen af pdgaeldende stof p§ et repraesentativt m8lepunkt” samt ” Ved vurdering af
hvorvidt en (beregnet) stigning er mélbar, kan inddrages de almindeligt anvendte analysemetoder, som i
Bekendtggrelse om kvalitetskrav til miljgm8linger er fastsat for mlinger for kemisk analyse og kontrol af
overfladevands tilstand, sedimenter og biota til brug for overvdgning”.
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Der er i bilag 1 i Bekendtggrelse om kvalitetskrav til milimalinger! angivet krav til detektionsgraense
samt ekspanderede usikkerheder i bade absolutte og relative vaerdier for en raekke forskellige stoffer, der
bgr anvendes i forbindelse med hhv. lave og hgje koncentrationsveerdier.

Det dog her ikke entydigt, hvilken vardi miljgmyndigheden skal forholde sig til for at afggre, hvorvidt en
stigning i koncentrationen af et stof er malbart og Miljgstyrelsen bedes derfor uddybe, i hvilke tilfselde
samt hvordan de forskellige vaerdier vil vaere relevant at anvende i afggrelsen af, om en beregnet
stigning i koncentrationen af et forurenende stof vil medfgre forringelse af vandomradets tilstand.

Yderligere er der i Bekendtggrelsen bilag 1 alene redegjort for analysekrav for udvalgte stoffer, mens der
ikke er angivet krav for andre stoffer, der f.eks. i forbindelse med drift af Carbon Capture-anlzeg vil blive
udledt. S3ledes er der ikke angivet fremgangsmade for, hvordan miljgmyndighederne her skal vurdere,
om de udledte stoffer vil resultere i en malbar stigning af koncentrationen af det forurenende stof og
Miljgstyrelsen bedes derfor ogsa her redeggre for, pa hvilket grundlag denne vurdering gnskes foretaget.

Saledes bedes Miljgstyrelsen i naermere grad redeggre for, hvad der menes med malbar stigning i
koncentrationen af et forurenende stof samt hvordan dette afggres for stoffer, for hvilke der ikke
foreligge eksisterende analysekrav for usikkerhed og/eller detektionsgraenser.

Saerlige problemstillinger i forhold til Carbon Capture-anlaeg

I forbindelse med etablering af Carbon Capture-anlaeg, der har til formal at bidrage til reduktion af
Danmarks samlede CO2-udledning, er der en raekke saerlige problemstillinger, der ggr sig geeldende i
forhold til vurdering af anlaeggenes emission og efterfglgende deposition af miljgfremmede stoffer.

Farst og fremmest er den anvendte blanding, der benyttes til opsamling af CO2z fra rgggassen, ofte en
forretningshemmelighed, som det enten ikke er muligt for virksomheden at f& oplyst eller hvor
virksomheden, som forudsaetning for at fa oplysninger herom, skal underskrive en NDA (Non-Disclosure
Agreement), der medfgrer, at virksomheden ikke ma viderebringe oplysninger om stofblandingen til
andre, hvilket ogsa inkluderer miljgmyndighederne, uden eksplicit tilladelser hertil.

Ofte vil det dog vaere muligt for virksomheden at f& oplyst den stofgruppe, der anvendes i blandingen,
mens det ngjagtige stof- og blandingsforhold, ikke vil vaere oplyst. Saledes vil det for virksomheden ikke
veere muligt at foretage en vurdering af miljgpavirkningen af den konkrete stofblanding, da
stofsammensatningen - og dermed relevante miljgdata i forhold til f.eks. PNEC-vaerdier samt
halveringstider - ikke er kendt.

Det er i den eksisterende vejledning og FAQ ikke angivet, hvordan man som miljgmyndighed eller
virksomhed kan eller bgr forholde sig i forbindelse med vurdering af miljgpavirkning i sddanne situationer
og Vestforbraending I/S gnskes derfor at problemstilling tages op og behandles som del af revisionen af
vejledning og FAQ.

! BEK nr. 529 af 14/05/2023
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Forslag til alternativt grundlag for myndighedsbehandling af
atmosfaeriske depositioner til vandomrader

Vestforbraending I/S foreslar, at der i forbindelse med atmosfeeriske depositioner til vandomrader - i
lighed med DCEs anbefalinger i udkast for “Manual for vurdering af deposition i Natura 2000-omrader”
(2017) - indfgres et administrativt afskaeringskriterium, hvorunder ethvert depositionsbidrag af et
forurenende stof opfattes som et nulbidrag.

Udgangspunktet for kravene til gunstig bevaringsstatus for akvatiske Natura 2000-naturtyper er, at der
for vandomraderne er opfyldelse af miljgkvalitetskrav for miljgfremmede stoffer og metaller. Det skyldes
grundlaeggende, at miljokvalitetskravene er fastsat efter guidelines, der p& baggrund af objektive og
videnskabelige metoder tager hensyn til de mest faslsomme organismegrupper. Saledes vurderes
anvendelse af et afskaeringskriterium, der vil beskytte forekomst af akvatiske habitatnaturtyper ogsa at
beskytte forekomsten af vandomrader generelt.

Sdledes vil vurdering af depositionen pavirkning af vandomrader skulle udfgres i to trin:

- Vurdering i forhold til stoffets afskaeringskriterium
Medfgrer deposition af et forurenende stof en koncentrationssendring, der er mindre end
afskaeringskriteriet for det pdgaeldende stof, vurderes deposition ikke at fgre til en forringelse af
vandomradet og depositionen opfattes sdledes administrativ som et nulbidrag.

- Vurdering i forhold til stoffets miljgkvalitetskrav
I de tilfeelde, hvor depositionen af et miljgfremmed stof ikke ligger under afskaeringskriteriet for
stoffet, s8 sammenholdes koncentrationsbidraget med stoffets miljgkvalitetskrav i det der
inddrages tilgaengelig viden om i forvejen forekommende koncentrationer for vandomradet. Hvis
mer-depositionen i kombination den i forvejen forekommende koncentration ikke fgrer til en
overskridelse af stoffets miljokvalitetskrav, sd vurderes der samlet ikke at ske en forringelse af
vandomradets kemiske eller gkologiske tilstand som fglge heraf.
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Hej,

| modtager hermed hgringssvar fra WSP Danmark i forhold til Udkast til Vejledning til Bekendtggrelse om
Indsatsprogrammer for Vandomradedistrikter af 12. oktober 2023.

WSP har med stor interesse leest Miljgministeriets udkast til ny vejledning om bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, og har i forlaengelse heraf samlet op pa tvivlsspgrgsmal, som vi mener
bgr uddybes, for at opna en mere tydelig vejledning.

Vi ser frem til at laese jeres svar, og vi deltager gerne i en naarmere drgftelse, safremt | gnsker yderligere uddybelse af
vores spgrgsmal.
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Til Miljgministeriet
Departementet, Vand og Klimatilpasning
J.nr. 2023-10012

Hgringssvar fra WSP Danmark A/S til udkast til vejledning om bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter

WSP Danmark A/S har med stor interesse laest Miljgministeriets udkast til ny vejledning om bekendtggrelse
om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter. Som hgringspart fremsender WSP hermed et
hgringssvar, som seerligt retter sig mod emnet omkring administration af loven, det vil sige kapitel 8.

Indledningsvis gnsker WSP, at der indarbejdes en klar skelnen mellem, hvornar vejledningen forholder sig
til indsatsbekendtggrelsen, og hvornar den forholder sig til indsatsbekendtggrelsen i kombination med
Bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvand og havomrader (1433/2017).

Vi gnsker ligeledes at fa praeciseret, om vejledningen og de beskrevne vurderinger alene omfatter de
stoffer, hvortil der er fastsat miljgkvalitetskrav i BEK 796 om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand.

8.1.1 Forringelse af tilstanden

| vejledningen star:

Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medfare en forringelse af bergrte vandomraders tilstand
geelder, at hvis miligkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, ma en ny udledning ikke
fare til yderligere overskridelse af miljgkvalitetskravet for det pdgeeldende stof ved en stigning i
koncentration af stoffet i det samlede vandomrdde. Der antages at ske en stigning i koncentrationen, hvis
stigningen vil kunne pdvises ud fra repraesentative overvdgningspunkter i bergrte overfladevandomrader.
Der kan vejledende henvises til principperne ved udledning fra punktkilder i [MST FAQ].

WSP gnsker i forlaengelse af ovenstaende beskrivelse en praecisering af, hvordan Miljgministeriet mener, at
man skal handtere forskellige scenarier:

1. Recipienten i god tilstand - udledning under MKK (miljgkvalitetskrav)

2. Recipienten i god tilstand - udledning over MKK

3. Recipienten i ikke-god tilstand - udledning under MKK

4. Recipienten i ikke-god tilstand - udledning over MKK — udledning i lavere koncentration end i
recipient

5. Recipienten i ikke-god tilstand - udledning over MKK — udledning i hgjere koncentration end i
recipient

6. Recipienten i ukendt tilstand

Dette kan eventuelt ske ved at udarbejde et skema som pa side 53 i hgringsudgaven, men med miljgfarlige
forurenende stoffer.

WSP har yderligere fglgende spgrgsmal til dette emne:
e Om forringelse: Kan det antages, at der fgrst er en forringelse af kvalitetselementet, hvis en
resulterende udledning (uanset koncentration i det udledte vand) gges i forhold til den i forvejen
forekommende koncentration?
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o Det vil derved vaere muligt at udlede vand med koncentrationer over miljgkvalitetskravet,
hvis kravet allerede er overskrevet i recipienten, og udledningen ikke vil medfgre en gget
resulterende koncentration.

e Safremt overstaende er korrekt, hvordan forholder Miljgministeriet sig til forringelsesprincippet
om, at enhver ekstra udledning vil vaere en forringelse, hvis tilstanden af kvalitetselementet
(stoffet) er ikke-god?

e Vil ovenstaende princip ikke medfgrer en risiko for, at miljgmalet for det enkelte stof ikke opnas,
hvis der meddeles tilladelse til udledninger med hgjere koncentrationer til vandomrader, hvor
stofkoncentrationerne i forvejen overstiger miljgkvalitetskravet?

o Miljgministeriet bedes oplyse, hvordan sammenhangen er til vandrammedirektivets bestemmelser
i ovennaevnte spgrgsmal.

8.1.2 Hindringer for opfyldelse af miljgmalet

| vejledningen under dette punkt star:

Dette omfatter for eksempel, at indsatsprogrammets foranstaltninger forhindres i at fa de planlagte
forbedrende effekter for vandforekomster sdledes, at forekomsterne ved en planperiodes udlgb har en
ringere tilstand eller et hgjere belastningsniveau end forudsat ved planperiodens start.

e Skal malet for de enkelte miljgfarlige forurenende stoffer forstas som overholdelse af
miljpkvalitetskravet for det enkelte stof i recipienten?

o Bekendtggrelsen om indsatsprogrammer fastleegger ikke konkrete indsatser over for forekomsten
af miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader, men fastleegger i § 9 en generel
supplerende foranstaltning, der bestar i pligt til kildeopsporing og eventuel revision af tilladelser og
godkendelser.

o Er det korrekt forstaet, at der ikke er nogen baseline for de miljgfarlige stoffer?
o Huvis der ikke er en baseline eller gvrige indsatser (andet end § 9), hvordan skal det sa
vurderes, om en udledning vil reducere en effekt af en forbedrende indsats?

Afsnit 8.3.3 Kvaelstof og fosfor
Vejledningens afsnit 8.3.3. omhandler kvaelstof og fosforpavirkning af malsatte kystvande og
fosforpavirkning af malsatte sger.

Det fremgar heraf, at der ikke kan meddeles tilladelse til merudledning af kveaelstof og fosfor til
kystvandomrader, nar der ikke er malopfyldelse i omradet pa grund af kvaelstofbelastning, og der er opgjort
et kveelstofreduktionsbehov. Der skelnes ikke mellem forskellige tilstandsklasser i denne tolkning.
Forbuddet mod at godkende projekter, der medfgrer forringelser af overfladevandsomrader eller hindrer
malopfyldelse, er fastslaet af EU-Domstolen i C-461/13 (Weser-dommen). Vi har forstaet Weser-dommen
saledes, at et projekt ikke ma medfgre et fald i tilstanden for et eller flere kvalitetselementer, selv om
pavirkningen ikke fgrer til, at hele overfladevandsomradet rykker en tilstandsklasse ned. Hvis tilstanden for
vandomradet er darlig, vil enhver yderligere forringelse ikke vaere mulig.

WSP har derfor fglgende spgrgsmal:

o Geelder forbuddet mod enhver merudledning af kvaelstof til kystvandomrader, uanset hvilken
tilstandsklasse vandomradet har, f.eks. ogsa kystvandvandomrader med moderat gkologisk
tilstand, og hvor det kan dokumenteres, at merudledningen ikke vil medfgre en forringelse af
tilstanden?
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e Det antages, at forbuddet mod merudledning af fosfor til sger skal tolkes pa samme made som
merudledning af kvaelstof til kystvande. Er der forbud mod merudledning af kvaelstof til sger med
indsatsbehov for fosfor, nar der generelt ikke er defineret et indsatsbehov for tilfgrslen af kvaelstof
til sger, hvor tilstanden ogsa kan veere pavirket af kvaelstof?

e Erdeten fejl, at forbuddet vurderes op mod, om malbelastningen overskrides. Malbelastningen er
en modelberegnet belastning af kveelstof eller fosfor, som vil sikre fremtidig malopfyldelse sammen
med eventuelle andre indsatser. Malbelastningen ligger fast, s menes der ikke, at projektet ikke
ma medfgre, at indsatsbehovet gges?

Generelle input:

Vi laeser vejledningen saledes, at udledning af almindeligt belastet separat regnvand nu skal handteres pa
sammen vis som udledninger omfattet af Bek. 1433/2017. Der er ellers beskrevet i bekendtggrelsens § 1,
stk. 2 nr. 1, at denne vandtype ikke er omfattet af denne bekendtggrelse.

WSP har fglgende spgrgsmal:

e De enkelte projekter kan ikke reparere den kemiske tilstand i vandomraderne, hverken i forhold
til atmosfaerisk deposition eller fortidens synder. Men tilstanden i vandomraderne kan betyde, at
projekter, der ellers har til formal at forbedre tilstanden i vandomraderne, ikke kan gennemfgres.
Hvordan ser Miljgministeriet pa denne problematik?

e Kan Miljgministeriet udpege de stoffer, der skal indga i vurderinger af udledning af regnvand fra
separate regnvandssystemer?

= Alternativt udpege de stoffer, der ikke skal indga nar der alene er tale om
almindeligt belastet separat regnvand?

e Forventer Miljgministeriet at forbedre det datagrundlag, som pt. foreligger?

e Er det Miljgministeriets vurdering, at myndigheden kan bede ansgger kortlaegge recipientens
kemiske tilstand i henhold til § 17, stk. 7?

e WSP gnsker at det tydeligggres, hvordan udledning af almindeligt separat regnvand skal
vurderes, herunder udlaeggelse af blandingszoner.

e Erdet Miljgministeriets vurdering, at der fremadrettet skal fastsaettes koncentrationskrav for
miljgfarlige stoffer, nar der meddeles udledningstilladelser til ikke-punktkilder, eller kan der
fortsat alene vaere funktionskrav?

Det bemaerkes desuden, at der i Indsatsbekendtggrelsen er indsatser, der skal forbedre vandmiljget —
herunder reducerer overlgb fra faelleskloakken til recipient. Hvis udvidelse af faellessystemet og gget
udledning fra renseanlaegget ikke er muligt, sa ser mange projekter ind i, at der skal ske udledning af
separat regnvand til vandmiljget. Dette har tidligere vaeret en god Igsning, bade i forhold til det stigende
grundvand, udledning af naeringsstoffer, det hydrauliske regime i vandlgbene, gkonomi ol.

Regnvandet der skal handteres, vil ofte vaere regnvand der stammer fra veje og gvrige befeestelser, hvor
der potentielt kan vaere en raekke miljgfarlige stoffer, der ikke kan renses vaek i de traditionelle BAT
bassiner. WSP gnsker at hgre ministeriets overvejelser om fglgende:

e Atreducere overlgb har oftest en positiv betydning for den gkologiske tilstand i vandomraderne,
mens udledning af regnvand kan have en negativ betydning for den kemiske tilstand. At rense pa
regnvand, ud over BAT, kan vaere fordyrende for projekterne betydeligt — og nogle steder vil det
ikke engang vaere nok til at overholde koncentrationskravene i vandomraderne. Pa offentlige
arealer vil regningen sendes videre til borgerne, der vil opleve dette ved taksstiger — hvordan ser
Miljpministeriet denne afvejning af samfundets interesser og omkostningseffektivitet?



	13b1ccda-d628-4300-b4a9-607bebc0417c.pdf
	KL's høringssvar på Vejledning til bekendtgørelse om indsatsprogrammer for vandområdedistrikter


