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Hgringsnotat

Udkast til bekendtggrelse om straffebestemmelser for overtraadelse af Kommissio-
nens gennemfgrelsesforordning om den tekniske specifikation for interoperabilitet
gaeldende for delsystemet Drift og trafikstyring i jernbanesystemet i Den Europaiske

Union

1. Indledning

Trafikstyrelsen har den 10. oktober 2023 sendt udkast til bekendtggrelse om straffebestem-
melser for overtraedelse af Kommissionens gennemfgrelsesforordning om den tekniske specifi-
kation for interoperabilitet geeldende for delsystemet Drift og trafikstyring i jernbanesystemet i
Den Europaiske Union i hgring hos de i bilag 1 naevnte hgringsparter. Udkastet til bekendtgg-
relsen har ogsa vaeret offentliggjort p& Hgringsportalen.

Hgringsfristen udigb den 7. november 2023.

Fglgende organisationer har meddelt, at de ikke har bemaerkninger: Bravida Danmark A/S og
Sikkerhedsstyrelsen.

Trafikstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra Banedanmark, Dansk Banegods,
Dansk Industri (DI Transport), DSB, Erhvervsstyrelsen, Green Cargo AB, TX Logistik AB, Hec-
tor Rail AB, VIKING-Rail ApS, Contec Rail ApS og DB Cargo Scandinavia A/S og Aarhus Letbane
I/S.

I det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de modtagne hgringssvar opdelt ef-
ter relevante emner. Trafikstyrelsens kommentarer til de enkelte emner fglger efter i kursiv.
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2. Generelt om bekendtggrelsen

Dansk Banegods og Green Cargo AB, TX Logistik AB, Hector Rail AB, VIKING-Rail ApS, Contec
Rail ApS og DB Cargo Scandinavia A/S mener ikke, at reglerne i hgringsudkastet til en ny be-
kendtggrelse om straffebestemmelser bgr vedtages. Opregningen af bestemmelser i udkastet
til en ny bekendtggrelse fremstar tilfaeldighedspraeget.

DSB skriver, at DSB’s tilgang til jernbanesikkerheden og herunder passagersikkerheden er, at
der Igbende arbejdes pa fastholdelse og forbedring af DSB’s eget hgje jernbanesikkerhedsni-
veau. DSB anerkender og vaerdsaetter pa den baggrund initiativet med bekendtggrelsen, som
tydeligt er motiveret af Storebaltsulykken og efterfglgende haandelser med last/gods/objekter,
der har pafgrt skade pa eller udgjort en fare for passagertrafikken. DSB er opmarksomme p3,
at bekendtggrelsen ikke alene kommer til at omfatte gods-, men ogsa passagersektoren og har
ikke yderligere bemeaerkninger til udkastet til bekendtggrelsen.

Trafikstyrelsen noterer sig virksomhedernes bemeaerkninger, men finder ikke anledning til at fo-
retage generelle aendringer i bekendtgarelsen pd baggrund af de fremsendte bemaerkninger.

Trafikstyrelsen bemeerker, at form8let med denne bekendtggarelse er at fastsaette straffebe-
stemmelser for overtreedelse af bestemmelser i Kommissionens gennemfarelsesforordning
(EU) 2019/773 af 16. maj 2019 (TSI OPE), som ikke p§ anden m&de er direkte strafbelagt, og
hvor Trafikstyrelsen vurderer, at en overtraedelse kan medfare en umiddelbar og betydelig fare
for jernbanesikkerheden. Trafikstyrelsen har endvidere set p8, om de konkrete bestemmelser i
forordningen er klart nok formuleret til, at de vil kunne strafbelaegges. Trafikstyrelsen har der-
med foretaget en konkret vurdering af, hvilke krav i forordningen der skal strafbelaegges.

3. Hensigtsmaessigheden af straf

DI Transport stiller spgrgsmal ved, om de foresldede strafbestemmelser i bekendtggrelsen er
pa niveau med den generelle praksis i EU. DI Transport finder umiddelbart, at det er en arbit-
reer tilgang, at man med udkastet til bekendtggrelse fra dansk side vaelger at strafbelsegge
konkrete driftskrav i TSI'en med argumentet, at det pt. ikke er direkte strafbelagt eller under-
lagt godkendelse eller tilladelse hos Trafikstyrelsen. Man er med udkastet nede i seerdeles de-
taljerede driftskrav, og det kan betvivles, om der er et reelt behov for at indfgre strafbestem-
melser pa omradet.

Trafikstyrelsen bemeaerker, at Storebeeltsulykken i 2019 og haendelsen p8 Storebaeltsbroen i
2021 har medvirket til generelt at skaerpe opmaerksomheden pd myndighedernes efterfalgende
mulighed for at kunne placere et strafansvar i spargsmél om jernbanesikkerhed. Der har som
folge heraf vaeret et gnske om at indfgre straffebestemmelser for overtraedelse af konkrete
driftskrav i jernbanelovgivningen.

Det folger s8ledes af lovbemaerkningerne til den seneste aendring af jernbaneloven, at det er
hensigten, at der ved bekendtggrelse skal indfgres straffebestemmelser, der kan omfatte til-
feelde, hvor en overtraedelse af jernbanelovgivningen er s§ sikkerhedsmeaessigt alvorlig, at poli-
tianmeldelse og strafansvar bor kunne komme pé§ tale uden, at der p8 forh8nd er udstedt p&-
bud eller forbud efter jernbanelovens §§ 72-75, jf. de almindelige bemeaerkningers afsnit
2.12.2. | forslag til lov om aendring af jernbaneloven og lov om DSB (lovforslag 2022/2 LSF
62).
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Som folge af EU-lovgivningen p& omrddet er det ikke muligt at fastseette nationale krav om
forhold, som er reguleret i de tekniske specifikationer for interoperabilitet (TSI’er). Det er der-
imod muligt at strafp8laegge de krav, der indg8r i TSI’erne direkte.

Udkastet til bekendtggrelse indeholder alene regler om straf for overtraedelse af forordning
2019/773 (TSI OPE). Baggrunden for dette er, at der i denne TSI indg8r en reekke driftskrav,
som ikke p& anden méde er direkte strafbelagt eller underlagt godkendelse eller tilladelse hos
Trafikstyrelsen.

Bemeaerkningerne giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at eendre i bekendtggrelses-
udkastet.

4. Harmoni med virksomhedernes trafikale sikkerhedsregler

Dansk Banegods og Green Cargo AB, TX Logistik AB, Hector Rail AB, VIKING-Rail ApS, Contec
Rail ApS og DB Cargo Scandinavia A/S mener ikke, at reglerne i hgringsudkastet er afstemt
med eksisterende dansk lovregulering, ligesom reglerne i hgringsudkastet ikke synes at have
et klart formal, da noget lovligt efter dansk lovregulering pludselig skal strafsanktioneres.

Som eksempel naevnes, at der ikke er overensstemmelse mellem TSI Drift og trafikstyring,
pkt. 4.2.2.1.2., om kendingssignal og SR § 12. Det anfgres, at efter TSI Drift og trafikstyring
skal det forreste kgretgj i et tog pa fronten have monteret tre lanterner arrangeret i en ligebe-
net trekant med spidsen opad. I henhold til SR kan et tog dog lovligt fremfgres i Danmark med
to frontlanterner teendt. Ligeledes kan et tog lovligt fremfgres med kun et lys taendt for nedsat
hastighed.

Dansk Banegods og de naevnte jernbanevirksomheder finder endvidere, at det er evident, at
der ikke er tale om en bestemmelse, hvor "Trafikstyrelsen vurderer, at en overtraedelse kan
medfgre en umiddelbar og betydelig fare for jernbanesikkerheden", som anfart i hgringsbrevet.

Trafikstyrelsen bemeerker, at Sikkerhedsreglement af 1975 (SR) er virksomhedernes trafikale
sikkerhedsregler. Der er ikke tale om lovregulering. Det bemeerkes endvidere, at de krav, der
er medtaget i bekendtggrelsesudkastet, er forordningskrav, der er direkte geeldende i med-
lemslandene. Forordning 2019/773 (TSI OPE) kan derfor ikke betragtes som vaerende i strid
med dansk ret.

Trafikstyrelsen bemeaerker endvidere som p8peget af hgringsparterne, at formélet med denne
bekendtggrelse er at fastsaette straffebestemmelser for overtraedelse af bestemmelser i forord-
ningen, som ikke p§ anden m8de er direkte strafbelagt, og hvor Trafikstyrelsen vurderer, at en
overtreedelse kan medfgre en umiddelbar og betydelig fare for jernbanesikkerheden. Trafiksty-
relsen har endvidere set pd, om de konkrete bestemmelser i forordningen er klart nok formule-
ret til, at de vil kunne strafbeleegges. Trafikstyrelsen har generelt vurderet, at overtraedelse af
de krav i forordningen, som er medtaget i bekendtggrelsesudkastet, potentielt kan medfgre en
umiddelbar og betydelig fare for jernbanesikkerheden. Det vil altid vaere en konkret vurdering,
om der i en konkret sag skal ske politianmeldelse. Trafikstyrelsen kan i denne forbindelse tage
hgjde for omstaendighederne i den enkelte sag.

Bemeerkningerne giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at eendre i bekendtgorelses-
udkastet.
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5. Harmoni med EU-regulering

Banedanmark bemaerker, at det bgr sikres, at udkastet til bekendtggrelse ikke afskaerer virk-
somheder og infrastrukturforvaltere fra at anvende TSI-OPE fuldt ud. Det bgr fremga klart af
bekendtggrelsen, at strafansvar ikke kan paleegges, hvis forskrifterne i TSI-OPE, tilleeg B2 ef-
terleves.

Dansk Banegods og Green Cargo AB, TX Logistik AB, Hector Rail AB, VIKING-Rail ApS, Contec
Rail ApS og DB Cargo Scandinavia A/S skriver, at reglerne i hgringsudkastet tilsyneladende
ikke er afstemt med eksisterende EU-regulering.

Som eksempel neaevnes, at pkt. 4.2.2.5.2, litra d, i TSI Drift og trafikstyring strafsanktioneres
ifglge bekendtggrelsesudkastet. Bestemmelsen er imidlertid udgaet af EU-reguleringen.

Dansk Banegods og de naevnte jernbanevirksomheder henviser endvidere til, at TSI Drift og
trafikstyring, Tillaeg B, pkt. B2, i vidt omfang tillader et tog at fortsaette "med den tilladte mak-
simalhastighed" selv i tilfselde af, at frontlanternerne pa et tog slet ikke kan taendes. Dette
harmonerer ikke med udkastet til en ny bekendtggrelse om selvstaendig strafsanktionering af
TSI Drift og trafikstyring, pkt. 4.2.2.1.2.

DI Transport finder, at det er afggrende, at der er harmoni mellem reglerne i udkastet til ny
bekendtggrelse om strafbestemmelser og den eksisterende EU-regulering.

Trafikstyrelsen er enig med horingsparterne i, at bekendtggrelsen ikke skal afskaere jernbane-
virksomheder og infrastrukturforvaltere fra at anvende forordning 2019/773 (TSI OPE) fuldt
ud, og at der derfor ikke skal p8laegges strafansvar, hvis virksomheden har iagttaget de feelles
driftsregler i forordningens tillaeg B2.

Hgringsparternes hgringssvar har p§ ovenstdende baggrund givet anledning til en aéendring i
bekendtggrelsesudkastet. Trafikstyrelsen har derfor tilfgjet en henvisning til bilagets tillaeg B,
B2., pkt. 4, 5 og 6, i bekendtgorelsens § 1, stk. 1, nr. 2, 3 0og 4, i den endelige bekendtgg-
relse.

Trafikstyrelsen er ligeledes enig i, at bilagets pkt. 4.2.2.5.2., litra d), om ansvar for kgretgjet
udgdr af forordningen, jf. bilagets pkt. 17, litra a), i Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU) 2023/1693. I forordning 2023/1693 indseettes det hidtidige pkt. 4.2.2.5.2., litra d), i ste-
det som et nyt pkt. 4.2.2.5.2., 2. afsnit, i forordningen, jf. bilagets pkt. 17, litra b), i forord-
ning 2023/1693.

Det folger imidlertid af forordning 2023/1693, at jernbaneoperatgrer og infrastrukturforvaltere
skal eendre deres sikkerhedsledelsessystem i overensstemmelse med kravene i forordningens
bilag senest den 28. juni 2024, jf. artikel 1, nr. 1 (ny artikel 5b), i forordning 2023/1693.

Ovenst8ende betyder, at jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere kan vaelge at an-
vende det hidtidige pkt. 4.2.2.5.2., litra d), i forordning 2019/773 (TSI OPE) indtil den 28. juni
2024. Derfor er pkt. 4.2.2.5.2., litra d), medtaget i bekendtggrelsesudkastets § 1, stk. 1, nr.
8. Samtidig er det nye pkt. 4.2.2.5.2., 2. afsnit, medtaget i bekendtgorelsesudkastets § 1, stk.
1, nr. 9, fordi dette pkt. skal finde anvendelse fra den 29. juni 2024, hvor virksomhederne se-
nest skal have andret deres sikkerhedsledelsessystem i overensstemmelse med kravene i for-
ordning 2023/1693.

Der er i bekendtggrelsesudkastets § 3, stk. 2, medtaget en overgangsbestemmelse. I horings-
udgaven af bekendtggrelsen fremgér det af denne bestemmelse, at bekendtgorelsens § 1, stk.
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1, nr. 10, treeder i kraft den 29. juni 2024. Det var desvaerre en fejl. Det er bekendtggrelses-
udkastets § 1, stk. 1, nr. 9, der som folge af ovenstdende forst skal traede i kraft den 29. juni
2024. Overgangsbestemmelsen i § 3, stk. 2, er derfor blevet e&endret i den endelige bekendtgo-
relse, sdledes at det nu fremgdr, at § 1, stk. 1, nr. 9, traeder i kraft den 29. juni 2024.

6. Infrastrukturforvalters ansvar

Dansk Banegods og Green Cargo AB, TX Logistik AB, Hector Rail AB, VIKING-Rail ApS, Contec
Rail ApS og DB Cargo Scandinavia A/S gnsker mere fokus pa infrastrukturforvalteres ansvar
for en sikker infrastruktur i bekendtggrelsesudkastet. De naevnte jernbanevirksomheder anfg-
rer endvidere, at bekendtggrelsesudkastet giver indtryk af et ghske om at udstille jernbane-
virksomhederne og infrastrukturforvalternes operatgrrettede aktiviteter, mens infrastrukturfor-
valterens egentlige rolle med forvaltning og drift af infrastrukturen ikke synes at have seerligt
fokus i bekendtggrelsesudkastet.

Trafikstyrelsen bemeerker, at udkastet til bekendtggrelse indeholder regler om straf for over-
treedelse af forordning 2019/773 (TSI OPE), fordi Trafikstyrelsen vurderer, at der i denne TSI
indg8r en reekke krav, som ikke pd anden m&de er direkte strafbelagt eller underlagt godken-
delse eller tilladelse hos Trafikstyrelsen. Forordning 2019/773 (TSI OPE) indeholder primeert
driftskrav, og det er som folge heraf ogs§ primaert operatorrettede regler, der strafpdlaegges i
bekendtggrelsen.

Bemeaerkningerne giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at eendre i bekendtggrelses-
udkastet.

7. Regler om lastens sikkerhed

Dansk Banegods og Green Cargo AB, TX Logistik AB, Hector Rail AB, VIKING-Rail ApS, Contec
Rail ApS og DB Cargo Scandinavia A/S henviser til hgringssvar, som hgringsparterne tidligere
har afgivet til Transportministeriet i forbindelse med tidligere forslag om at indfgje bestemmel-
ser om straf for overtraedelse af regler om sikker transport af gods i jernbaneloven.

Dansk Banegods og de naevnte jernbanevirksomheder har i hgringssvarene til Transportmini-
steriet om det davaerende forslag til 2endring af jernbaneloven en reekke bemaerkninger om
den foresldede straffebestemmelses forenelighed med EU-reguleringen, hvem der har ansvaret
for vogne, transport og vedligeholdelse samt gnsker om tydeligggrelse af, at straf forudsaetter
uagtsomhed eller culpa hos jernbanevirksomheden. I hgringssvarene udtrykkes der endvidere
bekymring over den foreslaede straffebestemmelses forhold til regler om selvinkriminering og
indberetningsforpligtelse.

Trafikstyrelsen bemeerker, at bekendtgorelsens bestemmelser om straf for overtreedelse af for-
ordningens pkt. om lastens sikkerhed er bragt i overensstemmelse med EU-reguleringen.

Det bemeerkes endvidere, at bekendtgarelsen er i overensstemmelse med de almindelige straf-
feretlige regler i straffelovens § 19, hvorefter overtreedelser af saerlovgivningen kan straffes,
n8r overtraedelsen er beg8et af uagtsomhed, medmindre andet seaerligt fremg8r. Det fremg8r af
bekendtggrelsesudkastets § 1, stk. 1, at overtraedelse af de naevnte bestemmelser i forordnin-
gen straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Det fglger
endvidere af bekendtgorelsesudkastets § 1, stk. 2 og 3, at hvis overtraedelsen er begdet
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forseetligt eller ved grov uagtsomhed, kan straffen stige til faengsel i indtil 4 m8neder, og straf-
fen kan stige til faengsel i indtil 2 8r, hvis overtraedelsen er sket under seerligt skaerpende om-
steendigheder.

For s§ vidt ang8r bemaerkningerne om selvinkriminering og indberetningsforpligtelse, bemeaer-
kes det, at det fremg8r af jernbanelovens § 122, at den, der i overensstemmelse med jernba-
nelovens § 78, stk. 1-3, eller regler fastsat i medfgr af § 78, stk. 5, har foretaget indberetning
om sikkerhedsmaessige uregelmaessigheder, der ikke har medfort en haendelse eller ulykke p§
jernbaneomrdet, ikke for det p8gaeldende forhold kan straffes for overtraedelse af bestemmel-
ser, der er fastsat herom i medfgr af jernbanelovens § 56 eller § 102, stk. 1. Der er sdledes
allerede i jernbaneloven taget stilling til forholdet mellem jernbanelovens indberetningsforplig-
telser og strafansvar.

Bemeaerkningerne giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at eendre i bekendtggrelses-
udkastet.

8. Bekendtggrelsens betydning for bybaner

Aarhus Letbane I/S bemaerker, at bybaner ikke er omfattet af Kommissionens gennemfgrelses-
forordning (EU) 2019/773 af 16. maj 2019 (TSI OPE), og beder derfor om at fa bekraeftet, at
hgringen ikke finder anvendelse pa letbanen. Aarhus Letbane I/S spgrger endvidere, om man
kan forestille sig, at det vil kunne fa en afledt effekt pa letbanens ansvar i lignende handelser.

Trafikstyrelsen kan bekraefte, at bekendtggrelsesudkastet ikke finder anvendelse for bybaner,
herunder letbaner, idet interoperabilitetsdirektivet og underliggende forordninger ikke finder
anvendelse pd metroer, letbaner og funktionsmaessigt adskilte net til persontrafik i lokal-, by-
og oplandsomréder, jf. artikel 1, stk. 3, i interoperabilitetsdirektivet (Europa-Parlamentets og
R&dets direktiv (EU) 2016/797). Det vil kraeve en bekendtgorelsesandring, hvis bybaner p§
lignende vis skal omfattes af straf for overtreedelse af visse driftskrav.

9. Bekendtggrelsens administrative konsekvenser

Erhvervsstyrelsen vurderer, at bekendtggrelsesudkastet ikke medfgrer administrative konse-
kvenser for erhvervslivet og har dermed ikke yderligere kommentarer.

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med praehgringen af bekendtggrelsesudkastet afgivet be-
maerkninger til Trafikstyrelsens vurdering af efterlevelsen af principperne for agil erhvervsret-
tet regulering. OBR har ingen yderligere bemaerkninger.

Trafikstyrelsen noterer sig Erhvervsstyrelsens vurdering.
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Bilag 1

Aarhus Letbane 1/S

Aarsleff Rail

AKIEM SAS

Alstom

Arbejdstilsynet

Arriva Tog A/S

AR Maskinteknik ApS

Atkins Danmark A/S
Banedanmark

Bravida Danmark A/S
Contec Rail ApS

COowI

C Rail Safety ApS

DANAK

Dansk Erhverv — hgringssager
Dansk Industri, Transport
Dansk Jernbaneforbund
Dansk Kollektiv Trafik (DKT)
Dansk Standard

DB Cargo Scandinavia A/S Sikkerhed
DSB

DSB Jernbanesikkerhed
Elklint Railway ApS
Erhvervsstyrelsen
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering
Frie Jernbaneingenigrer ApS
Green Cargo AB
Havarikommissionen

Hector Rail AB

HHC/DRS B.V.
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HK Trafik & Jernbane
Hovedstadens Letbane
Jernbaneneaevnet
Jernbanernes Arbejdsgiverforening
Keolis Letbaner A/S
Ricardo Rail Denmark
Lokaltog A/S

Malus P/S
Metroselskabet I/S
Metro Service A/S
Midtjyske Jernbaner A/S
Midttrafik

Movia

Niras

Nordjyske Jernbaner A/S
OEM Consult

Odense Letbane

Per Aarsleff A/S

Railcare Danmark A/S
Railservice

Rambgill

Ravn Bane Aps

Rina Denmark ApS
Radet for Baeredygtig Trafik
Radet for Sikker Trafik
Siemens Mobility A/S
Sikkerhedsstyrelsen

SJ AB

Snalltaget AB

Spitzke Scandinavia A/S
Strukton Rail A/S
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Sund og Beelt Holding A/S
Sydtrafik

Trafikforbundet
Trafikselskaberne

Transdev

TX Logistik AB

TUV Rheinland Intertraffic, DK
TUV SUD Danmark ApS
VIKING Rail ApS

Wilke Danmark ApS

@resundsbro Konsortoriet I/S
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