—_— -
FINANSTILSYNET

Horingssvar

Folgende myndigheder og organisationer har haft bemarkninger til lovforslaget:

Lokale Pengeinstitutter
Finans Danmark



o0
‘.:.. LOKALE
o%°® PENGEINSTITUTTER

Finanstilsynet
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K
Att.: Catrine Olsen

07. november 2023
Sendt med mail til:
hoeringer@ftnet.dk
caol@ftnet.dk

LOPI's hgringssvar vedrgrende vejledningerne om hhv. solvensbehov og gearing

Finanstilsynet sendte den 29. september udkast til vejledning om tilstraekkeligt kapitalgrundlag og
solvensbehov for kreditinstitutter (solvensbehovsvejledningen) og vejledning om proportionalitet
vedrgrende forhold, som relaterer sig til risikoen for overdreven gearing (gearingsvejledningen) i

haring.

Lokale Pengeinstitutter vil gerne kvittere for muligheden for at komme med bemaerkninger til harin-

gen.

Lokale Pengeinstitutter har leveret input til Finans Danmarks hgringssvar, som vi henviser til, herunder
Finans Danmarks indledende generelle bemaerkninger om samspillet mellem solvensbehovsvejled-

ningen og EBA's retningslinjer.

Foreningen vil som supplement hertil nedenfor afgive specifikke bemaerkninger pa de omrader, der
har seerlig betydning for foreningens medlemmer. Bemaerkningerne er opdelt i bemaerkninger til hhv.

solvensbehovsvejledningen og gearingsvejledningen.

Solvensbehovsvejledningen

Indledningsvist skal det bemaerkes, at alle de foreslaede aendringer/preaeciseringer af mere materiel
karakter reelt medfarer opstramninger i forhold til den gaeldende vejledning. De gentagne opstram-
ninger sker samtidig med implementeringen af andre reguleringstiltag, herunder aktiveringen af den
kontracykliske buffer med 2,5 pct. af de risikoveegtede eksponeringer, overvejelser om aktivering af

den systemiske buffer samt omfattende stresstest i forbindelse med pengeinstitutternes fastsaettelse Lokale Pengeinstitutter

af kapitalmalsaetninger og udarbejdelse af genopretningsplaner. Alt sammen tiltag, som binder kapi- | °/dbodgade 33, 4. sal
1253 Kgbenhavn K

tal i pengeinstitutterne og @ger risikoen for, at samme finansielle risiko kapitaldaekkes flere gange. 3341 84 00

F 33913035
sekretariatet@lopi.dk
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Ad 7. Renterisiko uden for handelsbeholdningen

Vedrgrende ikrafttraedelsen af vejledningerne er det vigtigt for foreningens medlemmer at have rime-
lig tid til at implementere nye tiltag og metoder. Set i lyset af det vaesentlige udviklingsarbejde, som

den nye metode til beregning af renterisiko uden for handelsbeholdningen indebezerer, vil vi opfordre
Finanstilsynet til at fastseette en rimelig indfasningsperiode, far de nye krav finder anvendelse, sdledes

at de nye IRRBB-bestemmelser farst finder anvendelse fra 30. september 2024.
Ad 7.3.1. Anvendelsen af obligationer til amortiseret kostpris

Foreningen finder det meget problematisk, at Finanstilsynet anvender solvensbehovsvejledningen til
at begraense institutternes mulighed for at anvende obligationer til amortiseret kostpris udover an-
vendelse til risikoafdeekning af andre positioner til amortiseret kostpris. Regnskabsreglerne har ikke en
tilsvarende begraensning for anvendelsen af obligationer til amortiseret kostpris. Foreningen skal
derfor opfordre til, at solvensbehovsvejledningen tager udgangspunkt i den faktiske anvendelse af de

geeldende regnskabsregler.
Ad 7.34. Aftaleindldn

Erfaringer fra sektoren viser, at det kun er sjeeldent, at kunderne veelger at haeve deres aftaleindlan fer
tid mod at betale en dekort. Derfor synes arbejdet med at "udvikle en metode til opgerelse af sol-
vensbehovet for denne risiko”, som baserer sig pa en "opgearelse af tab i et stresset rentescenarie ud
fra en modelleret indfrielsesrate eller ved opggarelse af renterisikoen ved anvendelse af en lang historik
for kundeadfeerden”, ikke at sta i rimeligt forhold til den risiko, som gnskes opfanget/adresseret. Hen-
set til, at dette bade er tidskraevende og administrativt meget tungt for sma og mellemstore institut-

ter, uagtet at de har aftaleindlan for mere end 5 pct. af deres rentebaerende passiver.

Foreningen mener derudover, at hvis der er fastsat en markedskonform dekort, begr institutterne kun-
ne se bort fra en specifik kapitalreservation uanset om de har aftaleindlan for mere end 5 pct. af de

rentebaerende passiver uden for handelsbeholdningen.
Ad 7.3.8. Kreditspeendsrisiko uden for handelsbeholdningen

Foreningen finder, at definitionen af kreditspaendsrisiko pa andre poster uden for handelsbeholdnin-
gen end obligationer er meget bred ved at indeholde alle rentefalsomme poster, herunder indlan og
udlan med rente, der ikke er administrativt fastsat. Foreningen mener, at dette vil give anledning til

dobbeltregning, idet denne risiko allerede er indregnet under kreditrisiko i sgjle .

Derudover er omradet med hensyn til fastseettelse af et sgjle lI-krav meget nyt og fortsat pa et udvik-
lingsstadie i resten af Europa. Der eksisterer/anvendes séledes ikke specifikke anvisninger til opgerelse

og/eller beregning af kapitalbelastningen pa kreditspaendsrisiko. Derfor mener foreningen, at det er
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ungdvendigt at formulere specifikke krav til kapitalbelastningen af kreditspaendsrisiko i den danske

solvensbehovsvejledning.
Ad 10. Gearing

| dag er det kun institutter i gruppe 2 med en gearingsgrad under 7 pct. der skal udfere stresstest af
gearing i solvensbehovsberegningen. | hgringsudkastet leegges der op til, at alle institutter med en
gearingsgrad under 7 pct. skal udfare stresstest af gearingen. Foreningen skal opfordre til, at institut-
ter i gruppe 3 og 4 med en gearingsgrad under 7 pct. kan opfylde kravet ved at udfgre simple og

proportionale fglsomhedsberegninger.
Gearingsvejledningen

Pengeinstitutter, der anvender standardmetoden, har meget begraensede muligheder for at nedvaeg-
te aktiver ved opggrelse af kapitalprocenten, hvilket medferer, at standardinstitutter naesten per defi-
nition vil f& udfordringer med opfyldelsen af kravet til kapitalprocenten leenge inden, da det vil over-
skride gearingskravet. Det er derfor foreningens opfattelse, at Finanstilsynet i relation til styring af
gearingsgraden har mulighed for at implementere en vaesentlig grad af proportionalitet i reglerne for

ikke-SIFler, uden at det reelt gger institutternes risiko.

LOPI skal pa den baggrund opfordre Finanstilsynet til at fastholde den proportionalitet vedrerende
gearingsgraden, der er i dag for institutter med en gearingsgrad over 7 pct., idet det ikke forekommer
sandsynligt, at disse institutter ikke kan overholde gearingskravet selv i et stresset forlgb. Udvidelsen
af kravet om anvendelse af stresstest ved vurderingen af om risikoen for overdreven gearing er vae-

sentlig, synes derfor helt ungdvendig.

Med venlig hilsen

Maria Fabricius Hatting
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Finanstilsynet
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K
Att.: Cathrine Olsen

Sendt til: hoeringer@ftnet.dk, cc: caol@ftnet.dk

Finans Danmarks haringssvar til udkast til
vejledning om tilstroekkeligt kapital-
grundlag og solvensbehov mv. og ny
gearingsvejledning

Resumé

Finans Danmarks finder, at Finanstilsynet i sin vejledning om opggrelse af solvens-
behovet i langt hgjere grad, end filfceldet er, ber tage udgangspunkt i de feelles
europceiske retningslinjer fra Den Europceiske Banktilsynsmyndighed (EBA), som
Finanstillsyrnet i gavrigt har tilkendegivet, at de fglger. P& de omrader, hvor Finans-
tilsynet veelger at komme med proeciseringer eller afvigelser fra EBAs retningslin-
jer, opfordrer vi fil, at Finanstilsynet er tydelige omkring, hvor dette er tilfceldet, og

begrunder disse afvigelser.

Dette geelder i scerlig grad de nye foresldede retningslinjer for opgerelse af sol-
vensbehovet til doekning af renterisiko uden for handelsbeholdningen. De fore-
sldede retningslinjer fra Finanstilsynet indeholder flere eksempler p& dansk ene-
gang og overimplementering af de fcelles EBA-retningslinjer. Dette kan potentielt
fordyre en sund risikostyring af danske institutters renterisiko uden for handelsbe-
holdningen relativt til @vrige europceiske institutter. Hermed lcegger Finanstilsynet
op til en betydelig ekstraomkostning for danske institutter, der ikke stér mél med
risikoen, der gnskes adresseret. Vi opfordrer til, af Finanstilsynet retter vejledningen

til, s& den fglger de feelles europceiske retningslinjer, og undgdr dansk enegang.

Haringen omfatter ogsd en revision af Finanstilsynets gearingsvejledning. For de
mindre institutter vil den nye vejledning betyde en @get krav til stresstest. Det er
Finans Danmarks opfattelse, at Finanstilsynet i relation til styring af gearingsgro-
den har mulighed for at implementere en sterre grad af proportionalitet i reg-

lerne for ikke-SIFler, uden at det reelf gger institutternes risiko.
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Finans Danmarks takker for muligheden for at kommentere p& Finanstilsynets ud-
kast fil ny vejledning om tilstraekkeligt kapitalgrundlag og solvensbehov mv (sol-

vensbehovsvejledningen) samt ny gearingsvejledning.

Nedenfor fglger vores generelle bemcerkninger til udkastet til solvensbehovsvej-
ledningen samt specifikke bemcerkninger fil de enkelte elementer i udkastet

samt vores bemaerkninger fil udkastet til ny gearingsvejledning:

Ad samspillet mellem solvensbehovsvejledningen og EBAs retningslinjer

Finans Danmark mener, at det indledningsvist i vejledningen skal fremgd, at vej-
ledningen er et supplement til EBAs retningslinjer p& de omr&der, hvor EBA har
udarbejdet retningslinjer. Det fglger sdledes af EBAs hjemmeside!, at Finanstilsy-
net efterlever de relevante retningslinjer fra EBA. P& de omrdder hvor EBA har ud-
stedt retningslinjer, m& det séledes forventes, at institutternes udgangspunkt for
at adressere et specifikt risikoomrdde vil voere EBAs retningslinjer. Denne tilgang
er i overensstemmelse med EBAs arbejde med at sikre en ensartet praksis pd
tvoers af EU. For at sikre juridisk klarhed ber Finanstilsynets derfor i vejledningen ek-
splicit referere fil de relevante afsnit i EBA-retningslinjerne som vejledningen proe-

ciserer.

Det er Finans Danmarks indtryk, at Finanstilsynet i udarbejdelsen af vejledningen
generelt ikke i tilstraekkelig grad har sikret konsistens med EBAs retningslinjer, bdde
hvad angdr de specifikke krav samt sprogbrug og definitioner. Det er ngdven-
digt, at Finanstilsynet forholder sig fil hele solvensbehovsvejledningens krav og ud-
formning (eksisterende og nye), ndr EBA har udstedt retningslinjer p& et specifikt
omréde, og laver de ngdvendige filpasninger i Finanstilsynets vejledning. Idet in-
stitutterne md forventes at falge EBA-retningslinjerne, er det ligeledes uhensigts-
maessigt, at Finanstilsynet pd visse omréder gentager krav mv. der allerede falger

af EBAs retningslinjer.

P& de omrdder, hvor Finanstilsynet voelger at komme med proeciseringer til EBAs
retningslinjer opfordrer vi til, at Finanstilsynet er tydelige omkring, hvor dette er fil-
foeldet. Det er afgerende, at prcoeciseringerne ikke indebaoerer overimplemente-
ring. Finans Danmark har i udkastet fil den opdaterede vejledning fundet betyde-
lig overimplementering af EBAs retningslinjer, hvilket gérimod dels regeringens
gnske om ikke at overimplementere og dels EU’s arbejde med at ensrette praksis

pa tveers af medlemslandene. Hvis Finanstilsynet gnsker at preecisere et element i

I Compliance with EBA regulatory products | European Banking Authority (europa.eu)
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en af EBAs retningslinjer, bar det undersgges, hvordan andre medlemslande har
valgt at adressere omrddet og Finanstilsynet bar voere tfransparent omkring
denne analyse og sine overvejelser. En sddan tilgang vil i hgjere grad slcegte den
praksis EBA anvender ved udarbejdelsen af sine retningslinjer, hvor baggrund, ro-

tionale og policy-choices mv. beskrives i forbindelse med hgringen.

Ad Indledningens nye afsnit om "skal og ber”

Det er positivt at Finanstilsynet i vejledningen prceciserer den juridiske status af

vejledningen, herunder anvendelse af fermerne "skal” og "bar”. Ordet "bar”

kunne muligvis proeciseres yderligere og erstattes med “kan” eller med en henvis-

ning til Finanstilsynets "forventning” fil institutterne, hvor institutter kan afvige fra

denne forventning og veelge andre former for tillceg eller vurdere, at der ikke er Hzringssvar
behov for tilloeg, og hvor Finanstilsynet i disse tilfoelde kan bede instituttet for-

klare, hvordan det holder sig indenfor graenserne af lovgivningen.
7.november 2023

Dok. nr.:
I sammenhceng hermed opfordrer Finans Danmark til, at det som et generelt for- FIDA-1288802772-685522-v 1

hold ber fremgd af vejledningen, at institutterne til enhver tid kan veelge at efter-
leve EBAs tilsvarende retningslinjer uden at dette resulterer i yderligere krav om

redegerelse eller tilsvarende fra Finanstilsynets side.

Ad afsnit 5.3. Kreditrisikokoncentration

| afsnittet under formlen for SR20 pd side 15 forekommer at veere en fejl i teksten.
Det fremgdr sdledes, at nulveegtede offentlige enheder omfatter ECAI AAA ra-
tede stater. Ifglge CRR, artikel 114, kan alle stater med kreditkvalitetstrin 1 nul-

veegtes, hvilket ogsé omfatter ECAI AA ratede stater.

Ad dafsnit 5.5. Nyt afsnit om modpartsrisiko
Af afsnit 5.5.1 fremgdar, at institutter med et voesentligt omfang af derivater bar
beskrive deres eksponering over for specifik og generel "wrong way" risiko og ber

vurdere, om risikoen er filstroekkeligt doekket i sgjle 1.

Det er vores forstelse, at kravene til at beskrive og vurdere "wrong way” risiko
felger af CRR's artikel 291, og omfatter institutter i deres eventuelle anvendelse af
interne modeller til kapitalkravsberegninger. Ud fra formuleringen i afsnittet 5.5.1
forekommer det uklart, om kravet til at beskrive og vurdere risikoen doekket i sajle
1, omfatter alle institutter, uanset hviken metode de anvender i opgarelsen af
sgjle 1 kapitalkravet. Vi finder, at dette bar proeciseres, s& der sikres ensretning

mod kapitalkravsforordningen.

Ad 7. Renterisiko uden for handelsbeholdningen
Anvendelsestidspunktet
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IRRBB er et omrdde, hvor der er kommet meget ny regulering fra EBA det sidste
ars tid. Udkastet til solvensbehovsvejledningen fajer yderligere krav til opgerelsen
af IRRBB. Der vil veere behov for en rimelig indfasningsperiode, for de nye krav fin-

der anvendelse.

Vi skal derfor foresld, at de nye IRRBB-bestemmelser ferst finder anvendelse 30.

september 2024.

Sammenhcengen med EBAs retningslinjer

Vi ser det som positivi, at der er kommet EBA-retningslinjer, der kan forbedre risi-

kostyringen af renterisiko uden for handelsbeholdningen, og som anviser meto-

der til opgerelse af renterisikoen uden for handelsbeholdningen samt overord- Haringssvar
nede retningslinjer for fastscettelse af sajle 2-krav til doekning af disse risici. Vi fin-

der, at det bar tydeliggeres, at Finanstilsynets retningslinjer tager afscet i og un-

derstatter EBAs retningslinjer, scerligt EBAs retningslinjer om IRRBB og CSRBB ;Onko;f'jnber 2028
(EBA/GL/2022/14) og SREP-vejledningen (GL/2014/13) af 18. juni 2018. Det bar i DAL 1288802772-485500.1]
den forbindelse fremgd eksplicit, at det for institutterne vil vcere tilstraekkeligt at

efterleve EBAs retningslinjer om IRRBB og CSRBB. Herved udgds ogsd dansk over-

implementering, jf. ogsd de indledende bemcerkninger.

Sammenhcengen og samspillet mellem de forskellige delafsnit om renterisiko
uden for handelsbeholdningen

Det fremgdr af det indledende afsnit om renterisiko uden for handelsbeholdnin-
gen, at institutter kan undlade at kapitalbelaste risici, der udelukker hinanden.
Det synes imidlertid uklart aof teksten, om dette ogsd omfatter filloeg for instituttets
scerlige risici i overensstemmelse med afsnit 7.3. Det ber tydeliggeres, at fillceg til
scerlige risici for henholdsvis rentened- og renteop-scenarier ikke skal tillcegges
kapitalreservationer fra opgerelsen af fglsomheden af den gkonomiske vcerdi af
egenkapitalen (EV) og/eller opgerelsen af fglsomheden af nettorenteindtoegter

(NIl) for modsatte rentescenarier.

Finanstilsynets forslag fil retningslinjer baserer sig pd, at solvensbehovet til doek-
ning af renterisikoen uden for handelsbeholdningen skal udgere summen af et
mail for falsomheden af den gkonomiske veerdi af egenkapitalen, beregnet i
overensstemmelse med afsnit 7.1, og et mdl for falsomheden af renteindtjenin-
gen beregnet i overensstemmelse med af snit 7.2, samt, hvor relevant, kapital til
dcekning af scerlige risici i overensstemmelse med afsnit 7.3. Det fremgdr imidler-
tid af EBAs retningslinjer, jf. punkt 23 i EBA/GL/2022/14), at institutterne ikke forven-
tes at dobbelttcelle deres interne kapital vedrgrende den gkonomiske voerdi af
egenkapitalen og nettorenteindtcegter plus cendringer i markedsvcerdien, men

at metoden for den interne kapitalallokering ber tage hajde for begge mail for
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IRRBB-risici og eksplicit vurdere deres potentielle indvirkning pd den interne kapi-

tal.

Vi skal opfordre fil, at retningslinjerne i solvensbehovsvejledningen justeres i over-

ensstemmelse med punkt 23 i EBAS retningslinjer.

Ad afsnit 7.1. Felsomheden af skonomiske vcerdi af egenkapital

Indledningsvis bemcerkes, at brugen af EBAs Standard Outlier Test (SOT) med de

fastsatte chokscenarier som direkte baggrund for beregning af et sgjle 2-tillceg fil

deekning af risikoen for udsving i den gkonomiske veerdi af egenkapitalen eller

indtjeningen efter Finans Danmarks forstdelse ikke findes i EBAs IRRBB eller i EBAs

SREP GL, men i udgangspunkt fungerer som et benchmarkingredskab, som insti- Hzringssvar
tutterne kan tage udgangspunkt i deres interne kapital vurderings- og allokerings-

proces. EBAs SOT danner sdledes ikke baggrund for en 1-1- fastscettelse af sgjle 2-

. . . . 7. november 2023
filceg. | den forbindelse er Finans Danmark heller ikke bekendt med, at SOT'er -
anvendes som direkte baggrund for sgjle 2-tillceg i andre EU-lande, herunder FIDA-1288802772-685522-v 1

lande underlagt filsyn af ECB/SSM.

Finans Danmark opfordrer p& den baggrund Finanstilsynet fil at bringe solvensbe-
hovsvejledningen i overensstemmelse med den tiltcenkte brug af SOT'er i EBAs
retningslinjer, og dermed tilsynspraksis i det gvrige EU. | modsat fald bgr Finanstilsy-
net klart redegare for, hvorfor der er behov for en signifikant anderledes tilgang i
Danmark. Det er i den forbindelse Finans Danmarks forstdelse, at der fra politisk
side ikke er gnske om at danske institutter skal underlcegers strammere regler end

i resten af EU.

Uagtet ovenstdende finder Finans Danmark, at den foreskrevne samvariation

mellem valutaer pd& 50 % er ungdigt restriktiv fil brug for beregning af et sgjle 2-til-
lceg henset til de historiske erfaringer. Det goelder ogsd den foreskrevne alterna-
tive samvariation mellem EUR og DKK p& 80 pct., der er baseret p& standardme-

toden for markedsrisiko.

Generelt er det ikke vores opfattelse, at stresset forhold til aggregeringen af va-
luta med tilhgrende hair-cuts afspejler den reelle risiko korrekt. Metoden var op-
rindelig designet til de kvartalsmcessigt tilsynsmcessige SOT-beregninger, som sup-
plement fil de daglige EV-beregninger. Institutterne ber have mulighed for at be-
nytte historiske erfaringer med samvariationer i de valutaer, som de har voesent-

lige positioner i.
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Det fremgdr sidst i afsnittet, at varigheden for "egenkapital” antages at vaere 0.
Vi finder, at der er behov for en prcecisering af, hvad der i denne sammenhaoeng

menes med "egenkapital”.

Ad afsnit 7.2. Felsomhed af renteindtjeningen

Vi finder det uklart, om forventede kursreguleringer indgdr i renteindtjeningen.
Det fremgdr sdledes i farste afsnit, at cendringerne i voerdien af instrumenter fil
dagsveerdi skal indgd i kapitaleffekten af rentecendringerne over de enkelte tids-

horisonter sammen med cendringen i indtjeningen.

Adskiller "kapitaleffekten af rentecendringerne” sig fra "felsomheden af renteind-

tieningen”2 Begrebet synes ikke at vcere brugt andre steder i vejledningen. Heringssvar

Senere i delafsnittet fremgdr, at eventuelle tab og gevinster pd fair value instru-

. . . . o . . 7. november 2023
menter ikke skal inkluderes i benchmarkberegningen af effekten pa renteindije- -
ningen. Her ber det praeciseres, at eventuelle tab og gevinster pd fair value-in- FIDA-1288802772-685522-v 1
strumenter i scenarierne kan/ber inkluderes i kapitalvurderingen i tréd med ind-

ledningen til afsnittet og EBAS retningslinjer.

Ad afsnit 7.3.1. Ikke-realiserede tab pa obligationer til amortiseret kostpris.
Det fremgdr som noget nyt af udkastet til vejledning, at Finanstilsynet vurderer, at
institutter kun bar holde obligationer til amortiseret kostpris, hvis dette sker med

henblik pd risikoafdoekning af andre positioner til amortiseret kostpris.

Vi finder ikke, at solvensbehovsvejledningen kan foreskrive en mere restriktiv an-
vendelse end regnskabsreglerne for beregning af obligationer til amortiseret kost-
pris. Regnskabsreglerne, jf. § 45 i bekendtgerelse om finansielle rapporter for kre-
ditinstitutter og fondsmaeglerselskaber m.fl.), har sGledes ikke et forbud mod at
holde obligationer til amortiseret kostpris, der ikke indgdr i en risikoafdoekning, og
det vil ikke vcere i overensstemmelse med IFRS-forenelighedsprincippet, hvis Fi-
nanstilsynet indfagrer et sddant sceregent dansk forbud, og det vil vaere udtryk for
en vidtgdende overimplementering. Solvensbehovsvejledningen bgr tage ud-
gangspunkt i den faktiske anvendelse af goeldende regnskabsregler og alene

behandle de solvensmaessige konsekvenser heraf.

Det er ligeledes vcesentligt at bemcerke, at Basel Komiteen i en rapport fra okto-
ber 20232 omkring uroen p& de finansielle markeder i fordret 2023, adresserer

netop behandlingen af hold-til-udigb aktiver. | rapporten fremferer Basel komi-

2 Report on the 2003 banking turmoail (bis.org)
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teen overvejelser om, at hold-til-udigb aktiver kunne bogferes fil dagsvcerdii ste-
det for amortiseret kostpris, hvorved kurscendringer ville pdvirke regulatorisk kapi-
tal via anden totalindkomst. Basel Komiteen fremhcever, at en sddan tilgang kan
medfere: "potentially far-reaching structural consequences for banks’ balance
sheets and business models, as it would lead to an increase in the volatility and
procyclicality of prudential capital, not only in the event of unrealised capital
losses but also in the event of unrealised capital gains.”. Basel Komiteen finder p&
baggrund af sin analyse ikke anledning fil at anbefale af obligationer som holdes
til andre formdl end risikoafdcekning, opgares til dagsveerdi. Det er bekymrende,
at Finanstilsynet vil give institutterne incitament fil at forfglge en strategi som Basel
Komiteen fremhcever kan have uhensigtsmaessige konsekvenser.
Heringssvar
lkke-realiserede tab pd obligationer til amortiseret kostpris synes ikke at veere en
renterisiko i overensstemmelsen med definitionen af renterisiko, men derimod en
risiko for tab i et stresset likviditetsscenarie eller i et afviklingsscenarie. Vi ser heller ;Onko;f'jnber 2078

ikke tilsvarende bestemmelser i EBAs retningslinjer om renterisiko uden for han- FIDA-1288802772-685522-v 1

delsbeholdningen.

Obligationsbeholdningerne indgdr i likviditetsopgerelser til den veerdi, som obli-
gationerne kan realiseres til fratrukket evt. haircut. Der er derfor allerede taget
hajde for likviditetsrisikoen og sandsynlighed for at portefglien skal afhcendes i

likviditetsmaoessig sammenhceng.

Det foreskrevne tilloeg baseret pd likviditetsstress ser endvidere bort fra mulighe-
den for anvendelse af obligationer opgjort til amortiseret kostpris fil likviditetsfrem-
skaffelse gennem repo-markedet eller beldning - en option der netop anerken-
des i rapporten fra Basel Komiteen om uroen pd de finansielle markeder i foréret
2023. Et tillceg baseret pd det beregnede tab ved tvangssalg vil derfor voere helt
uforholdsmcessigt henset til den faktiske risiko. Tilsvarende synes udkastet fil vej-
ledningen ikke at tage hegjde for effekten pd sgjle 1-kravet et institut vil opleve,
séfremt et (usandsynligt) tvangssalgsscenario matte opstd, idet sgjle 1-kravet
nedvendigvis reduceres i takt med at et institut nedbringer en obligationsporte-
falje i tvangssalgsscenariet. Det vil kunne have gdelceggende effekter pd sunde
forretningsmodeller, hvor obligationer anvendes til afdcekning af eksempelvis

renterisikoen pd indl&dn med anske om at stabilisere udsving i renteindtjeningen.

Derudover savner vi en begrundelse for tillceg 2, dvs. tillcegget for ikke realise-
rede tab udover 5 pct af instituttets kernekapital. Vi bemcerker i den forbindelse,
at jf. punkt 26(f) i EBAs GL om IRRBB netop specificerer, at institutterne har mulig-
hed for af indregne sével indvirkningen af urealiserede tab og urealiserede ge-

vinster, hvis det lcegges til grund, at portefglien anvendes til afdoekningsformdl.
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Det foresldede tilloeg forekommer at vaere i strid med EBAs retningslinjer pd dette

punkt, det der ikke tages hajde for helheden iretningslinjerne.

Herudover bemcerker Finans Danmark, at EBAs RTS om SOT (EBA/RTS/2022/10)
fremadrettet vil krceve, at banker forsgger at stabilisere nettorenteindfjeningen
ved at holde sig under tcerskelvoerdien for NIl SOT pd 5 pct. Dette vil krceve
yderligere brug af afdoekning samtidig med, at udkastets punkt 7.3.1 effekfivt vil
froekke banker i den modsatte retning. Med udkastet til vedledning vil afdcek-
ningsstrategier séledes blive straffet samtidig med, at SOT RTS'en netop fordrer
yderligere fokus pd regnskabsmaessig symmetri i renterisikoen. Kapitalkravet er s&-
ledes helt uden sammenhceng med EBAs retningslinjer og skaber en binding pd
afdoekningsmulighederne i danske instfitutter i sammenligning med andre euro- Hzringssvar
pceiske institutter. Vi skal opfordre Finanstilsynet til at bringe solvensbehovsveijled-
ningens bestemmelser i overensstemmelse med intentionerne bag EBAs RTS om
SOT.

7. november 2023
Dok. nr.:
FIDA-1288802772-685522-v1

Uanset ovenstdende principielle indvendingen mod det foresldede afsnit 7.3.1.

kan vi bemcerkes, at begrebet "likvide midler” i tillceg 1 ber defineres ncermere.

Ad ofsnit 7.3.3. Indlan uden kontraktuelt udigb.

Vi finder, at formuleringen i det sidste afsnit om, at "modellering kan fare til en
stigning i andre risici”, herunder stigende fglsomhed over for kundeadfcerd og
@gede udsving i renterisikoen p& aktivsiden, er vildledende. Institutter har rente-
falsomhed overfor indldn uden kontraktuelt udigb, uagtet om risikoen modelleres
og risikostyres eller om instituttet veelger ikke at modellere risikoen. Desuden er
hensynet til model-risiko en helt generel betragtning, og ikke specifik for udldn
uden kontraktuelt udlgb. Det ber veere tilstroekkeligt at pege pd, at der skal ta-
ges hgjde for governance, systemer og data, séledes som det fremgér af EBAs

IRRBB-retningslinjer.

Ad afsnit 7.3.4. Aftaleindlan

Erfaringen fra sektoren er, at det kun sjceldent forekommer, at kunder anvender
muligheden for dekort. | forhold til proportionalitet, ber det vaere muligt at vur-
dere, om risikoen pd disse aftaleindldn stér i et rimeligt forhold til arbejdet med at
"udvikle en metode til opgerelse af solvensbehovet for denne risiko”, ogsd selv
om at aftaleindldn udgar over 5 pct at renteboerende passiver uden for handels-

beholdningen.

Uagtet dette bear det fremgd, at hvis der afregnes fuld markedsveerdibaseret
'dekort’, vil forholdet ikke krceve en specifik kapitalreservation uanset 5 pct.-

toersklen.
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Ad afsnit 7.3.7. Regnskabsmcessig asymmetri

Som en generel kommentar bemcerkes det, at EBAs retningslinjer om IRRBB ikke
scerskilt adresserer regnskabsmaessig asymmetri. Det bar fremgd af vejledningen,
hvorfor Finanstilsynet finder et scerskilt behov for at adresserer dette set i lyset af

at EBA ikke har fundet et tilsvarende behov.

| den sammenhoeng bemcerkes, at afsnittet synes overflgdigt, da der allerede to-

ges hgjde for evt. regnskabsmaessig asymmetri i afsnit 7.2, hvis kursreguleringer til-

fajes opgerelsen. Som det tidligere er angivet, fremgdr det af EBAs retningslinjer,

if. punkt 23 i EBA/GL/2022/14, at institutterne ikke forventes at dobbelttcelle deres

interne kapital vedrgrende den gkonomiske veerdi af egenkapitalen og netto- Heringssvar
renteindtcegter plus cendringer i markedsvcerdien. Det samme ger sig goeldende

her, hvor der potentielt opstdr et helt tredje tilloeg for en risiko, som der allerede

7. november 2023

er taget hgjde for.
Dok. nr.:

FIDA-1288802772-685522-v1
Uagtet ovenstdende om afsnittets generelle relevans har Finans Danmark en

rcekke specifikke bemcerkninger, idet hensigten med afsnittet ikke fremstér klart

for Finans Danmark, herunder i hvilket omfang Finanstilsynet reelt vil pdloegge in-
stitutterne yderligere begrcoensninger i relation til afdcekning af renterisikoen uden
for handelsbeholdningen. | givet fald vil der vcere tale om betydelig dansk over-

implementering.

For at kontrollere renterisikoen uden for handelsbeholdningen anvender institut-
terne s@ledes en eller flere forskellige metoder til afdoekning. Renterisikoen kan
f.eks. opstd, hvis et fastforrentet udidn (aktiv) ikke modsvares af et fastforrentet
indl&n (passiv). Renterisikoen h&ndteres ved atf kebe et hedging instrument, f.eks.
en renteswap (derivat), der konverterer den faste renteindtcegt pd udidnet til en
variabel renteindtoegt. Med den indgdede swapaftale, vil en rentecendring,
f.eks. en rentestigning, der gger renteudgiften pd indldnet, neutraliseres af en
@get renteindtcegt pd udldnet. Swapaftalen mindsker herved bankens renteri-

siko.

Bogfering af ovenstdende derivat til dagsveerdi medfarer i farste omgang en
regnskabsmaessig asymmetri, da det underliggende instrument, der hedges,
bogfares til amortiseret kostpris. Derfor vil cendringer i veerdien af renteswappen
som falge af en rentecendring, pdvirke resultatopgarelsen, da bogferingen af
det underliggende instrument ikke neutraliserer markedsvcerdireguleringen. Men
denne asymmetri adresseres ved brug af hedge accounting, som netop sikrer en
ensartet regnskabsmaessig behandling af en s&dan transaktion, som derfor ikke

giver anledning til regnskabsmaessig asymmetri.
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Det indikeres i vejledningen, at regnskabsmaessig asymmetri kan undgds med
anvendelse af renteswaps med “rentemcessig sikring”. Det begrprcoeciseres i vej-
ledningen, at der med “regnskabsmacessig sikring” menes “hedge accounting” i
overensstemmelse med IFRS?/IAS39-standarden, som godkendt af EU, og tydelig-
geres, at afdoekningsforretninger med anvendelse af “regnskabsmcessig sikring”

ikke omfattes at et eventuelt sgjle 2-filoeg for regnskabsmaessig asymmetri.

Under alle omstcendigheder bar den “overnormale risiko”, som der refereres til i

afsnittet med henblik pd fastscettelse af et sgjle 2-kapitalkrav il doekning aof risi-

koen ved regnskabsmaessig asymmetri, ses i forhold til den kapital, som allerede

holdes jf. punkt. 7.1 og 7.2. Det er endvidere uklart, om der sigtes til, at opgerel- Heringssvar
sen alene skal ske for positioner, hvor der er regnskabsmaessig asymmetri, sGledes

at positioner, der indgdr i et sikringsforhold, kan udeholdes. Ligeledes er det

7. november 2023

uklart, hvordan opgerelsen skal foretages. Defte bear beskrives mere detaljereft, Dok -

FIDA-1288802772-685522-V1
Ad afsnit 7.3.8. Kreditspcendsrisiko uden for handelsbeholdningen

Regulering i forhold til kreditspaendrisiko er fortsat pd et udviklingsstadie. Vi finder
derfor, at der ber vcere mere erfaring og markedsproecedens, fgr der kan op-

scettes faste retningslinjer fil sgjle 2-kapitalkrav p& omrddet.

EBAs retningslinjer om overvagning af kreditspoendrisiko (EBA/GL/2022/14) omfat-
ter sGledes ikke specifikke anvisninger p& opgarelsen eller kapitalbelastningen af
kreditspcendsrisiko. At formulere specifikke danske krav til kapitalbelastning af
kreditspcendrisiko i form af henvisninger fil en EVE- eller Nll-tigang er udtryk for
overimplementering og vil indebcere en betydelig risiko for fejl og uftilsigtede ef-
fekter i den indledende fase. Som et eksempel kan ncevnes, at det er uhensigts-
maessigt, at der lcegges op til at kreditspoendsrisikoen opgeres ud fra forskellige

principper pd tveers af produkttyper.

Ad afsnit 7.3.9. Retningslinjer om rentefelsomhed af kreditrisikokapitalkravet
Finans Danmark er uenig med Finanstilsynet i, at en potentiel stigning i de risiko-
veegtede eksponeringer som falge af stigninger i dagsveerdien af realkreditudid-
net er en udaekket risiko, der scerskilt skal allokeres kapital til gennem fillceg fil sol-
vensbehovet (et sajle 2- kapitalkrav). Kravet er derudover udtryk for overimple-
mentering, da EBAs retningslinjer om IRRBB ikke stiller krav om et scerskilt sgjle 2-til-
lceg for rentefaglsomhed af kreditrisikokapitalkravet. Principielt undrer Finans Dan-
mark sig over, at Finanstilsynet mener, at et eventuelt rentefald skal kapitaliseres
under sajle 2, og ikke via stresstest, hvor den mulige effekt af rentebevoegelse

normaltvist adresseres. | den forbindelse synes den bagvedliggende proemis at
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veere, at et rentefald i den nuvcerende situation er mere sandsynligt end ellers.

Baggrunden for denne vurdering mangler imidlertid.

En mulig inklusion af rentefglsomheden direkte i institutternes solvensbehov vil iso-
leret set sGledes medfare betydelig risiko for dobbelttcelling, hvis solvensbehovet
samtidig skal indeholde effekter fra risiko for faldende kreditkvalitet ved rentestig-
ninger. En akkumulering aof risici fra sGdanne modsatrettede scenarier i sgjle 1 el-
ler 2 vil kunne fere til et uhensigtsmcessigt kapitalforbrug, som i sidste ende vil
kunne ramme kunderne i form af hajere priser, som ikke stédr mél med de reelle

risici.

Det er s&ledes Finans Danmarks klare vurdering, at spgrgsmalet om rentefalsom- Heringssvar
hed begr hdndteres via stresstest, og dermed inkluderes i institutternes ICAAP i relo-
tion til behovet for en stresstest-buffer og kapitalmdalscetninger frem for at veere

. .. .. . 7. november 2023
medtaget i solvensbehovet. Risikoen for rentefald og dermed risikoen for stigning

Dok. nr.:
i EAD og REA udger ikke en aktuel kreditrisiko under sgjle 1 og 2, men i stedet en FIDA-1288802772-685522-v 1
potentiel fremtidig kreditrisiko p& samme mdade som risikoen for fremtidige ejen-

domsprisfald.

En hd&ndtering via stresstest vil sikre, at rentefglsomhedens betydning for institutter-
nes kapitalmdlscetninger kan vurderes i sammenhceng med andre modsatret-

tede effekter, som vil vcere relevante ved et rentefald.

Det kan derved sikres, af rentefglsomheden adresseres i ICAAP i sammenhoeng
med de gvrige faktorer af betydning for stresstest-buffer og kapitalmalscetninger.
Stresstest-buffer og kapitalmal vil her tage hgjde for det hdrdeste scenarium frem
for at akkumulere risiko fra modsatrettede scenarier som f.eks. den simultane ri-

siko fra bdde rentestigninger og rentefald.

Med hensyn til selve den fremlagte tilgang i udkastet skal det bemcerkes, at det
ikke er entydigt, af rentefald ferer fil flere omlcegninger og konverteringer end
ved rentestigninger. Tilkendegivelser fra Finanstilsynet p& mgde med Finans Dan-
mark om, at der er adgang til modregning ved dobbeltdoekning mellem sgjle 2
tilceg ved rentefald og stresstest effekter ved rentestigning ses ikke afspejlet i ud-
kastet fil solvensbehovsveijledning. Og i @vrigt ses bemaerkningen i sidste afsnit
om, at "en pdlydende veerdi af udi@net, der vaesentligt overstiger den nominelle
veerdi” at veere fejlbehceftet. Det md veoere den pdlydende veerdi, der overstiger

dagsveerdien af lanet.
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Finans Danmark bemcerker desuden, at en hdndtering via salje 2-tillceg indeboe-
rer uhensigtsmaessigheder i relation til NEP-kravet, som Finanstilsynet ikke har for-
holdft sig fil.

Med udgangspunkt i ovenst&ende finder Finans Danmark, at det ikke er filstroek-
keligt begrundet at indfgre et krav om afdoekning af rentefglsomheden i sgjle 2.

Derimod foresldr Finans Danmark, at der indledes en konstruktiv dialog mellem Fi-
nanstilsynet og sektoren med henblik p& en fremtidig h&ndtering af forholdet s&-
ledes, at der ikke indfgres endnu ét sceregent danske sgjle 2-tilloeg uden en fil-

stroekkelig begrundelse.

Ad afsnit 10. Gearing Heringssvar
| dag er det kun institutter i gruppe 2 blandt ikke-SIFl-institutter med en
gearingsgrad under 7 pct., der skal udfere stresstest af gearing i

. . . .. 7. november 2023
solvensbehovsberegningen. | hgringsudkastet lcegges der op fil, at alle institutter Dok -
med en gearingsgrad under 7 pct. skal udfere stresstest af gearingen. Vi FIDA-1288802772-685522-v 1
opfordrer fil, at institutter i gruppe 3 og 4 med en gearingsgrad under 7 pct. kan

opfylde kravet ved at udfgrer simple og proportionale falsomhedsberegninger.

Ad Gearingsvejledningen

Institutter, der anvender standardmetoden, har meget begreensede muligheder
for at nedvoegte aktiver ved opggrelse af kapitalprocenten, hvilkket medferer, at
standardinstitutter ncesten per definition vil f& udfordringer med opfyldelsen af
kravet til kapitalprocenten locenge inden, da det vil overskride gearingskravet.
Det er derfor Finans Danmarks opfattelse, at Finanstilsynet i relation til styring af
gearingsgraden har mulighed for at implementere en voesentlig grad af proporti-

onalitet i reglerne for ikke-SIFler, uden at det reelt gger institutternes risiko.

Vi skal p& den baggrund opfordre Finanstilsynet til at fastholde den proportionali-
tet vedrgrende gearingsgraden, der er i dag for institutter med en gearingsgrad
over 7 pct., idet det ikke forekommer sandsynligt, at disse institutter ikke kan over-
holde gearingskravet selv i et stresset forlgb. Udvidelsen af kravet om anvendelse
af stresstest ved vurderingen af om risikoen for overdreven gearing er vcesentlig,

synes derfor ogsd helt ungdvendigt.

| er velkomne til at kontakte mig eller Michael Friis (mfr@fida.dk), hvis ovenstd-

ende giver anledning til spargsmal.

Venlig hilsen
Anders Skou
Direktar, Kapital og Markedsregulering
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