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KI2? FORSVARSMINISTERIET

Trafikstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V.

Hgringssvar — udkast til ny dronebekendtggrelse

Forsvarsministeriet har modtaget Trafikstyrelsen hgring af 7. septem-
ber 2023 over udkast til bekendtggrelse om supplerende bestemmelser
til gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/947 om regler og procedurer
for operation af ubemandede luftfartgjer (‘dronebekendtggrelsen’).

Forsvarsministeriet svarer hermed for hele ministeromradet.

Generelt:

Der anvendes i udkastet flere forskellige termer for droneoperationer.
Fglgende er observeret:

e Droneoperationer.

e Droneoperationer med droner.

e Droneoperation med drone.

e Operative operationer.

Det anbefales, at ensrette terminologien gennem hele bekendtggrelsen
for at undgd misforstdelser.

Ad §5

I hgringsbrevet fremgar det, at fiernpiloten skal have flgjet 10 timer.
Det synes ikke at vaere et krav i bekendtggrelsen. Derudover fremgar
det ikke, om de 10 timer skal vaere inden for det sidste dggn, sidste ar
el.lign. Det skal endvidere logges, hvilken rute dronen har flgjet.

Ad § 14: Afstandskrav til militeere omrader og fartgjer
Forsvarsministeriet kan overordnet tilslutte sig den foresldede aendring
af afstandskravet fra nugaeldende 300 m. til 1000 m. i stk. 1 og 3. Ud-
videlsen af afstandskravet hilses i gvrigt velkommen.

Efter Forsvarsministeriets opfattelse fremstar det dog ikke helt utvety-
digt, hvilke militeere omrader der omfattes af afstandskravet i stk. 1
henholdsvis det kortere afstandskrav i stk. 2. Forsvarsministeriet skal
derfor anbefale, at samspillet mellem de to stykker tydeligggres ved
sproglig tilpasning.

Det bemaerkes, at Forsvarets Efterretningstjeneste i forbindelse med
mgde i Trafikstyrelsen den 28. august 2023 fik indtryk af, at det kor-
tere afstandskrav i stk. 2 i farste raekke tager sigte pa specifikke mili-
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teere lokationer sdsom Kastellet og Rosenborg. Med den foresldede for-
mulering ses afstandskravet imidlertid ogsa at gaelde andre militaere
omrader i bymaessig bebyggelse, herunder kaserner, hvortil der ikke er
almindelig adgang. P& den baggrund skal Forsvarsministeriet anbefale,
at det overvejes, om anvendelsesomradet for stk. 2 er bredere, end
hvad der er tilsigtet eller hensigtsmaessigt.

§ 14, stk. 2. Droneoperation med drone mé§ ikke finde sted naermere
end 300 meter horisontal afstand fra militeert omr8de, der ligger i en
by, medmindre der forinden er indhentet samtykke fra Forsvarskom-
mandoen.

Kommentar:

For at skabe klarhed over den horisontale graense til militaere garniso-
ner og militaere omrader, der ligger i byer bgr begrebet "by” defineres,
enten som byzone (efter gaeldende lokalplaner) eller ved positiv beskri-
velse af bynavne, hvor der ligger militaere garnisoner.

§ 14, stk. 3. Droneoperationer med droner m4 ikke finde sted neer-
mere end 1000 meter fra militere luftfartgjer og flddefartajer samt af-
meaerkede militaerkolonner medmindre, der forinden er indhentet
samtykke fra Forsvarskommandoen.

Kommentar:

I § 14, stk. 1 og 2 bruges udtrykket “horisontal afstand”. Dette bgr til-
fojes i stk. 3, hvis der rettelig menes, at droner ikke m& befinde sig in-
den for 1000 meters horisontal afstand fra luftfartgjer.

Ad kapitel 5:
Kapitel 5
Statsflyvninger

§ 28, stk. 1. Trafikstyrelsen fastsaetter efter aftale med den offentlige
myndighed kompetence- og uddannelseskrav til de fjernpiloter, der
skal flyve i henhold til dette kapitel.

Kommentar:

N&r Trafikstyrelsen fastsaetter kompetence- og uddannelseskrav, bgr
de formuleres s3 bredt og overordnet, at alle typer og systemer favnes
- fra de meget simple til de mere komplekse. Hvis krav skal beskrives
detaljeret, bgr det vaere systemspecifikke krav, der udarbejdes af spe-
cialister med indgdende kendskab til den enkelte drone samt den til-
teenkte anvendelse under operativ indsaettelse.

§ 29, stk. 2. Inden p8begyndelse af operationer efter dette kapitel,
skal den offentlige myndighed foretage en operationel risikovurdering i
overensstemmelse med bilag 3.

§ 31, stk. 1. En offentlig myndighed kan foretage operative operatio-
ner over eller horisontalt teettere pd end de afstandskrav, der er fastsat
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for omr8der og bygninger omfattet af §§ 9-21, § 23 og § 26. Bered-
skabsmyndigheder og Forsvaret kan foretage operationer over eller ho-
risontalt taettere p8 end det afstandskrav, der er fastsat for indsatsste-
der i § 22. Beredskabsmyndighederne og Forsvaret skal koordinere
med politiets indsatsleder for indsatsstedet.

Kommentarer:

Forsvarskommandoen forstar dette punkt som opfyldt, ndr operatgren
flyver inden for det regelsaet, som Forsvarskommandoen udgiver, og
operatgren derudover forholder sig til de faktiske

omstaendigheder, der ggr sig geeldende for den specifikke flyvning (ek-
sempelvis vejr, launch/landeomrade, opgavens kompleksitet osv.). Det
er for operatgren sdledes en tankeproces, hvor der ikke stilles krav om
skriftlig dokumentation. S&fremt Trafikstyrelsen mener, at en vurdering
skal foreligge i skriftlig form, bgr dette tydeligggres.

"Operative operationer” bgr erstattes af “statsflyvning”. Det er vaesent-
ligt, at treeningsflyvning ogsa er indbefattet saledes, at personellet tree-
ner under realistiske forhold, og der ikke er forskel pa flyvning under
traening og under operativ indsaettelse. Hvis der ikke kan treenes under
samme forhold, kan en operativ indszettelse i et nyt miljg veere farste-
gangsflyvning under tidspres. Dette kan potentielt pavirke flyvesikker-
heden negativt, idet der lsegges et ungdigt pres pa fjernpiloten.

”... Beredskabsmyndighederne og Forsvaret skal koordinere med poli-

tiets indsatsleder for indsatsstedet”. Hvis der stod “indsatsledelsen” og
ikke “politiets indsatsleder”, ville man ramme bredere, da politiet ikke
altid har mulighed for at vaere til stede.

§ 31, stk. 3. Overflyvning af omr8der, som anvendes af diplomatiske
repraesentationer og internationale organisationer, der nyder saerstil-
ling, m§ ikke foretages uden samtykke fra den diplomatiske repraesen-
tation eller den internationale organisation.

Kommentar:

Dette kan i visse omrader vaere praktisk umuligt at overholde. Eksem-
pelvis vil en fastvinget drone veere i konstant fremdrift, og har derfor
en stgrre venderadius end en quadcopter, som kan hange stille i luften
og vende pa stedet. Endvidere vil systemer og operatgrer, der ikke er
pa internettet, ikke have adgang til opdaterede oversigter over disse
omrader. Idet gvrige luftfartgjer (f.eks. fly og lsegehelikopter) i for-
vejen passerer omraderne, i de for dem normale flyvehgjder, burde
fastvingede droner kunne operere uden disse restriktioner, sa leenge
formalet med flyvningen ikke omhandler de nzevnte omrader. Der kan
evt. indsaettes en minimumshgjde, saledes lav overflyvning ikke ma fo-
retages.
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Ad kapitel 6
Kapitel 6
Dispensation

§ 32. Trafikstyrelsen kan i saerlige tilfaelde dispensere fra bestemmel-
serne, herunder afstandskrav og kompetencekrav, i denne bekendtgg-
relse, ndr det skannes foreneligt med de hensyn, der ligger til grund for
de p8gaeldende bestemmelser, herunder internationale bestemmelser
p8 omrddet. Rigspolitiet og Forsvarskommandoen skal hares, hvis Tra-
fikstyrelsen dispenserer fra bestemmelserne i § 11, § 12 og § 14.

Kommentarer:

§ 14 bgr udga af § 32, da det af § 14 fremgar, at kun Forsvarskom-
mandoen kan dispensere fra afstandskravet p& 1000 meter til militsert
omrade. Ud over §§ 11, 12 og bgr § 9 om afstandskravene til flyvesik-
ringskritiske omréder indskrives i § 32, sa Forsvarskommandoen bliver
hgrt, inden der dispenseres fra afstandskravet til flyvesikringskritiske
omrader. Dette skyldes, at det er afggrende for flyvesikkerheden, at
droneflyvning ikke finder sted inden for afstandskravet til militzere fly-
vepladser. Frem for udtrykket “Rigspolitiet og Forsvarskommandoen
hores”, bgr der std "Rigspolitiets og Forsvarets samtykke skal indhen-
tes”. I modsat fald kan det forekomme, at droneflyvning tillades naer
militaere flyvepladser, selv om Forsvarskommandoen modsiger sig
dette.

I tilfaelde, hvor Forsvaret deltager i en indsats under politiets operative
ledelse, anbefales det, at Rigspolitiet og Forsvarskommandoen hgres,
hvis Trafikstyrelsen dispenserer fra afstandskravet pd 1000 meter
og/eller omstaendighederne omkring en kontraktuel opgave andres til
gene for den militeere sikkerhed, jf. bekendtggrelsens § 22.

Ad bilag 3:

2.g - Fjernpilotens erfaringer med den pag=ldende dronemo-
del, og evne til at handtere eventuelle ugunstige betingelser for
droneoperationen

Fjernpiloten kan kun vurdere risici forbundet med handtering under
ugunstige betingelser, hvis vedkommende har muligheden for at traene
under saddanne. Derfor bgr det veere muligt under vedligeholdelse at
treene i samme miljg. Fx ndr der afholdes brandgvelser andre steder
end pa gvelsespladser. @velse og traening er ikke naevnt i bilaget.

Med venlig hilsen

Christen Krogh
Chefkonsulent
Sagsbehandler
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