Landbrugsstyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

Sendt til: euogprojekt@Ilbst.dk

KL's hgringssvar til hgring over udkast til bekendtggrelse om til-
skud til vand- og klimaprojekter 2023 med tilhgrende vejledning
(jeres j.nr. 23-29230-000003)

KL takker for muligheden for at kommentere pa haring over udkast til be-
kendtggrelse om tilskud til vand- og klimaprojekter 2023.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af hg-
ringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den ef-
terfolgende politiske behandling af hgringssvaret.

Generelle bemeerkninger

KL vil fgrst og fremmest kvittere for, at bekendtggrelsesudkastet indehol-
der en reekke &ndringer, som vil lette kommunernes arbejde med forun-
dersggelse og realisering af kveelstofvadomrader og lavbundsprojekter.
Mange af problemstillingerne er drgftet i taskforcen for udtagning af lav-
bundjord og de kollektive virkemidler, hvor KL og kommunale repraesen-
tanter sidder med. Det er positivt, at konkrete indspil til taskforcen ud-
mgntes i bekendtggrelsesudkastet.

KL hilser velkomment, at de maksimale timepriser ifm. tilskud til lgnudgif-
ter haeves og, at ledelse og projektledelse sidestilles. Det er centralt, at
kommunernes reelle Isnomkostninger som projektejer, med forundersg-
gelse og realisering af projekter, finansieres via tilskudsordningen. Helt
konkret opfordrer KL til, at det tilfgjes i bekendtggrelsens §18, at timepri-
serne revideres hvert ar som fglge af den generelle lgnudvikling.

Det fremgar, at arealeffektivitetskravet til lavbundsprojekter pa 10 t
COze/ha erstattes af krav om overlap pa min. 60 pct. til kulstofrig jord sva-
rende til kravet i Miljgstyrelsens klima-lavbundsordning. KL bakker op
om, at arealeffektivitetskravet i de ordninger ensrettes.

Det er positivt, at det bliver muligt at sgge tilskud til omleegning af draen
og vandlgb i fredskov. Det er noget, som kommunerne har efterspurgt
leenge og, som er ngdvendigt at kunne realisere visse projekter.

Det fremgéar af bekendtggrelsesudkastet, at der fortsat er krav om at pro-
jektejer indsender to direkte sammenlignelige tilbud — bade ifm. ansgg-
ning om tilskud til forundersggelse OG ifm. ansggning om tilskud til etab-
lering. Det betyder, at kommunerne skal gennemfgre to udbudsrunder pa
det samme projekt. Dermed risikerer kommunen som projektejer, at ét
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radgivende firma skal udarbejde forundersggelsen, og et andet radgi-
vende firma skal udarbejde detailprojekteringen. Dette kan selvsagt give
udfordringer. Derudover oplever kommunerne kravet som tidskreevende
og administrativt tungt. KL opfordrer derfor til, at kravet aendres, fx med
indfgrelse af standardomkostninger for forundersggelser og referenceom-
kostninger for etableringsprojekter. Der kan dog ogsa veere nogle udfor-
dringer forbundet hermed, og der bgr derfor vaere en forudgaende dialog
med kommunerne om konkrete lgsningsforslag.

Bekendtggrelsesudkastet indeholder en tilfgjelse om, at projektomradet
kan anvendes til vedvarende energi i et omfang, der er foreneligt med
projektets effekt. KL bakker op om, at der er indfgrt denne fleksibilitet ift.
at kombinere udtagning af landbrugsjord og opseetning af vedvarende
energianlaeg, da det kan styrke det gkonomiske incitament for lodsejere
til at indga i udtagningsprojekter. Der kan naturligvis vaere andre hensyn,
som ikke muliggar opseetning af VE-anleeg i visse projektomrader efter
konkret vurdering.

Det fremgar af vejledningen til bekendtgarelsen i afsnit 4.5.9, at det nu
bliver muligt for projektejer at fa deekket udgifter til det arbejde i projekt-
omradet, der matte veere udfert inden ansggning om tilskud til projektet,
eller arbejdet med at forberede ansggningen. KL szetter pris pd, at der er
blevet lyttet til kommunernes opfordringer vedr. dette. Samtidig opfordrer
KL til, at det i vejledningen preeciseres, hvordan det opsggende arbejde
skal registreres og administreres i ordningen.

Det bemaerkes, at muligheden for at f& deekket udgifter til opsggende ar-
bejde "kun” gaelder de projekter, som ender med at fa et tilsagn om forun-
dersggelse i Landbrugsstyrelsens tilskudsordning for vand- og klimapro-
jekter. KL har supplerende noteret sig, at Anbefaling 5 i den netop offent-
liggjorte delrapport 1 fra ekspertgruppen for udtagning af lavbundsjorde
bl.a. foreslar, at der oprettes en national pulje til at deekke projektejeres
omkostninger i forbindelse med projekter, der opgives.

Vejledningens afsnit 3.5.6 beskriver forholdet til klimakreditter. KL opfor-
drer til, at vejledningen suppleres med information om, hvilke afgradeko-
der der skal anvendes for at sikre, at de udtagne arealer teeller med i det
nationale regnskab.

KL hilser velkomment, at vejledningens formalsbeskrivelse er blevet mere
nuanceret i forhold til synergieffekter, herunder klimatilpasning og natur-
forbedringer. Dette kan veere med til at understgtte kommunernes dialog
med lodsejerne og lokalsamfundene.

Vejledningens afsnit 3.5.5. omhandler lodsejers mulighed for grundbeta-
ling til arealer i projektomradet. Ifglge undtagelsesbestemmelserne i arti-
kel 4 (tidligere artikel 32) har lodsejere mulighed for at opretholde EU-
stgtte (grundbetaling) pa vandlidende arealer, hvis der er et direktivimple-
menterende vand- og natur- eller skovprojekt pa arealet, selvom det ikke
er muligt at overholde stgttebetingelserne, fx krav om slaning eller af-
greesning. KL opfordrer til, at vejledningen tydeligggres mht. hvilke pro-
jekttyper, der defineres som direktivimplementerende, herunder ogsa
med kobling til bilag 1 i vandomradeplan 2021-2027 vedr. kveelstofvad-
omrader.
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Specifikke bemarkninger

Bemaerkning til bekendtggrelsens § 21, stk. 4 og tilhgrende vejledning:

§ 21, stk. 4: Landbrugsstyrelsen kan af egen drift forleenge projektperio-
den, hvis der fortsat gennemfgres en jordfordeling eller hvis Miljgstyrel-
sen endnu ikke har vurderet en indsendt slutredeggrelse.

Betyder det at projektejer skal anmode Miljgstyrelsen om en udtalelse til
slutredeggrelsen og, at denne anmodning skal sendes til Miljgstyrelsen
inden tilsagnsfristen udlgber? | vejledningen fra 2022 er der et langt af-
snit om, hvad denne slutredeggrelse skulle indeholde. Dette er ikke med i
vejledningen for 2023, som nu er i hgring. | vejlednings afsnit 10.1.1 star
der ikke noget om, at det er projektejer, som skal anmode Miljgstyrelsen
om en udtalelse. Afsnittet bgr praeciseres naermere.

| er meget velkomne til at vende tilbage til KL, hvis | gnsker uddybning,
konkretisering eller dialog pa baggrund af dette haringssvar.

Med venlig hilsen

Gunilla D. @rbech
Konsulent
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Hgringssvar vedr. bekendtggrelse og vejledning om tilskud til Vand- og klimaprojekter 2023

Vi sender hermed Landbrug & Fgdevarers bemaerkninger til den hgring, Landbrugsstyrelsen har
udsendt d. 14. juli 2023 vedr. ovennaevnte bekendtggrelse.

Generelle bemeaerkninger

Overordnet set er det meget positivt, at de tilpasninger af ordningen til Vand- og klimaprojekter, der
blandt andet har veeret drgftet i taskforcen for udtagning af kulstofrige lavbundsjorder og de
kollektive virkemidler, i vidt omfang allerede er indarbejdet i bekendtggrelse og vejledning for 2023.

Vi bifalder en reekke forbedringer, der vil ggre det muligt at gennemfare flere projekter pa grund af
de eendrede krav til effekt og beliggenhed. Herudover vil en del af aendringerne gare det enklere og
mere attraktivt for kommuner og Naturstyrelsen at gennemfgre projekterne.

Skal vi n& i ma&l med indsatsen, er der foruden de enkelte ordninger ogsa brug for at skabe et mere
effektivt set-up. Hovedaktarerne skal styrkes, og der skal sikres en bedre koordinering mellem dem.
Det opfordrer vi til, at der ogsa vil veere fokus pa i den kommende tid.

Specifikke bemeerkninger til bekendtggrelsen

81 Bekendtggarelsen finder anvendelse for tilskud til Naturstyrelsens og kommuners
forundersggelse af og etablering af Vand- og klimaprojekter

Det vil veere hensigtsmaessigt, hvis det ogsa var muligt for lodsejere, foreninger m.v. at sgge tilskud
til Vandprojekter pa samme made, som der kan sgges tilskud til Klimaprojekter under
Miljgstyrelsens Klima-Lavbundsordning. Vi konstaterer med gleede, at der med den aktuelle CAP-
plan lzegges op til denne mulighed og havde gerne set det indfart alle nu.

86, Pkt. 3, 87, Pkt. 5, 814, Stk. 5 og 818, Stk. 7. Loftet for krav om udbud

Det vil veere hensigtsmaessigt, hvis loftet for krav om udbud blev haevet. Graensen kunne fx blive
heevet med den prisudvikling, der har veeret siden graensen blev fastsat. Dette vil ggre handtering
af ordningen mere fleksibel.

817 stk. 2 Anvendelse af arealerne til vedvarende energi

Det er seerdeles positivt, at det nu er tydeliggjort, at vedvarende energi kan kombineres med et
lavbundsprojekt. Der gnskes yderligere vejledning i, hvordan det kan afklares, om anvendelse af
arealerne til vedvarende energi kan veere foreneligt med projekternes effekt.

8§18, Stk. 4.

De foresl&ede opjusteringer af lgnudgifterne er hensigtsmaessige for projekternes gennemfarelse.
Vi anbefaler, at det indarbejdes i bekendtggrelsen, at Ignudgifterne lgbende skal reguleres med
udviklingen i det generelle nettoprisindeks.

Bilag 3
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Vi bifalder at krav til omkostningseffektivitet justeres, s& maksimumomkostningerne kan vaere 5.100
kr. pr. kg kveelstof og 20.000 kr. pr. ton CO2-akvivalenter.

Yderligere eendringer

Fjernelse af kriterie om at kveelstofprojekter skal reducere min. 90 kg N/ha

Det er positivt at der ikke er flere afskaeringskriterier end ngdvendigt. Det er derfor positivt, at
kveelstofprojekterne fremover alene vurderes pa omkostningseffektivitet.

Fjernelse af kriterie om at lavbundsprojekter skal veere beliggende i et delopland med et resterende
N-indsatsbehov.

Det er positivt for fremdriften i udtagningsindsatsen, at der kan gennemfgres lavbundsprojekter i
deloplande uden et resterende N-indsatsbehov.

Fjernelse af kriterie om at lavbundsprojekter skal reducere min. 30 kg N/ha.
Det er positivt, at der ikke er flere afskeeringskriterier end ngdvendigt. Det er derfor positivt, at
kriteriet fiernes.

Arealeffektivitetskrav til lavbundsprojekter pd 10 t CO2-e/ha erstattes af krav om overlap pa min. 60
pct. til kulstofrig jord.

Det er positivt, at der ikke er flere afskeeringskriterier end ngdvendigt. Det er derfor positivt, at
arealeffektivitetskravet fiernes. Dog kunne man som for kveelstofvadomréder alene vurdere
projekterne pa omkostningseffektivitet og at der ikke herudover skal vaere overlap pa min. 60 pct. til
kulstofrig jord

Udgifter afholdt inden ansggning kan veere stgtteberettigede.
Det er positivt, at udgifter til fx kommunernes tidligt opsggende indsats kan veere stgtteberettigede.

Reglerne om ikke-tilskudsberettigede udgifter er aendret og indeholder ikke laengere en
begrzensning i forhold til anleegsudgifter pa arealer med fredskov.
Det er positivt at begraensningen er fiernet.

Seerligt vedr. Grundbetaling og GLM-krav pa arealer der indgar i vand- og klimaprojekter

Pa side 24 i vejledningsteksten fremgar en beskrivelse af mulighederne for at f grundbetaling til de
arealer, der indgér i vand- og klimaprojekter efter projektets gennemfgrsel. Landbrug & Fadevarer
har falgende bemaerkninger til afsnittet:

For det farste foreslar Landbrug & Fgdevarer, at der tilfgjes en beskrivelse af, om de arealer der
indgar i et vand- og klimaprojekt kan anvendes til at opfylde kravet om etablering af 4 pct. ikke-
produktive arealer (GLM 8). Beskrivelsen skal veere bade for arealer, der modtager
engangskompensation og for arealer, der enten er omfattet af jordfordeling og/eller kab/salg.

Jf. haringen i overvagningskomiteen vedrgrende aendringer til CAP-planen til 2024, vil arealer, der
far engangserstatning fremover blive omkategoriseret til permanent grees, og dermed vil de ikke
veere omfattet af 4 pct. kravet. Det geelder imidlertid ikke for de resterende arealer, der indgar i et
vand- og klimaprojekt. Derfor er det vaesentligt at fa afklaret, hvad dette betyder for, om de
resterende arealer i projektet dels skal indga i beregningen af hvor mange hektar ikke-produktive
arealer, som lodsejeren skal etablere og dels om projektarealet kan anvendes til opfyldelse af 4 pct.
kravet. Set med Landbrug & Fagdevarers gjne bar det naturligvis veere sadan, at hvis et projektareal
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indgar i beregningen af de 4 pct. skal det ogsa vaere muligt at anvende arealet til opfyldelse af de 4
pct.

For det andet forstar Landbrug & Fedevarer det saledes, at det fra 2024 er intentionen at give
mulighed for at forleenge tilsagnsperioden for engangserstatning fra 5 ar til 20 ar i de projekter, der
har ren klimaeffekt. Dermed forlaenges perioden, hvor der kan gives grundbetaling til et areal der
har faet engangserstatning fra 5 til 20 ar (for de arealer der ikke kan opfylde de almindelige
stgttebetingelser under grundbetalingsordningen).

Landbrug & Fgdevarer bemeerker i den sammenhaeng, at det uanset denne aendring ikke vil vaere
muligt at f& grundbetaling til de arealer, der indgar i projektarealet uden engangserstatning. Dette
taler i hgj grad for, at det er vigtigt at sikre, at projekterne ogsa er direktivimplementerende, sa det
er muligt at fortsaette med at f& grundbetaling til arealerne.

Hvis projektet kun har ren klimaeffekt, s& der ikke kan gives grundbetaling, skal bar dette i stedet
afspejles i de jordpriser der anvendes, nar der gennemfgres jordfordeling og kab/salg. Skal
ordningen veere interessant for lodsejere, der ikke fremover kan modtage grundbetaling, bar prisen
i forbindelse med Landbrugsstyrelsens kab af jorden tage udgangspunkt i en situation, hvor der
fortsat kan modtages grundbetaling pa arealet. Landmandens efterfglgende kabspris bar til
gengeeld afspejle den manglende indkomst fra grundbetalingen.

Udestaende aendringer

Tab pa ejendomskab, f.eks. ved nedlaeggelse af en ejendom med bygninger og
produktionsapparat.

Erstatningsjorden erhverves for nationale midler uden EU-finansiering. Kgb og salg af
erstatningsjord indgar saledes ikke i projektgkonomien for vddomrade- og lavbundsprojekter. Kgb
og salg af erstatningsjord skal i princippet ga lige op. Der er séledes ikke mulighed for via
erstatningsjordskontoen at daekke et tab pa ejendomskgb, f.eks. ved nedleeggelse af en ejendom
med bygninger og produktionsapparat. Det vil veere hensigtsmaessigt for gennemfarelsen af
udtagningsindsatsen, hvis det vil veere muligt at deekke tab pa ejendomskgb i forbindelse med kgb
af erstatningsjord.

Med venlig hilsen

Mikael Strandbygaard
Chefkonsulent

Miljg & Baeredygtighed

M +45 2857 6901
E mist@If.dk
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24, august 2023

Limfjordsekretariatets hgringssvar til hgring over udkast til bekendtggrelse
om tilskud til Vand- og klimaprojekter (jeres j. nr. 23-29230-000003)

Bemaerkning vedr. manglede indsatsbehov i enkelte kystvand-deloplande, Limfjorden

| kystvandoplande 233 Kas bredning og Veng bugt, 234 Lggstgr bredning, samt 235 Nibe bredning og Langerak
er der valgt, at hele kvaelstofindsatsen skal realiseres gennem CAP reformen, lavbundsprojekter, skovrejsning og
ekstensivering. Der er ikke planlagt en indsats med kveaelstofvadomrader eller minivddomrader i de naevnte tre
omrader. Vi mener, at det er vaesentligt, at der fortsat kan laves vadomrader i hele Limfjorden og at vddomrade
ordningen derfor ogsa skal gaelde for vandomrade 233, 234 og 235. Ordningen skal give mulighed for bade
realisering af eksisterende, forundersggte, omrader og forundersggelser af nye omrader i disse omrader. Der er

tre grunde til dette:

Formandskab:

1)

De forelgbige resultater af kystvandradsarbejdet i Hjarbaek/Skive fjord viser, at det vil veere meget
vanskeligt at realisere de indsatskrav der findes til szerligt Hjarbaek fjord, men ogsa til dels i Skive fjord.
Hvis de fastsatte reduktionsmal ikke kan nas i praksis, vil der vaere et betydeligt restindsatskrav i 234
Lagster bredning, og 235 Nibe bredning og Langerak, fordi kvaelstofindsats i et opstrgms vandomrade
medvirker til kvaelstofreduktioner i de nedstrégms omrader i vandplanerne. Det vil derfor veere szerligt
vigtigt at lade vadomradeordningen gaelde i de vandomrader, der ligger nedstrgms Hjarbaek fjord (234
og 235), da manglende kvalstofreduktioner i Hjarbaek og Skive fjord ellers vil hindre malopfyldelse,
bade i 234 Lggstgr bredning samt 235 Langerak og Nibe bredning.

Vandplanerne forudsaetter at der sker en automatisk reduktion af kvaelstofudledningen som fglge af
a@ndringer i landbrugspraksis, strukturudvikling og allerede vedtagne tiltag. Det er den sakaldte baseline
effekt. Denne effekt var ogsa indregnet i den foregdende vandplan periode. Man ma dog konstatere, at
der ikke i de sidste 10-15 ar er sket noget betydelig eller automatisk fald i kvaelstofudledningen, pa trods
af forudsigelserne i baseline rapporterne. Se fx https://dce2.au.dk/pub/SR526.pdf og

https:/ /dce2.au.dk/pub/SR473.pdf. Man ma sédledes konkludere at baseline effekten er relativt
usikkert bestemt. Ved at tillade etablering af vadomrader i hele Limfjordens opland, kan et evt.
restindsatsbehov som fglge at udebleven baseline effekt imgdegas.

Arsagen til det manglede indsatskrav for vadomrader i 233,234 og 235 er at reduceret kvaelstofeffekt fra
opstrgms beliggende delvandoplande overfgres til disse omrader. Denne overfgrsel bygger pa en
antagelse om, at det for hvert kg kvaelstof der reduceres i et opstrgms vandomrade, vil der tilsvarende
vaere en reduktion i kvaelstofbelastningen til de nedstréms vandomrader pa 1 kg N. Det forudsaetter
reelt at der ikke sker nogen omdannelse af tilfgrt reaktivt kveaelstof til N2 (denitrifikation) i
fjordsystemerne. Det er dog veldokumenteret, at der er betydelig denitrifikation i sedimentet i vores
indre fjorde, og at der derfor er en betydelig retention i fjordene. Det medfgrer, at en reduktion i et
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Limfjordsradet

M

opstregms opland pa 1 kg N, vil sla igennem med mindre end 1 kg N i de nedstrgmsoplande. Derfor vil
der veere et restindsats behov tilbage i oplandene, selvom de i vandplanen friholdes for indsats med
vadomrader eller malrettet regulering. Derfor er det vigtigt, at der fortsat kan etableres vadomrader i de
omrader hvor lodsejerne er velvillige og omraderne ellers er effektive.

Skulle hgringssvaret give anledning til spgrgsmal — behov for uddybning — er | meget velkomne til at kontakte
Susanne Mortensen, susanne.mortensen@aalborg.dk eller pa telefon 25 20 24 04.
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Tak for det tilsendte hgringsmateriale om tilskud til Vand- og klimaprojekter 2023.
- Det skal nok blive spaendende at arbejde med.

Men for mig virker det ikke umiddelbart indlysende om kortlaget “udtagningssted for supplerende
kulstofprgver” kan anvendes?
- ligger der nogle overvejelser bag udeladelsen?

Jeg har blot erfaring med screening og indtegning af et par handfulde mulige projektomrader i
"udtagningskortet.dk”, hvor det umiddelbart er udfordrende at na op over de 60% overlap.

— Men hvis resultatet er teet pa og der i gvrigt er markeret punkter for udtagningssted for supplerende
kulstofprgver, sa kan omradet jo nok veere veerd at forundersgge.

- En del af forklaringen fornemmer jeg skyldes, der er en del “blanke” pixels i tekstur 2014-kortet, der slar
igennem i beregningen af de 60% overlap.

Med venlig hilsen
Martin Skovbo Hansen
Projektleder

Trafik, Park & Natur
Direkte tlf. +45 24 49 59 72
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