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Landbrugsstyrelsen
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J.nr. 23-23326-000017

Afggarelse efter miljovurderingslovens § 10 om
at bekendtgorelse om tilskud til rydning af til-
groede arealer og forberedelse til afgraesning
ikke er omfattet af kravet om miljevurdering

Baggrund

Formalet med tilskudsordningen er at yde tilskud til investeringer vedrerende rydning af tilgro-
ede arealer og forberedelse til afgreesning, som kan bidrage til at beskytte og forbedre naturfor-
holdene ved at skabe flere lysdbne og ekstensivt drevne arealer. Ordningen bidrager til imple-
mentering af Habitatdirektivet. Projektstatteordningen er frivillig at sege for private og offent-
lige ansggere. Den egentlige biodiversitetseffekt sker dels ved rydning af tilgroede arealer pa lys-
abne naturtyper, og dels ved den efterfolgende pleje med afgraesning, som investeringerne i for-
beredelse til afgraesning danner grundlag for.

Rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning sker under ordningen ”ikke-produkti-
onsfremmende investeringer i tilknytning til gennemforelse af miljo- og klimamal vedrgrende
landbrug” (artikel 17 i forordning nr. 1305/2013). Under ordningen kan der sgges om tilsagn om
tilskud til at rydde et tilgroet areal der overlapper med et Natura 2000-omrade serligt udpeget
til rydning eller til at forberede et naturareal til afgraesning. Tilsagn til projekter om forberedelse
til afgreesning gives til projektomrader, der overlapper med enten et Natura 2000-omrade saer-
ligt udpeget til pleje, har hgj naturvaerdi eller et etableringsprojekt af et vidomrade eller lav-
bundsprojekt. Til begge projekttyper er tilskudsprocenten er 100 pct. af etableringsomkostnin-
gerne. Der ydes sédledes 100 pct. tilskud til rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraes-
ning.

Miljevurderingsloven

Miljevurderingsloven, jf. lovbekendtggarelse nr. 4 af 3. januar 2023, finder anvendelse pa planer
og programmer, som er defineret i lovens § 2, stk. 1, nr. 1. Miljgvurderingslovens plan- og pro-
grambegreb skal ses i sammenhang og overensstemmelse med plan og programbegrebet, der er
defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering
af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet, og pa baggrund af EU-domstolens
fortolkning heraf. Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at reglerne, der folger af bekendtgarel-
sesudkastet, ligger inden for miljgvurderingslovens plan- og programbegreb.

Det folger af § 8, stk. 1, nr. 1, i miljgvurderingsloven, at der skal gennemfgres en miljgvurdering,
nar en myndighed udarbejder en plan eller et program, hvis planen eller programmet tilveje-
bringes inden for bl.a. landbrug, og fastlaegger rammer for fremtidige anlagstilladelser til pro-
jekter omfattet af lovens bilag 1 og 2.
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Forlaengelsen af Landdistriktsprogrammet (Landdistriktsprogram 2022) er miljgvurderet i juli
2021. Der planlagges a&ndringer i ordningen 2023, og der skal tages stilling til, om a&ndringerne
i sig selv skal miljevurderes. De planlagte &endringer fremgar af vedlagte bilag 1.

Myndigheden treaffer efter miljovurderingslovens § 10 afgarelse om, hvorvidt planen eller pro-
grammet efter miljovurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1, er omfattet af kravet om en miljovurde-
ring. Ved afgorelsen inddrager myndigheden de relevante kriterier fra lovens bilag 3.

Hvis det vurderes, at &ndringen kan fa vaesentlig indvirkning pa miljoet, skal der gennemfores
en miljovurdering, jf. miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Landbrugsstyrelsen har pa den baggrund udarbejdet en screening af de foresldede eendringer til
bekendtggrelsen. Screeningen fremgar af vedlagte bilag 1.

Afgoarelse

Samlet set understatter tilskudsordningen implementeringen af habitatdirektivet. Der laves &n-
dringer af tilskudsberettigede arealer, hvilket forventes at have en uveasentlig, men positiv ind-
virkning. Ordningen stiller ikke krav til den efterfolgende pleje og rydningen af tilgroede arealer
foregar pa de saerligt udpegede Natura 2000-omrader til rydning, har indvirkningen ikke vee-
sentlig karakter. De mest vaerdifulde naturtyper ligger i Natura 2000-omréader, hvor det er ud-
pegningen af sarligt udpegede arealer til hhv. rydning og afgraesning, der styrer, at tilsagn gives
til arealer, der har fordel af rydning eller forberedelse til afgraesning.

Landbrugsstyrelsen ligger veegt pa, at der er tale om videreferelse af eksisterende tilskudsord-
ning, hvor der indferes a&ndringer, med en lille men positiv pavirkning pa miljeet. Andringsfor-
slagene vurderes ikke at have vaesentlig miljemeessig pavirkning,

Ved en gennemgang af kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3 er det Landbrugsstyrelsens
vurdering, at bekendtgarelsen ikke forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet.

Landbrugsstyrelsen har herved lagt vaegt pa, at screeningen (bilag 1) har vist, at bekendtgerelsen
ikke har en vaesentlig pavirkning pa miljoet. Bekendtgerelsen skal derfor ikke miljgvurderes ef-
ter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Se ogsa bilag 1 for screening.

Horing af berorte myndigheder

I henhold til miljevurderingslovens § 32 skal den myndighed, der er ansvarlig for tilvejebrin-
gelse af en plan, hgre bergrte myndigheder, for der treeffes screeningsafgorelse om, hvorvidt der
skal foretages en miljovurdering.

De bergrte myndigheder udgeres i denne sammenhang af Fodevareministeriet, Miljgministe-
riet, Miljostyrelsen og Naturstyrelsen.

Landbrugsstyrelsen har gennemfort horing af disse myndigheder i perioden fra den 14.
juni2023 til den 28. juni 2023. Landbrugsstyrelsen har modtaget horingssvar fra Miljeministe-
riet til screeningen. Miljeministeriet havde ikke noget at bemaerke til screeningen. De andre
myndigheder har ikke vendt tilbage pa heringen.

Klagevejledning



I henhold til miljgvurderingslovens § 48, stk. 1, kan en afgerelse efter miljovurderingslovens §
10 paklages efter de klageregler, der er fastsat i den lovgivning, som planen er udarbejdet i hen-
hold til. Bekendtgorelsen er udarbejdet i henhold til lovbekendtgorelse nr. 114 af 6. februar 2020
om Landdistriktsfonden. Der kan derfor klages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, jf. lovens § 11
a.

Klage til Milje- og Fadevareklagenavnet indgives skriftligt til Landbrugsstyrelsen ved anven-
delse af digital selvbetjening (Klageportalen), jf. lovens § 11 a, stk. 2, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov
om Miljo- og Fedevareklagenavnet. Laes mere om, hvordan man klager via Klageportalen pa

Milje- og Fadevareklagenavnets hjemmeside.



Screening af bekendtgorelse om tilskud til ryd-
ning af tilgroede arealer og forberedelse til af-
grasning

Formalet med tilskudsordningen er at yde tilskud til investeringer vedrerende rydning af tilgro-
ede arealer og forberedelse til afgraesning, som kan bidrage til at beskytte og forbedre naturfor-
holdene ved at skabe flere lysdbne og ekstensivt drevne arealer. Ordningen bidrager til imple-
mentering af Habitatdirektivet. Projektstatteordningen er frivillig at sege for private og offent-
lige ansogere. Den egentlige biodiversitetseffekt sker dels ved rydning af tilgroede arealer pa lys-
abne naturtyper, og dels ved den efterfglgende pleje med afgraesning, som investeringerne i for-
beredelse til afgraesning danner grundlag for.

I 2023 er der foretaget folgende aendringer til bekendtgerelsen:

e  Udvidelse af de tilsagnsberettigede arealer

e Ny prioriteringsmodel

e  Forkortet projektperiode uden mulighed for forlaengelse

e  Overdragelse mellem offentlige og private i opretholdelsesperioden
e  Definitionen af skov a&ndres

I det folgende er foretaget en vurdering af, om de andringer af bekendtgorelsen som er omfattet
af miljovurderingslovens plan- og programbegreb, kan antages at fi veesentlig indvirkning pa
miljoet, jf. kriterierne i miljevurderingslovens bilag 3.

(1) Planernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:

- 1 hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og andre aktivi-
teter med hensyn til beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af mid-
ler:

Tilskudsordningen rydning og forberedelse til afgreesning er en frivillig projektordning, der skal
understotte en efterfolgende pleje af de arealer, der er prioriteret pa ordningen.

For sa vidt angar udvidelsen af tilsagnsberettigede arealer og &endringen af prioriteringsmodel-
len bliver de @ndret, siledes, at de leener sig op ad de tilsagnsberettigede arealer og priorite-
ringsmodellen for tilskud til pleje af graes- og naturarealer. Hermed er der et incitament for dy-
reholdere til at saette dyr pa de ryddede og indhegnede arealer, der er forberedt til afgrasning.
Det er hensigten, at arealerne, efter det enkelte projekt er gennemfort og udbetalt, kan blive ple-
jet ved afgraesning. Der udvides kun for de tilsagnsberettigede arealer til forberedelse til afgraes-
ning udenfor Natura 2000-omraderne. Indenfor Natura 2000-omréaderne findes sarligt vaerdi
fulde naturtyper, hvor af nogle har gavn af rydning eller afgraeesning, mens andre ikke har. For at



styre og malrette tilskud til rydning eller forberedelse til afgraesning til projekter, der har gavn af
pleje, skal projekter om hhv. rydning eller forberedelse til afgraesning have min. 50 % overlap
med serligt udpegede arealer til hhv. rydning eller pleje.

For sa vidt angar endringen af skovdefinitionen er det en tilretning til forordning 1305/2013
art. 2, stk. 1, litra r. Derudover betyder &ndringen, at der bruges samme skovdefinition for til-
skud til rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning og tilskud til pleje af graes- og
naturarealer.

For sa vidt angar endringerne om forkortet projektperiode uden mulighed for forleengelse og
overdragelse mellem offentlige og private i opretholdelsesperioden er der udelukkende tale om
administrative &endringer, der vurderes ikke at have betydning for beliggenhed, art, storrelse eller
driftsbetingelser.

- 1 hvilket omfang planen har indflydelse pa andre planer, herunder ogsa planer, som indgar i
et hierarki:

Tilskudsordningen er en del af det danske landdistriktsprogram og giver 100 % stotte til statte-
berettigede udgifter eller standardomkostninger af EU-midler. Bekendtgorelse om tilskud ryd-
ning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning udstedes med hjemmel i lov om Landdi-
striktsfonden.

Desuden understatter tilskudsordningen implementeringen af habitatdirektivet, da en del af
prioriteringen pa ordningen omfatter arealer inden for de serligt udpegede Natura 2000-omra-
der. Derudover understgtter ordningen incitament for at indga i et etableringsprojekt af et lav-
bunds- eller vidomradeprojekt.

- planens eller programmets relevans for integreringen af miljohensyn, specielt med henblik
pa at fremme baeredygtig udvikling:

Tilskudsordningerne skal muliggore en ekstra og malrettet indsats for naturen i de serligt udpe
gede Natura 2000-omréader og fremme muligheden for naturpleje via ekstensiv drift af lysdbne
arealer udenfor Natura 2000, som har naturverdi eller indgar i et vidomrade- eller lavbunds-
projekt.

- miljoproblemer af relevans for planen eller programmet:

Mange lysdbne naturarealer sdsom eng og overdrev bliver arligt plejet med graesning eller slet.
Dette skaber god natur med plads til vigtige levesteder for mange veerdifulde dyr og planter. For
at understotte biodiversiteten er det sdledes vigtigt, at de lysdbne naturtyper bevares og ikke
gror til med traeer og buske, hvilket kraever en aktiv indsats og naturpleje. Rydning og pleje ved
afgraesning er derfor en forudsaetning for at skabe en rig, lysdben natur med mange dyr og plan-
ter.

- planens eller programmets relevans for gennemforelse af anden miljelovgivning (f.eks. pla-
ner i forbindelse med affaldshdndtering eller vandbeskyttelse):

Formalet med rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgrasning er at beskytte og for-
bedre naturforholdene, og skabe flere lysdbne og ekstensivt drevne arealer, bl.a. i de saerligt ud-
pegede Natura 2000-omrader. De serligt udpegede Natura 2000-arealer til hhv. rydning og
pleje er ordningens hovedprioritet, og ordningen bidrager dermed til implementering af Habi-
tatdirektivet.



(2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, der kan blive bereort, idet der
navnlig tages hensyn til:

- indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversabilitet:

Tilskudsordningen i sin helhed vil understatte og bidrage til den nuvarende beskyttelse af biodi-
versiteten. Tilskudsordningen er frivillig at sage og har derfor ikke karakter af at vaere generel
regulering. Ordningen har én arlig ansegningsrunde pa cirka to maneder. I 2022 modtog Land-
brugsstyrelsen 293 ansggninger. Det er sarligt den efterfalgende pleje ved ekstensive drift med
afgreesning, der medforer en egentlig positiv effekt pa biodiversiteten. Den efterfolgende pleje
sikrer tilskudsordningen dog ikke. P& de tilgroede arealer, der bliver ryddet og herefter er lys-
abne, er der krav om, at arealer holdes lysabne i tre ar.

For at fa tilsagn til rydning, skal min. 50 % af projektarealet veere natura 2000-arealer serligt
udpeget til rydning. P4 den made malrettes rydningstilskuddene til arealer, der har gavn af ryd-
ning, mens naboarealer, der ikke entydigt taler eller ikke téler rydning kan inddrages og i op til
50 % af projektarealet. Det vurderes at nogle disse ikke udpegede arealer har gavn af neensom
rydning, hvilket de tillades ved at det kun er 50 % af projektarealet, der skal vaere saerligt udpe-
gede til rydning. Ligeledes malrettes tilskud til forberedelse til afgrasning de saerligt udpegede
arealer til pleje i Natura 2000-omrader.

Det vurderes, at bekendtgerelsen og eendringerne til bekendtgerelsen i 2023, vil have en positiv
indvirkning pa miljeet, dog uden at vaere af vaesentlig karakter. Dette er hovedsageligt begrundet
i, at ordningen er en frivillig ordning med projekter i en lille storrelsesorden. For projekter ved-
rorende forberedelse til afgreensning er virkningerne desuden reversible, safremt der ikke sker
en aktiv plejeindsats efter projekternes opretholdelsesperiode er afsluttet.

- indvirkningens kumulative karakter:
Der vurderes ikke at veere kumulative konsekvenser knyttet til bekendtggrelsen eller de frem-
satte endringer til bekendtgerelsen i 2023.

- indvirkningens graenseoverskridende karakter:

Det vurderes ikke, at bekendtgerelsen eller de fremsatte eendringer til bekendtgarelsen i 2021,
vil medfere graenseoverskridende miljopavirkning. Bekendtgerelsen regulerer frivillige projek-
ter, der har lokal karakter.

- faren for menneskers sundhed og miljeet (f.eks. pa grund af ulykker):
Det vurderes ikke, at bekendtgerelsen eller de fremsatte eendringer til bekendtgerelsen i 2021,
vil medfare fare for menneskers sundhed og miljoet.

- indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstrakning (det geografiske omrdade og storrel-
sen af den befolkning, der kan blive berort):

Hverken bekendtgorelsen eller de fremsatte a&endringer til bekendtgerelsen i 2023 har indvirk-
ning pa befolkningen i et storre geografisk omrade. Bekendtgorelsen regulerer udelukkende fri-
villige projekter, der har lokal karakter.

- veerdien og sarbarheden af det omrdade, som kan blive berort som folge af
-Serlige karakteristiske naturtrak eller kulturarv
-Overskridelse af miljokvalitetsnormer eller -gransevardier og/eller
-Intensiv arealudnyttelse



-Indvirkningen pa omrader eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelses-

status pa nationalt plan, faellesskabsplan eller internationalt plan:
Tilskudsordningen skal understatte en ekstensiv landbrugsdrift pa projektarealerne nar det en-
kelte projekt er gennemfort. Ordningen bidrager pa den made til at sikre eller forbedre beva-
ringsstatus for naturtyper og arter i de seerligt udpegede Natura 2000-omrader, samt arealer
med overdrev og i nationalparker uden for de sarligt udpegede Natura 2000-omrader. Rydning
af tilgroede arealer skal skabe og genoprette lysdbne naturtyper.

Rydningen kan foretages bade maskinelt og manuelt, og der ydes ogsa tilskud til fjernelse af det
ryddede materiale. Tilgroede arealer, der bliver ryddet, har konsekvenser for de landskabelige
vaerdier, da arealer efterfolgende fremstar lysabne, hvilket er formalet med rydningen. For at
sikre at rydningsprojekter malrettes arealer, som har et saerligt behov for rydning, kan der kun
seges om tilskud til rydningsprojekter indenfor de seerligt udpegede Natura 2000-omréader til
rydning. Der er desuden udarbejdet en vejledning om rydning, for at understette en hensigts-
meessig rydningsmetode pa de forskellige naturtyper.

Opsummering

Samlet set har tilskudsordningen dermed en positiv indvirkning pa de arealer, som er omfattet
af ordningen. Da ordningen ikke stiller krav til den efterfolgende pleje og rydningen af tilgroede
arealer foregar pa de saerligt udpegede Natura 2000-omrader til rydning, har indvirkningen ikke
vaesentlig karakter. De mest vaerdifulde naturtyper ligger i Natura 2000-omrader, hvor det er
udpegningen af sarligt udpegede arealer til hhv. rydning og afgraesning, der styrer, at tilsagn gi-
ves til arealer, der har fordel af rydning eller forberedelse til afgraesning.



