UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse!
(Udvidet producentansvar for
emballage og engangsplastprodukter m.v.)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 5 af 3. januar 2023, som
@ndret ved § 1 1 lov nr. 45 af 23. januar 2018, lov nr. 807 af 9. juni 2020, §
321ilovnr. 679 af 3. juni 2023 og § 1 1 lov nr. 745 af 13. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. § 9 h, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om producenters og impor-
tarers aftholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med opfyldelse af
tilbagetagnings-, affaldshandterings- og oplysningsforpligtelser i forbin-
delse med udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast, herunder regler om,
at producenter og importerer skal betale et gebyr til dekning af miljemini-
sterens omkostninger forbundet med oplysningstiltag efter regler fastsat i
medfor af stk. 10 og omkostninger forbundet med administration af geby-

ret.«

2. 1§ 9 h indsattes som nyt stk. 4:

»Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om opkraevning og indbeta-
ling af gebyr efter regler fastsat i medfer af stk. 3, herunder regler om digital
indbetaling af gebyr. Hvis sterrelsen af det gebyrbeleb, som péhviler en pro-
ducent eller importer, ikke kan opgeres pa baggrund af producentens eller
importerens oplysninger om markedsferte mangder, indgivet efter regler

Y Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver,
EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv 2008/98/EF om affald, EU-
Tidende 2018, nr. L 150, side 109, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/12/EF af 11. februar 2004, EU-tidende nr. L 47, side 26, og Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2018/852/EU af 30. maj 2018 om andring af direktiv 94/62/EF om embal-
lage og emballageaffald, EU-tidende nr. L 150, side 141, og dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2019/904/EU af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastprodukters mil-
jopavirkning, EU-Tidende 2019, nr. L 155, side 1.
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udstedt i medfer af stk. 11, kan ministeren foretage en skensmaessig ansat-
telse af gebyrtilsvaret.«
Stk. 4-12 bliver herefter stk. 5-13.

3.1§ 9 h, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes som 2. pkt.:

»Endvidere fastsatter ministeren regler om tilbagebetaling, herunder pro-
cedurer herfor, til producenterne og importererne, nar fiskeredskaber, der
indeholder plast, markedsferes uden for Danmark.«

4.§ 9 h, stk. 9, der bliver stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 9. Miljeministeren fastsatter regler om, at miljeministeren for pro-
ducenternes og importerernes regning eller producenter og importerer for
egen regning skal oplyse brugere af fiskeredskaber, der indeholder plast, om
folgende:

1) Affaldsforebyggelsesforanstaltninger.

2) Tilbagetagnings- og indsamlingsordninger, herunder centre for
genbrug og forberedelse med henblik pa genbrug samt serskilt sor-
tering af udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast.

3) Bekampelse af henkastning af udtjente fiskeredskaber, der inde-
holder plast.«

5.1§ 9 h, stk. 11, der bliver stk. 12, aendres »stk. 2, 7, 9 og 10,« til: »stk. 2,
8,10 og 11,«.

6.18 9 h, stk. 12, der bliver stk. 13, @ndres »stk. 9-11« til: »stk. 10-12«.

7.9 9p, stk. 1, ophaves, og 1 stedet indsattes:

»Stk. 1. Producenter og importerer af emballage skal for egen regning
foranstalte serskilt indsamling, transport og behandling af emballageaffald
forholdsmaessigt 1 forhold til deres markedsandel af emballage, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen
eller den emballageaffaldsproducerende virksomhed helt eller delvist har
pligt til at foranstalte serskilt indsamling, transport og behandling af embal-
lageaffald for producentens og importerens regning.«

Stk. 2 bliver herefter til stk. 3.

8. § 9p, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Miljeministeren fastsatter regler om producenters og importo-
rers afholdelse af omkostninger forbundet med indsamling, transport og be-
handling af emballageaffald, herunder om opgerelse og fordeling samt be-
taling og procedurer herfor og dokumentation i forbindelse hermed. Til brug

2



UDKAST

for opgerelse af omkostninger kan ministeren fastsatte regler om et mini-
mumsserviceniveau for kommunalbestyrelsens indsamling af affaldsfrakti-
oner, der indeholder emballageaffald.«

9.1§ 9p, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes som 2. pkt.:
»Ministeren fastsatter endvidere regler om tilbagebetaling, herunder
procedurer herfor, til producenterne og importererne, nir emballage mar-

kedsferes uden for Danmark. «

10. § 9 p, stk. 5, der bliver stk. 6, ophaves, og 1 stedet indsattes:

»Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte regler om tildeling af emballage-
affald fra husholdninger, herunder om den geografiske fordeling mellem
producenter og importerer eller disses kollektive ordninger af emballageaf-
fald indsamlet fra husholdninger af kommunalbestyrelsen efter regler ud-
stedt 1 medfer af stk. 2 og af forpligtelser til betaling til kommunalbestyrel-
sen, jf. stk. 18, og det produktmaessige og materialemaessige dekningsom-
rade.

Stk. 7. Ministeren kan fastsette regler om, at visse producenter og impor-
torer undtages fra en geografisk fordeling, jf. stk. 6. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om, at producenter og importerer eller disses kollektive
ordninger mod kompensation, jf. stk. 11, tildeles kommunalt indsamlet em-
ballageaffald fra husholdninger og forpligtelser til betaling til kommunalbe-
styrelsen, jf. stk. 18, udover deres markedsandele, jf. stk. 1.

Stk. 8. Miljeministeren kan fastsatte regler om producenters og importo-
rers eller disses kollektive ordningers pligt til mod betaling at overtage og
handtere affald, som overdrages til dem efter regler udstedt 1 medfer af § 45,
stk. 9, uanset at det ikke er emballageaffald fra husholdninger. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om producenters og importerers opgerelse af
betalingen, jf. § 45, stk. 10, for overtagelsen og behandlingen, herunder at
opgoerelsen skal baseres pd en markedsafsegning eller en pris pr. kg. overta-
get og handteret affald mv.

Stk. 9. Miljoministeren kan fastsette regler om tildeling af forpligtelser
til betaling efter regler fastsat 1 medfer af stk. 4 til emballageaffaldsprodu-
cerende virksomheder for indsamling, transport og behandling af emballa-
geaffald efter regler udstedt i medfer af stk. 2, herunder om den geografiske
fordeling mellem producenter og importerer eller disses kollektive ordnin-
ger.

Stk. 10. Ministeren kan fastsatte regler om, at visse producenter og im-
porterer undtages fra den geografiske fordeling i stk. 9. Ministeren kan end-
videre fasts@tte regler om, at producenter og importerer eller disses kollek-
tive ordninger mod kompensation, jf. stk. 11, skal foresta betalinger til em-
ballageaffaldsproducerende virksomheder ud over deres markedsandele, jf.
stk. 1.
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Stk. 11. Miljeministeren kan fastsette regler om, at producenter og im-
porterer, som er undtaget fra den geografiske fordeling, jf. stk. 7, 1. pkt., og
stk. 10, 1. pkt., skal betale et gebyr til dekning af omkostninger forbundet
med:

1) Indsamling, transport og behandling af emballageaffald, samt omkostnin-
ger forbundet med oplysningstiltag atholdt af de evrige producenter og im-
porterer, jf. stk. 7, 2. pkt., og stk. 10, 2. pkt.
2) Administration af gebyret.

Stk. 6 bliver herefter stk. 12.

11. § 9 p, stk. 7 og 9, der bliver stk. 13 og 14, ophaves.
Stk. 8 bliver herefter stk. 13 og stk. 10-13 bliver stk. 14-17.

12. § 9 p, stk. 10, der bliver stk. 14, affattes séledes:

»Stk. 14. Miljeministeren fastsatter regler om, at miljoministeren eller
kommunalbestyrelsen for producenternes og importerernes regning eller
producenter og importerer for egen regning skal oplyse brugere af emballe-
rede produkter om folgende:

1) Affaldsforebyggelsesforanstaltninger.

2) Indsamlingsordninger, herunder centre for genbrug og forberedelse

med henblik pa genbrug samt serskilt sortering af emballageaffald.

3) Bekampelse af henkastning af emballageaffald.

4) Tilbagetagningsordninger.«

13. § 9 p, stk. 12, der bliver stk. 16, affattes séledes:

»Stk. 16. Miljeministeren fastsatter regler om producenters og impor-
tarers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger og dokumentation af en-
hver art om indsamling, transport og behandling af emballageaffald og op-
fyldelse af betalingsforpligtelser til brug for tilsynet med overholdelse af
stk. 1 og regler fastsat i medfer af stk. 3, 4, 14 og 15, § 9 @ og § 9 4, stk. 3.«

14.1§ 9 p, stk. 13, der bliver stk. 17, @ndres »stk. 8« til: »stk. 13« og »stk.
9-12« @ndres til: »stk. 14-16«.

15. 1§ 9 p indsettes som stk. 18-23:

»Stk. 18. Kommunalbestyrelsen fastsatter og opkraver gebyrer fra pro-
ducenter og importerer eller disses kollektive ordninger, der har faet tildelt
kommunalt indsamlet emballageaffald, til hel eller delvis dekning af kom-
munalbestyrelsens udgifter til:

1) Indsamling, transport og behandling af emballageaffald omfattet af

regler udstedt i medfor af stk. 2.
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2) Planlaegning, etablering og administration af affaldsordninger, der
vedrerer emballageaffald og som omfattes af regler udstedt i medfer
af stk. 2.

3) Oplysningstiltag efter regler fastsat i medfor af stk. 14.

4) Administration forbundet med fastsettelse og opkraevning af geby-

rer.

Stk. 19. Miljeministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrelsens
fastsattelse og opkravning af gebyrer efter stk. 18, herunder regler om do-
kumentation for gebyrets sammensatning.

Stk. 20. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter stk. 18 kan ikke péklages
til anden administrativ myndighed.

Stk. 21. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at producenter og im-
porterer skal betale et gebyr til dekning af miljoministerens omkostninger
forbundet med:

1) Opgorelse af andelen af emballageaffald i de enkelte affaldsfraktio-
ner, herunder fordelt efter branche.

2) Betjening af frivillige udvalg nedsat af akterer pa affaldsomradet,
som stiller forslag om opgerelse af omkostninger og minimumsser-
viceniveau.

3) Oplysningstiltag efter regler fastsat 1 medfor af stk. 14.

4) Administration af gebyret.

Stk. 22. Miljeministeren kan fastsette regler om, at producenter og im-
porterer af emballager af engangsplast skal betale et gebyr til hel eller delvis
deekning af offentlige myndigheders omkostninger forbundet med:

1) Oprydning af henkastet affald fra emballager af engangsplast og
handtering heraf.

2) Indsamling af affald fra emballager af engangsplast, der er blevet
kasseret 1 offentlige indsamlingssystemer, og handtering heraf.

3) Oplysningstiltag for at forebygge og reducere mengden af henka-
stet affald fra emballager af engangsplast.

4) Administration af gebyret, herunder evaluering af gebyret.

Stk. 23. Miljeministeren kan fastsette regler om opkravning og indbeta-
ling af gebyr efter regler fastsat i medfor af'stk. 11, 21 og 22, herunder regler
om digital indbetaling af gebyr. Hvis sterrelsen af det gebyrbelab, som pa-
hviler en producent eller importer, ikke kan opgeres pa baggrund af produ-
centens eller importerens oplysninger om markedsforte mangder, indgivet
efter regler udstedt 1 medfer af stk. 15, kan ministeren foretage en skons-
meessig ansettelse af gebyrtilsvaret.«

16. Overskriften for § 9 s og § 9 s ophaves, og 1 stedet indsattes for § 9 t:
»wUdvidet producentansvar for drikkevarebeholdere og drikkebcegre af

engangsplast, som ikke er emballage
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§ 9 s. Lovens bestemmelser og regler udstedt i medfer heraf om udvidet
producentansvar for emballage finder tilsvarende anvendelse péa producen-
ter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangsplast,
som ikke er emballage, og pé affald heraf.

Udvidet producentansvar for balloner, vddservietter og filtre til tobaksvarer

af engangsplast«

17. § 9 ¢, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om producenters og importe-
rers atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med opfyldelse af
forpligtelserne 1 stk. 1, 1. og 2. pkt., herunder regler om, at producenter og
importerer skal betale et gebyr til hel eller delvis dekning af offentlige myn-
digheders omkostninger forbundet med:

1) Oprydning af henkastet affald fra balloner, vadservietter og filtre til to-
baksvarer af engangsplast og hindtering heraf.

2) Oplysningstiltag for at forebygge og reducere mangden af henkastet af-
fald fra balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast.

3) Indsamling af affald fra filtre til tobaksvarer af engangsplast, der er blevet
kasseret 1 offentlige indsamlingssystemer, og handtering heraf.

4) Administration af gebyret, herunder evaluering af gebyret.«

18. 1§ 9 ¢ indsaettes som nyt stk. 4:

»Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om opkraevning og indbeta-
ling af gebyr efter regler fastsat i medfer af stk. 3, herunder regler om digital
indbetaling af gebyr. Hvis sterrelsen af det gebyrbeleb, som péhviler en pro-
ducent eller importer, ikke kan opgeres pa baggrund af producentens eller
importerens oplysninger om markedsforte mangder, indgivet efter regler
udstedt i medfer af stk. 7, kan ministeren foretage en skensmaessig ansat-
telse af gebyrtilsvaret.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

19.1§ 91¢ stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes som 2. pkt.:

»Endvidere fastsatter ministeren regler om tilbagebetaling, herunder pro-
cedurer herfor, til producenterne og importererne, ndr balloner, vadserviet-
ter og filtre til tobaksvarer af engangsplast markedsferes uden for Dan-

mark.«

20. § 9, stk. 6, ophaves.
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21. 1§ 9¢, stk. 8, @ndres »stk. 2, 6 og 7,« til: »stk. 2 og 7,«.

22.1§ 91t stk. 9, ®ndres »stk. 6-8« til: »stk. 7 og 8«.

23.1§ 9z stk. 1,udgér », § 9 s, stk. 1«.

24. 1§ 9z, stk. 2, ®ndres »§ 9 h, stk. 9-11« til: »§ 9 h, stk. 10-12«, »§ 9 p,
stk. 9-12« a&ndres til: »§ 9 p, stk. 14-16«, »§ 9 t, stk. 6-8« @ndres til: »§ 9 t,
stk. 7 og 8«, og »§ 9 s, stk. 9-11,« udgér.

25. 1 § 9 z indsaettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at kollektive ordninger
skal godkendes. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om godken-
delse af kollektive ordninger, herunder om hvilke oplysninger en ansegning
om godkendelse skal indeholde og frister for ansegning.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om, at godkendelse efter stk.
3 kan tilbagekaldes, safremt den kollektive ordning ger sig skyldig i grov
eller oftere gentagen forseommelighed. Afgorelse om tilbagekaldelse skal in-
deholde oplysning om adgangen til at begare en tilbagekaldelse indbragt for
domstolene, om fristen herfor og om at indbringelse vil have opsattende
virkning.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 5-9.

26.15¢ 9z, stk. 6, der bliver stk. 8, andres »stk. 3, nr. 2,« til: »stk. 5, nr. 2,«.

27.19 ce indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Miljeministeren kan fastsette regler om gebyrer til dekning af
ministerens omkostninger forbundet med tilsyn med, at producenter og im-
porterer tilmeldes et register og indgiver korrekte oplysninger hertil efter
regler fastsat 1 medfor af stk. 1. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om opkravning og indbetaling af gebyret, herunder regler om digital indbe-
taling af gebyret.«

28.1§ 90, stk. 1, nr. 1, ®ndres »§ 9 h, stk. S« til: »§ 9 h, stk. 6«, »§ 9 p, stk.
S« andres til: »§ 9 p, stk. 6, 7,9 og 10« 0g », § 9 s, stk. S5« udgér.

29.1§ 90, stk. 1, nr. 2 udgar: », § 9 s, stk. 1«

30.1§ 9 o, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som et nyt nummer:
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»3) fastsette og opkreve gebyrer til miljoministeren og udbetale kom-
pensation til producenter og importerer efter regler fastsat i medfer § 9 p,
stk. 11,«

Nr. 3-9 bliver herefter nr. 4-10.

31.1§ 90, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, @ndres »§ 9 z, stk. 4, nr. 1,« til: »§
9z, stk. 6, nr. 1,«.

32.1§ 90, stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 5, endres »§ 9 z, stk. 4, nr. 2« til: »§
9z, stk. 6, nr. 2,«.

33.1§ 90, stk. 1, nr. 5, der bliver nr. 6, @ndres »§ 9 z, stk. 7, nr. 1,« til: »§
9z, stk. 9, nr. 1,«.

34.1§ 9o, stk. 1, nr. 7, der bliver nr. §, &ndres »§ 9 h, stk. 9-11« til: »§ 9
h, stk. 10-12«, »§ 9 p, stk. 9-12« @ndres til: »§ 9 p, stk. 14-16«, »§ 9 t, stk.
6-8« @ndres til: »§ 9 t, stk. 7 og 8« og », § 95, stk. 9-11« udgar.

35.1§ 94, stk. 1, udgar », § 9 s, stk. 1«.

36.15 94, stk. 2, @ndres »§ 9 h, stk. 1 og 9-11«til: »§ 9 h, stk. 1 og 10-12«,
»§ 9 p, stk. 1 og 9-12« @ndres til: »§ 9 p, stk. 1 og 14-16«, »§ 9 t, stk. 1 og
6-8« @ndres til: »§ 9 t, stk. 1, 7 og 8«, og », § 9 s, stk. 1 og 9-11« udgér.

37.1¢ 45 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen indsamler affaldsfraktioner, der indehol-
der emballageaffald, som minimum i overensstemmelse med det serviceni-
veau, som miljeministeren fastsatter efter regler udstedt i medfer af § 9 p,
stk. 4, 2. pkt.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

38. § 45, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 7, 1. pkt., affattes saledes:

»Stk. 4 finder ikke anvendelse pd indsamlingsordninger for forbraen-
dingsegnet erhvervsaffald og erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse
samt indsamlingsordninger for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra
private husholdninger. «

39. 18§ 45, stk. 6, der bliver stk. 7, andres »stk. 3« til: »stk. 4«.

40. 1§ 45, stk. 7, der bliver stk. 8, endres »stk. 6« til: »stk. 7«.
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41. 1 § 45 indsaettes som stk. 9 og 10:

»Stk. 9. Miljeministeren kan fastsette regler om kommunalbestyrelsens
pligt til at overdrage indsamlet affald i visse affaldsfraktioner, der indehol-
der emballageaffald fra husholdninger, til producenter og importerer eller
disses kollektive ordninger, der har faet tildelt emballageaffald i den pageel-
dende kommune efter regler fastsat i medfer af § 9 p, stk. 6, 1. pkt. Ministe-
ren kan endvidere fastsatte regler om overdragelsen, herunder om sted og
form for overdragelsen.

Stk. 10. Miljeministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrelsens
pligt til at betale producenter og importerer eller disses kollektive ordninger
for den videre hdndtering af det affald, der er overdraget efter regler udstedt
1 medfor af stk. 9, og som ikke er emballageaffald fra husholdninger.«

42.1§ 79 b, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) registrering, indberetning af oplysninger, ansggning m.v. til myndig-
heder og private organisationer i medfer af kapitel 2 c. samt regler udstedt i
medfer heraf og afgerelser truffet i medfer af disse regler.«

Nr. 2-12 bliver herefter nr. 3-13.

43.1§ 79 b, stk. 1, indsattes efter nr. 12, der bliver nr. 13, som nyt nummer:
»14) indsendelse af dokumentation for overholdelse af krav fastsat i med-

for af § 51, stk. 1, jf. § 51, stk. 5,«

Nr. 13-17 bliver herefter nr. 15-19.

44.1§ 79 b, stk. 1, nr. 16, der bliver nr. 18, @&ndres »nr. S« til: »nr. 6«.

45. 1§ 79 b, stk. 1, nr. 17, der bliver nr. 19, @ndres »nr. 1-16« til: »nr. 1-
18«.

46.1§ 110, stk. 1, nr. 1, &ndres »§ 45, stk. 3,« til: »§ 45, stk. 4,«

47.1¢§ 110, stk. 3, ®ndres »§ 45, stk. 2, 4, 5 og 7« til: »§ 45, stk. 2, 5, 6 og
8«.

§2

I lov nr. 807 af 9. juni 2020 om @&ndring af lov om miljebeskyttelse (Imple-
mentering af affaldsdirektivets minimumskrav til eksisterende udvidede
producentansvarsordninger, indforelse af udvidet producentansvar for em-
ballage og modernisering af indsamling og behandling af elektronikaffald)
foretages folgende @ndring:
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1.§ 1, nr. 49 0og 53, 0g § 2, stk. 2, ophaves.

§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2024, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraeden af § 1, nr.
38.

Stk. 3. Regler fastsat 1 medfor af lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 5 af 3. januar 2023, som @ndret ved lov nr. 45 af 23. januar 2018
og lov nr. 807 af 9. juni 2020, forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller aflases
af forskrifter udstedt 1 medfor af denne lov.

§4
Stk. 1. Reglerne for det udvidede producentansvar for emballage i § 9 p,
stk. 1, og drikkevarebeholdere og drikkebeaegre af engangsplasti § 9 s, stk.
1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7 og 16, har virkning fra den 31.
december 2024.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til @endring af miljebeskyttelsesloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 5 af 3. januar 2023, som a@ndret ved § 1 1 lov nr. 45 af
23.januar 2018, lov nr. 807 af 9. juni 2020, § 32 1 lov nr. 679 af 3. juni 2023
og § 11lov nr. 745 af 13. juni 2023 (herefter Miljobeskyttelsesloven).

Ved lov nr. 807 af 9. juni 2020 og lov nr. 786 af 27. april 2021 indfertes
regler om nye udvidede producentansvarsordninger for emballage, visse en-
gangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast, i miljebeskyt-
telsesloven med virkning fra den 31. december 2024. Miljeministeren blev
herved bemyndiget til at fastsette de detaljerede regler for de nye udvidede
producentansvar i overensstemmelse med de EU-fastsatte minimumskrav
for udvidede producentansvarsordninger. Socialdemokratiet, Venstre, Soci-
alistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Fol-
keparti, Dansk Folkeparti og Alternativet indgik i 2022 en politisk aftale om
udvidet producentansvar for emballage og engangsplastprodukter.

Formaélet med dette lovforslag er at supplere, @ndre og pracisere de gel-
dende regler om udvidet producentansvar for emballage og engangsplast-
produkter bl.a. med henblik pa at sikre hjemmel til ved bekendtgerelser at
fastsaette de detaljerede regler om udvidet producentansvar i overensstem-
melse med den politiske aftale.

Aftalen forudsetter bl.a., at husholdninger og affaldsproducerende virksom-
heder fortsat skal sortere affald i materialefraktioner og ikke skal opdele af-
faldet i emballageaffald og ikke-emballageaftfald, og at kommunerne fortsat
skal indsamle affald ved husholdningerne, hvorefter det overdrages til pro-
ducenter og importerers videre behandling og ansvar for dokumentation og
efterlevelse af miljekrav til reel genanvendelse. Endvidere forudsettes, at
private affaldsindsamlere fortsat stir for indsamling, afsetning og behand-
ling af emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder (erhvervsem-
ballageaffald), og fortsat har ansvar for dokumentation og efterlevelse af
miljokrav til reel genanvendelse.

Det foreslas, at bemyndige miljeministeren til at fastsatte regler, der fast-
leegger roller og ansvarsfordeling i det udvidede producentansvar for embal-
lage i overensstemmelse med den politiske aftale. Dette pd en made, hvor
det fortsat skal vaere muligt for producenter og importerer at etablere egne
tilbagetagningsordninger. Ministeren bemyndiges herunder til at fastsette
regler om godkendelse af kollektive ordninger, regler om et minimumsser-
viceniveau for lgsningen af kommunalbestyrelsens opgaver forbundet med

indsamling af affald med emballageaffald i fra husholdninger, regler om
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krav til reel genanvendelse for affald omfattet af udvidet producentansvar,
sa producentansvaret understotter, at EU's mal for genanvendelse af embal-
lageaffald som minimum efterleves, herunder regler om private affaldsind-
samleres forpligtelser i den henseende.

Endvidere foreslas en raekke @ndringer vedrerende aftholdelse af omkost-
ninger 1 det udvidede producentansvar for emballage, herunder om opge-
relse og fordeling samt betaling og procedurer herfor. For erhvervsemballa-
geaffald foreslds, at producenter og importerer alene har et finansielt ansvar,
hvor producenter og importerer skal betale en skonomisk kompensation til
de private affaldsindsamlere, der indsamler og affaldsbehandler erhvervsat-
fald med emballageaffald i pa vegne af affaldsproducerende virksomheder.

For husholdningsemballageaftald foreslés et delvist finansielt ansvar, hvor
producenter og importerer betaler for kommunalbestyrelsens varetagelse af
indsamlingsopgaven og derefter selv varetager den videre affaldsbehandling
og afholder omkostningerne til dette. For producenters og importerers beta-
ling af indsamlingsopgaven, foreslds at kommunalbestyrelsen fastsatter og
opkraver gebyrer fra producenter og importerer til hel eller delvis dekning
af kommunalbestyrelsens udgifter til indsamling af emballageaffald, oplys-
ningstiltag og administration forbundet med fastsattelse og opkraevning af
gebyrer.

Felles for producenter af husholdningsemballage og erhvervsemballage fo-
reslas det, at visse producenter og importerer skal undtages fra geografiske
tildelinger, hvor producenter og importerer far specifikke pligter overfor en-
kelte kommuner eller emballageaffaldsproducerende virksomheder. Dette
af hensyn til, at visse producenter og importerer er sa smi, at de i stedet bor
indsamle emballageaffald selv eller betale for andre producenters og impor-
torers indsamling mv. af deres emballageaffald.

Det foreslds desuden, at bemyndige miljeministeren til at fastsette regler
om, at producenter og importerer skal betale et gebyr til hel eller delvis dek-
ning af statens omkostninger forbundet med administration af producentan-
svarsordninger, oplysningstiltag samt regler om gebyr til dekning af om-
kostninger forbundet med tilsyn med, at producenter og importerer omfattet
af producentansvarsordninger, er tilmeldt til producentregistret og indgiver
korrekte oplysninger hertil.

For at sikre at borgerne og affaldsproducerende virksomheder ikke skal sor-
tere deres affald i spande med emballageaffald og spande med andet affald,
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foreslds det at bemyndige miljeministeren til at fastsette regler om, at kom-
munalbestyrelserne skal overdrage affald, der ikke er emballageaffald, til
producenter og importerer, samt pligt til, at producenter og importerer pa
kommunalbestyrelsens regning handterer dette affald, og om opgerelse af
kommunalbestyrelsens betaling herfor.

Lovforslaget vedrerer desuden et forslag om, at regler om udvidet produ-
centansvar for drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast affattes
pa ny, saledes at miljobeskyttelseslovens bestemmelser og regler udstedt 1
medfor heraf om udvidet producentansvar for emballage tilsvarende finder
anvendelse péd producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikke-
bagre af engangsplast, der ikke er emballage, og pa affald heraf.

Lovforslaget vedrorer desuden forslag om nyaffattelse af eksisterende hjem-
ler til fastsattelse af regler om producenters og importerer atholdelse og
fordeling af omkostninger i relation til oprydnings- og oplysningsforpligtel-
ser for visse engangsplastprodukter.

Herudover vedrerer lovforslaget forslag om at nyaffatte de eksisterende be-
stemmelser om oplysningstiltag og producenters og importerers aftholdelse
og fordeling af omkostninger i det udvidede producentansvar for fiskered-
skaber, der indeholder plast.

2. Lovforslagets baggrund

Affaldssektoren har de seneste 10-15 ar veret under stor udvikling pa bag-
grund af en raekke politiske aftaler og forlig. Det har medfert et paradigme-
skifte fra, at affaldshéndtering (indsamling og behandling af affald) hoved-
sageligt var en kommunal opgave til, at affaldshédndteringen i1 dag i hejere
grad er markedsudsat, hvor en raekke opgaver varetages af den private af-
faldssektor eller igennem udvidede producentansvarsordninger. Derudover
er udviklingen giet mod, at reguleringen 1 langt hgjere grad understetter
mere genbrug af produkter og emballage, hvor produkter og emballage bru-
ges flere gange, for de bliver til affald og langt mere genanvendelse af affald,
hvor ressourcerne og materialerne i affaldet anvendes til nye produkter og
emballage frem for affaldsforbreending og deponi. Indfersel af det udvidede
producentansvar for emballage og visse engangsplastprodukter medforer
endnu en omfattende gren omstilling af affaldssektoren 1 Danmark.

Udvidet producentansvar betyder, at producenter og importerer tager ansva-
ret for deres emballage, nar emballagen bliver til affald. Nar producenter og
importerer ogséd har ansvar for affaldsfasen, far de skonomisk incitament til
at reducere materialeforbrug og designe produkter og emballage, der kan
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genbruges og genanvendes, da det reducerer omkostningerne til affaldsbe-
handling. Udvidet producentansvar er derfor et vigtigt element i at fremme
en mere cirkuler ekonomi. Det udvidede producentansvar for emballage
skal understotte og sikre, at Danmark opfylder de ambitigse europaiske mél
for genanvendelse af emballageaffald for 2025 og 2030, samt bidrage til
reduktion af CO;-udledninger, herunder nationalt i form af en CO»-reduk-
tion som folge en markant reduktion i plastemballage, der affaldsforbren-
des.

2.1. Tidligere lovforslag om udvidet producentansvar for emballage mv.
Med lov nr. 807 af 9. juni 2020 om @ndring af lov om miljebeskyttelse (Im-
plementering af affaldsrammedirektivets minimumskrav til eksisterende ud-
videde producentansvarsordninger, indferelse af udvidet producentansvar
for emballage og modernisering af indsamling og behandling af elektronik-
affald) blev de forste skridt taget til at indfere et nyt udvidet producentan-
svar for emballage i Danmark. Ministeren blev med denne lovendring givet
bemyndigelse til at fastsatte detaljerede regler for det udvidede producent-
ansvar i overensstemmelse med de EU-fastsatte minimumskrav for udvi-
dede producentansvarsordninger. Det fremgik af beteenkningen, at davae-
rende miljo- og fedevareminister ville invitere de politiske partier til for-
handlinger om udmentning af lovforslagets hjemler. Dette for at sikre, at
Folketingets partier blev inddraget i udmentningen af ordninger for udvidet
producentansvar.

Afbemarkningerne til lovforslaget fremgik desuden, at det er hensigten ved
fastsattelsen af regler om udvidet producentansvar for emballage at tage
udgangspunkt i den til enhver tid geldende organisering af affaldssektoren,
jf. politisk aftale om organisering af affaldssektoren (2007), Strategi for Cir-
kuleer @konomi (2018), den kommende nationale affaldsplan, samt organi-
seringen af de ovrige udvidede producentansvarsordninger.

Med lov nr. 786 af 27. april 2021 om @ndring af lov om miljebeskyttelse
(Implementering af engangsplastdirektivets bestemmelser om udvidet pro-
ducentansvar og oprydningsansvar) blev de forste skridt taget til at indfere
nye udvidede producentansvarsordninger. En ordning for fiskeredskaber,
der indeholder plast, en ordning for drikkevarebeholdere og drikkebagre af
engangsplast, der ikke er emballage, og en ordning for balloner, vddserviet-
ter og filtre til tobaksvarer af engangsplast. Herudover indeholder loven
hjemmel til at stille supplerende krav til atholdelse og fordeling af omkost-
ninger forbundet med oprydning af henkastet affald fra visse emballager af
engangsplast under den eksisterende udvidede producentansvarsordning for
emballage. Miljeministeren blev med denne lovaendring givet bemyndigelse
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til at fastsette detaljerede regler for de nye udvidede producentansvarsord-
ninger i overensstemmelse med kravene hertil i Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2019/904/EU af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastpro-
dukters miljopdvirkning (engangsplastdirektivet).

2.2. Ovrige aftaler og lovforslag om affaldssektoren

Med politisk aftale fra 2007 om organiseringen af affaldssektoren (Social-
demokratiet, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Soci-
alistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre) blev det besluttet at give af-
faldsproducerende virksomheder frit valg til at veelge private affaldsindsam-
lere og private affaldsbehandlingsanlaeg for affald, der kan genanvendes.
Denne politiske aftale blev udmentet ved lov nr. 513 af 12. juni 2009 om
@ndring af lov om miljebeskyttelse og andre love. Loven tradte 1 kraft den
1. januar 2010.

Med politisk aftale om en Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer
okonomi fra juni 2020 blev det blandt andet besluttet, at den kommunale
indsamling af genanvendeligt affald fra husholdninger skal stremlines og
oges ved at indfere krav til kommunalbestyrelserne om ens og husstandsnaer
indsamling af 10 forskellige affaldsfraktioner: mad-, papir-, pap-, metal-,
glas-, plast- tekstilaffald samt drikke- og fedevarekartoner, restaffald og far-
ligt affald. Det blev ogsa besluttet, at kommunalbestyrelserne ikke skal del-
tage 1 aktiviteter forbundet med affaldsbehandling af genanvendeligt affald
og derfor fremover skal udbyde behandling af det affald, der er omfattet af
en kommunal indsamlingsordning for genanvendeligt affald. Den stromli-
nede indsamling blev udmentet ved bekendtgerelse om affald nr. 2159 af 9.
december 2020 og krav om udbud af behandling blev udmentet ved lov nr.
898 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om miljebeskyttelse. Loven tradte i
kraft 1. juli 2022 med visse overgangsbestemmelser.

Med opfelgende politisk aftale om en Klimaplan for en gren affaldssektor
og cirkulaer gkonomi fra august 2022 er der blandt andet besluttet et styrket
affaldstilsyn og en robust regulering af de kommunale affaldsgebyrer, her-
under mere transparens og styrket tilsyn med kommunale affaldsgebyrer og
et prisloft for affaldsgebyret. Denne aftale forventes udmentet ved fremseet-
telse af lovforslag i de kommende ar.

Med politisk aftale om Selskabsgerelse af kommunernes levering af affalds-
ydelser fra august 2022 (Socialdemokratiet, Venstre, Radikale Venstre, So-
cialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Al-
ternativet) er det besluttet, at kommunernes levering af affaldsydelser skal
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selskabsgares. Denne aftale forventes udmentet ved fremsettelse af lov-

forslag i de kommende ar.

2.3. Politisk aftale om udvidet producentansvar for emballage og engangs-
plastprodukter

Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, En-
hedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Alternativet
indgik 1 august 2022 en politisk aftale om udvidet producentansvar for em-
ballage og engangsplastprodukter med en vision for det udvidede produ-
centansvar om, at det samlede danske emballageforbrug skal reduceres og
at langt flere emballager skal genbruges og genanvendes end i dag.

Den politiske aftale fastleegger visioner og mél for de nye ordninger for ud-
videt producentansvar (emballage, engangsplastprodukter og fiskeredska-
ber, der indeholder plast), samt hvordan de nye ordninger skal organiseres
inden for felgende 6 omrader:

1. Regulering af miljograduerede bidrag i kollektive ordninger
2. Rolle- og ansvarsfordeling og affaldssortering af emballageaffald

fra husholdninger

3. Rolle- og ansvarsfordeling og affaldssortering af emballageaffald
fra erhverv

4. Regulering af kollektive ordninger og skonomisk kompensation af
kommunerne

5. Administration og producentansvarstilsyn
6. Engangsplastdirektivets producent- og oprydningsansvar

Punkt 1 i den politiske aftale vedrerer, at definitionen af producent i det
udvidede producentansvar for emballage skal fastlegges pd en sddan made,
at den virksomhed 1 veerdikaden, der har storst indflydelse pa emballagens
udformning skal vere den producentansvarlige virksomhed, imens at det 1
forhold til service-emballager (som er emballager, der pafyldes pé salgsste-
det f.eks. i forbindelse med keb af varer hos bagere, slagter og delikatesse-
butikker) skal undgas, at producentansvaret placeres hos sma producenter,
der ikke har indflydelse pa emballagen udformning. Punkt 1 vedrerer desu-
den, at genbrug skal understettes ved, at producenter af genbrugsemballager
kun skal betale (til producentansvaret) én gang for emballagens cirkulering
pa markedet, samt at principper, kriterier mv. for miljegraduering af de kol-
lektive ordningers medlemsbidrag skal fastlegges centralt af staten. Det
fremgdr, at miljogradueringen skal tilgodese genbrugelig emballage, embal-
lager, der nemt kan genanvendes i hej kvalitet, fremme genanvendt plast i
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nye plastemballager og at der skal vere fokus pd EU-harmonisering af kri-
terier mv. Denne del af den politiske aftale kan gennemfores med hjemmel
1 de eksisterende regler i lov om miljebeskyttelse.

Punkt 2 1 den politiske aftale vedrerer ansvars- og rollefordeling mellem
kommuner og producenter/kollektive ordninger i relation til indsamling og
affaldsbehandling af affald med emballageaffald i fra husholdninger. Det
fremgar, at der skal veere sammenhang til den gvrige borgernare indsam-
ling af affald fastlagt med stremliningen, og at borgernes sortering derfor
ikke skal deles op i hhv. emballageaffald og ikke-emballageaffald. Det
fremgar, at kommunerne fortsat skal veere ansvarlige for indsamling af af-
fald fra borgerne pa en made, hvor plast, glas, pap, papir, metal, mad- og
drikkevarekartoner fortsat sorteres i samme spand uanset, om det er embal-
lageaftald eller ikke-emballageaffald, samt at kommunerne skal bidrage til
en effektiv affaldsindsamling, herunder kommunikation og vejledning til
borgerne. Det fremgar, at de pageldende indsamlede affaldsfraktioner skal
overdrages til producenterne via kollektive ordninger saledes, at disse akto-
rer overtager ansvaret for den videre affaldsbehandling og dokumentation
af efterlevelse af miljokrav til reel genanvendelse af affaldet. Det fremgar
desuden, at producenterne skal have mulighed for at lave egne tilbagetag-
ningsordninger, hvor producenter selv eller sammen organiserer tilbage- og
returtagning af egne emballager fra husholdninger. Denne del af den politi-
ske aftale kan ikke gennemfores fuldt igennem de eksisterende regler i lov
om miljebeskyttelse. Lovforslaget indeholder derfor regler, der skal sikre
hjemmel til, at miljoministeren kan fastsatte regler om, at kommunalbesty-
relserne skal overdrage affald, der ikke er emballageaftald, til producenter
og importerer, at producenter og importerers har pligt til p& kommunalbe-
styrelsens regning at hdndtere dette affald, samt regler om opgerelse af kom-
munalbestyrelsens betaling herfor. Dette med henblik pd gennemforsel af
den politiske aftale.

Punkt 3 i den politiske aftale vedrerer ansvars- og rollefordeling for embal-
lageaffald fra affaldsproducerende virksomheder. Det fremgér, at affalds-
producerende virksomheder fortsat skal sortere affald i materialefraktioner
(og dermed pa samme made som borgerne ikke skal opdele affaldet i hhv.
emballageaffald og ikke-emballageaffald i forbindelse med sortering), samt
at det konkurrenceudsatte marked for erhvervsaffald, hvor affaldsproduce-
rende virksomheder har frit valg til at veelge private affaldsindsamlere og
private affaldsbehandlingsanlaeg for det affald, der kan genanvendes, skal
fastholdes. Det betyder, at private affaldsindsamlere skal sta for indsamling,
afsetning og behandling af emballageaffald fra affaldsproducerende virk-
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somheder og skal have ansvar for dokumentation og efterlevelse af miljo-
krav til hej reel genanvendelse. Det fremgar, at producenter og importerer
skal kompensere de private affaldsindsamlere ekonomisk igennem de kol-
lektive ordninger og dermed alene har et finansielt ansvar. Ogsé i dette afsnit
af aftalen fremgar, at producenter og importerer skal have mulighed for at
lave egne tilbagetagningsordninger, hvor producenter og importerer selv el-
ler sammen organiserer tilbage- og returtagning af egne emballager fra af-
faldsproducerende virksomheder. Denne del af den politiske aftale kan ikke
gennemfores fuldt igennem de eksisterende regler i lov om miljebeskyttelse.
Lovforslaget indeholder derfor regler, der skal sikre hjemmel til, at miljo-
ministeren kan fastsette regler om private affaldsindsamleres forpligtelser
til at efterleve krav om reel genanvendelse af affald omfattet af udvidet pro-
ducentansvar, samt regler om producenter og importerers pligt til at udbe-
tale oskonomisk kompensation til de private affaldsindsamlere herfor. Dette
med henblik pd gennemforsel af den politiske aftale.

Punkt 4 i den politiske aftale vedrerer regulering af kollektive ordninger,
som kan etableres af producenter og importerer, og den gkonomiske kom-
pensation af kommunerne for den indsamlingsopgave, som kommunerne
varetager, jf. pkt. 2. Kollektive ordninger er foreninger eller private virk-
somheder som pd vegne af producenter og importerer kan overtage admini-
strative og praktiske opgaver, som producenter og importerer skal lofte. Det
fremgar af aftalen, at kompleksiteten i de kollektive ordningers samarbejde
med kommunerne skal reduceres, samt at det skal sikres, at opgaven loftes
af kollektive ordninger, der reelt kan varetage opgaverne. Det fremgéar der-
for, at der skal etableres en godkendelsesordning for kollektive ordninger
for emballage, samt at en kollektiv ordning skal kunne daekke alle emballa-
gefraktioner og vaere landsdekkende, samt enten vere non-profit eller for-
profit. Den del af den politiske aftale som omhandler godkendelse af kol-
lektive ordninger kan ikke gennemfores igennem de eksisterende regler i lov
om miljebeskyttelse. Lovforslaget indeholder derfor regler, der skal sikre
hjemmel til, at miljeministeren kan fastsatte nermere regler om godken-
delse af kollektive ordninger. Dette med henblik péd gennemforsel af den
politiske aftale.

I forhold til skonomisk kompensation af kommunerne fremgér det af punkt
4, at fastsettelse af omkostningerne for kommunernes indsamling skal ske
imellem de parter, der har den nedvendige tekniske indsigt 1 affaldshandte-
ring. Det fremgér derfor, at fastsettelse af omkostninger skal ske igennem
en forhandlingstilgang, hvor et forhandlingsudvalg bestdende af reprasen-
tanter fra kommuner og kollektive ordninger forhandler og aftaler et ser-

viceniveau for kommunernes opgavelosning. Det fremgér desuden, at den
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konkrete kompensation som udgangspunkt fastlegges pa to mader ud fra
det aftalte serviceniveau: 1) pa baggrund af at kommunen udbyder indsam-
lingsopgaven ud fra det aftalte serviceniveau eller 2) i tilfeelde af, at en kom-
mune ikke udbyder indsamlingsopgaven, med baggrund 1 den tredjedel af
udbuddene med sammenlignelige kommunale indsamlingsordninger og ak-
tiviteter, der har den laveste pris. Det fremgar desuden, at kommunerne
fortsat — via affaldsgebyret — skal atholde omkostninger til ikke-emballage-
affald, samt at kommunerne fortsat skal have mulighed for at sette et hgjere
serviceniveau end det, som betales af producenter og importerer, og at kom-
munernes omkostninger hertil finansieres over affaldsgebyret. Denne del af
den politiske aftale kan ikke gennemferes igennem de eksisterende regler 1
lov om miljebeskyttelse. Lovforslaget indeholder derfor regler om, at kom-
munalbestyrelsen fastsatter og opkraver gebyrer fra producenter og impor-
torer til hel eller delvis dekning af kommunalbestyrelsens udgifter til ind-
samling af emballageaffald, samt regler, der skal sikre hjemmel til, at mil-
joministeren kan fastsette nermere regler om et minimumsserviceniveau
for kommunalbestyrelsens losning af indsamlingsopgaven. Dette med hen-
blik pa gennemforsel af den politiske aftale.

Punkt 5 1 den politiske aftale vedrorer den centrale understottende admini-
stration og tilsyn med de nye udvidede producentansvarsordninger. Det
fremgar, at kompleksitet i administrationen skal begranses — serligt for pro-
ducenter og importerer omfattet af flere udvidede producentansvar, samt
producenter og importerer med sméd mangder af emballage pa markedet.
Det fremgér, at producentorganisationen Dansk Producentansvar skal vare-
tage de samme administrative opgaver som i dag, men for alle producentan-
svarsordninger, og at gvrige administrative opgaver loftes af staten, herun-
der at sikre, at borgerne oplyses om korrekt handtering af emballageaffald
og at undga henkastet affald i naturen.

Det fremgar desuden, at der fastsettes en administrativ bagatelgranse pé 8
tons emballage drligt pr. producent og importer som indeberer, at produ-
center og importerer under bagatelgraensen skal indberette faerre oplysnin-
ger om de emballager, de slger, end producenter og importerer over baga-
telgrensen. Producenter og importerer under bagatelgraensen skal fortsat af-
holde omkostninger til affaldshandtering. Det fremgar desuden, at bagatel-
grensen evalueres 1 2027. Denne del af den politiske aftale kan ikke fuldt
gennemfores med hjemmel i de geldende regler 1 lov om miljebeskyttelse.
Lovforslaget indeholder derfor regler, der skal sikre hjemmel til, at miljo-
ministeren kan fastsatte neermere regler om producenter og importerer un-
der bagatelgrensens betaling af handteringsgebyr til producentregisteret.

Dette med henblik pd gennemforsel af den politiske aftale.
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Under aftalens pkt. 5 fremgéar desuden, at producentansvarstilsynet skal
sikre efterlevelse af miljokrav, gkonomisk effektivitet og lige konkurrence-
vilkdr mellem producenter og importerer og at der skal udarbejdes en til-
synsplan, som lgbende revideres, samt at tilsynet styrkes ved at sikre finan-
siering af tilsynet igennem producentfinansiering.

Den del af den politiske aftale, som omhandler gebyrfinansiering af tilsynet,
kan ikke gennemfores igennem de eksisterende regler i lov om miljebeskyt-
telse. Lovforslaget indeholder derfor regler, der skal sikre hjemmel til, at
miljeministeren kan fastsatte nermere regler om, at producenter og impor-
torer skal betale gebyr til hel eller delvis dekning af omkostninger forbundet
med offentlige myndigheders tilsyn. Dette med henblik pa gennemforsel af
den politiske aftale.

Punkt 6 1 den politiske aftale vedrerer organisering af engangsplastdirekti-
vets oprydningsansvar for engangsplastprodukter. Det fremgér, at opryd-
ningsansvaret for de 8 engangsplastprodukter skal vaere et finansielt ansvar,
hvor kommuner og stat fortsat varetager renhold i det offentlige rum, men
med finansiering fra producenter og importerer i en gebyrordning. Det frem-
gdr blandt andet, at betalingsbidraget fra producenter og importerer skal
fastsette pd baggrund af opgerelser af henkastede affaldsmangder og om-
kostninger til renhold, og at disse opgerelser skal gennemfores hvert 3. ar
med inddragelse af interessenter og viden og kompetencer fra bl.a. frivillige
organisationer i det omfang, at det er muligt. Oprydningsansvaret for filtre
til tobaksvarer og engangsplastflasker omfattet af pant- og retursystemet er
gennemfort ved bekendtgerelse pr. 5. januar 2023. Lovforslaget indeholder
forslag til nyaffattelse af de geeldende regler om producenters og importo-
rers aftholdelse og fordeling af omkostninger, herunder forslag om en ekspli-
cit bemyndigelse for miljeministeren til at fastsette regler om gebyrer for
oprydning m.v.

Det blev endelig besluttet i den politiske aftale, at ordningen skal evalueres
efter 2 ar.

2.4. EU-kommissionens forslag til en ny emballageforordning

EU-Kommissionen fremlagde i november 2022 et forslag til en ny emballa-
geforordning som skal erstatte Europa-Parlamentet og Radets direktiv
94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballageaffald med se-
nere @ndringer (emballagedirektivet). Kommissionens forslag adresserer en
reekke udfordringer for det indre marked, herunder ulige vilkér for markeds-
foring af emballager, hindringer for markedet for genanvendelse og dermed

behov for en harmoniseret lovgivningsramme.
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Forslaget indeholder initiativer, der skal understette forebyggelse af embal-
lageaffald, fremme af emballager, der kan genbruges og genpafyldes,
fremme af bedre emballagedesign, fremme mere og bedre genanvendelse af
emballageaffald ved bl.a. krav om markning af emballage med affaldspik-
togrammer. Forslaget fastholder krav om udvidet producentansvar for em-
ballage med forslag om i et vist omfang at harmonisere medlemsstaternes
organisering af udvidede producentansvarsordninger og regulering af kol-
lektive ordninger, herunder forslag om harmonisering af kriterier for miljo-
graduerede bidrag. Forslaget indeholder desuden krav om etablering af et
pant- og retursystem pa visse drikkevareemballager af plast og aluminium,
som det kendes fra det danske pant- og retursystem.

En forordning med det foresldede indhold vil have forrang for nationale reg-
ler. Det kan vere nedvendigt at tilpasse den nationale ordning for udvidet
producentansvar afthangigt af forordningens narmere indhold. Ministeriet
vurderer dog pa nuverende tidspunkt (juni 2023), at det foreliggende forslag
til forordningstekst giver den fornedne fleksibilitet i forhold til medlemssta-
ternes organisering af det udvidede producentansvar for emballage, herun-
der mulighed for at fastholde en stromlinet indsamling, hvor emballageaf-
fald indsamles sammen med ikke-emballageaffald.

Det forventes (juni 2023), at forhandlingerne om Kommissionens forslag
afsluttes medio 2024 med efterfolgende frist for implementering primo
2027.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Producentansvar for emballage

3.1.1. Producentansvarets roller og ansvarsfordeling

3.1.1.1. Emballageproducenternes opgaver og ansvar

3.1.1.1.1. Geeldende ret

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, regulerer hvem, der er ansvarlig for
héndtering af emballage og emballageaffald, og hvem der skal atholde om-
kostningerne i1 forbindelse hermed. Bestemmelsen forpligter producenter og
importerer, der markedsforer emballerede produkter i Danmark, til at tilba-
getage og sarskilt hdndtere affald fra disses markedsferte produkter for egen
regning, medmindre der er fastsat andre regler 1 medfor af § 44 og § 45, stk.
2. Der pédhviler sdledes som udgangspunkt producenter og importerer bade
et organisatorisk og et finansielt ansvar, hvor producenter og importerer
bade skal organisere og varetage indsamling og affaldsbehandling, samt af-
holde omkostningerne hertil. § 9 p, stk. 1, indeberer derved en handlepligt
for producenter og importerer, hvilket vil sige, at en producent eller impor-
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tor, 1 det omfang denne ikke selv ensker at patage sig den fysiske tilbageta-
gning af affaldet, har initiativforpligtigelsen til at ivaerksette en ordning,
hvor det pageldende affald kan tages tilbage. Bestemmelsen har alene virk-
ning for emballage, som er markedsfort som del af et emballeret produkt
efter den 31. december 2024.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-2020,
tilleg A, L 112 som fremsat, side 19, at henvisningen til § 44 og § 45, stk.
2, der omhandler ansvar og forpligtelser for private og kommunale affalds-
akterer og den generelle organisering af affaldshandteringen i Danmark,
blev indsat for at kunne bevare de kommunale indsamlingsordninger for
emballageaffald samtidig med, at der indferes udvidet producentansvar for
emballage. Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at opgaven med at
indsamle emballageaffald og dermed ogsa kompetencen til at varetage ind-
samlingsopgaven uden henvisningen alene ville ligge hos producenter og

importerer.

Bestemmelsen har til formal at gennemfore emballagedirektivets artikel 7,
stk. 2, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/852/EU af 30. maj
2018 om @ndring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald
(emballagedirektivet), hvorefter der senest den 31. december 2024 oprettes
ordninger for udvidet producentansvar for al emballage 1 overensstemmelse
med artikel 8 og 8 a 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/851/EU
af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv 2008/98/EF om affald (affaldsram-
medirektivet).

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 6, 2. pkt., at producenter og
importerer af emballerede produkter uanset den kommunale affaldsordning
for husholdninger er berettiget til at tilbagetage affald af emballage fra pri-
vate husholdninger i overensstemmelse med regler udstedt efter § 44.

Det folger af § 9 p, stk. 5, at producenter og importerer kan blive tildelt
kommunalt indsamlet emballageaffald, og herved blive ansvarlige for affald
af emballage, som de ikke har markedsfort. For en nermere gennemgang af
§ 9 p, stk. 5, henvises til afsnit 3.1.1.4.1.

Det fremgér desuden af § 9 p, stk. 7, at miljeministeren kan fastsatte regler
om, at producenter og importerer af emballerede produkter, som salges til
brug for erhvervsdrivende, kan aftale med den erhvervsdrivende, at denne
overtager forpligtelsen til handtering af emballageaffald, forudsat at produ-
centen eller importeren registrerer aftalen i producentregisteret, jf. § 9 .
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3.1.1.1.2. Politisk aftale

Punkt 2 i den politiske aftale vedrerer ansvars- og rollefordeling mellem
kommuner og producenter/kollektive ordninger i relation til indsamling og
affaldsbehandling af affald med emballageaffald i fra husholdninger. Det
fremgar, at kommunerne fortsat skal veere ansvarlige for indsamling af af-
fald fra borgerne pa en made, hvor plast, glas, pap, papir, metal, mad- og
drikkevarekartoner fortsat sorteres i samme indsamlingsmateriel, samt at de
pageldende indsamlede affaldsfraktioner, skal overdrages til producenter
via kollektive ordninger, saledes at disse akterer overtager ansvaret for den
videre affaldsbehandling.

Punkt 3 1 den politiske aftale vedrerer ansvars- og rollefordeling for embal-
lageaffald fra affaldsproducerende virksomheder. Det fremgar, at affalds-
producerende virksomheder fortsat skal kunne sortere affald i materialefrak-
tioner og ikke opdelt i hhv. emballageaffald og ikke-emballageaffald, samt
at det konkurrenceudsatte marked for erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggorelse skal fastholdes, sdledes at affaldsproducerende virksomheder
fortsat har frit valg til at valge private affaldsindsamlere og private affalds-
behandlingsanlaeg for det affald, der kan genanvendes.

Det fremgér desuden, at producenter bade ift. husholdninger og affaldspro-
ducerende virksomheder skal have mulighed for at lave egne tilbagetag-
ningsordninger, hvor producenterne selv eller sammen organiserer tilbage-

og returtagning af egne emballager.

3.1.1.1.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljeministeriet har vurderet det hensigtsmessigt at pracisere og tydelig-
gore producenters og importerers ansvar for emballerede produkter for at
kunne udmente den politiske aftale. Dette pd en made, hvor producenter og
importerer af emballerede produkter som hovedregel palegges bade det fi-
nansielle og det organisatoriske ansvar, men med en bemyndigelseshjemmel
for miljeministeren til at paleegge kommunalbestyrelsen eller den emballa-
geaffaldsproducerende virksomhed helt eller delvist at udfere de organisa-
toriske pligter for producenters og importerers regning. Det er Miljomini-
steriets vurdering, at producenters og importerers pligt til selv at foranstalte
tilbagetagning og serskilt handtering fortsat ber vaere udgangspunktet 1 lo-
ven af hensyn til klarhed i1 lovgivningen.

Ministeriet har desuden vurderet, at det skal vaere muligt for producenter og
importerer at kunne lofte sit ansvar ved at indsamle, transportere og be-
handle en mengde emballageaffald svarende til sin markedsandel, men hvor
emballagen er markedsfort i Danmark af andre producenter og importerer.
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Baggrunden herfor er praktiske og logistiske drsager, hvor der er sandsyn-
lighed for, at en borger eller affaldsproducerende virksomhed i forbindelse
med affaldssortering blander aftald fra flere producenter og importerer sam-
men. | en sddan situation er det hensigtsmassigt bdde ekonomisk og milje-
massigt at lade producenten eller importeren hindtere dette affald med hen-
blik pa at lefte sit producentansvar uden at skulle opdele affaldet i affald af
egne produkter og andre producenter og importerers produkter.

Det foreslés at nyaffatte § 9 p, stk. 1, saledes, at producenter og importerer
af emballage for egen regning skal foranstalte serskilt indsamling, transport
og behandling af emballageaffald forholdsmaessigt 1 forhold til deres mar-
kedsandel af emballage, medmindre dette udgangspunkt fraviges i medfor
af den foreslaede bemyndigelse i § 9 p, stk. 2, se naermere herom under afsnit
3.1.1.2.

Miljeministeriet har desuden overvejet, om bemyndigelsen i § 9 p, stk. 7,
fortsat er relevant. Hensigten bag § 9 p, stk. 7 er, at en affaldsproducerende
virksomhed til trods for det udvidede producentansvar skal have mulighed
for selv at vaelge privat affaldsindsamler. Det er hensigten at fastsatte regler
om, at producenter og importerer alene skal have et finansielt ansvar for
erhvervsemballageaffald, idet det er hensigten af palegge de emballageaf-
faldsproducerende virksomheder det operationelle ansvar for handteringen
af dette affald. Miljoministeriet vurderer derfor, at § 9 p, stk. 7, med lov-
forslaget bliver overfladig. Det foreslas derfor at ophave den eksisterende
§9p,stk. 7.

For en nermere beskrivelse af bestemmelsens ikrafttraedelse, herunder hvil-
ket emballageaffald, der er pligt til at tage tilbage, henvises til lovforslagets
§ 4 og bemarkningerne hertil.

3.1.1.2. Kommunalbestyrelsers og affaldsproducerende virksomheders pligt
til at sikre affaldshandtering af emballageaffald

3.1.1.2.1. Geeldende ret

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, regulerer hvem, der er ansvarlig for
héndtering af emballage og emballageaffald, og hvem der skal atholde om-
kostningerne i forbindelse hermed. Bestemmelsen forpligter producenter
og importerer, der markedsferer emballerede produkter i Danmark, til at
tilbagetage og sarskilt hindtere affald fra disses markedsforte produkter
for egen regning, medmindre der er fastsat andre regler i medfer af § 44 og
§ 45, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen indsamler efter geeldende regler affald fra hushold-

ninger, jf. § 45, stk. 1 og regler udstedt i medfor af § 45, stk. 2.
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Fsva. erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse ma kommunen som
udgangspunkt ikke etablere affaldsordninger for eller tilbyde indsamling
heraf, bortset fra pa kommunale genbrugspladser, jf. § 49 d, stk. 1 og 2.

Det er den affaldsproducerende virksomhed, som har ansvaret for handte-
ring af sit affald. Den affaldsproducerende virksomhed kan overdrage an-
svaret for sit affald til for eksempel en indsamlingsvirksomhed eller et gen-
anvendelsesanlag, jf. miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 4, og regler udstedt
1 medfer heraf. Det betyder, at indsamling og sikring af den videre behand-
ling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, herunder emballage-
affald, typisk varetages af registrerede og godkendte private affaldsindsam-
lere efter naermere aftale med de affaldsproducerende virksomheder.

Kommunalbestyrelsen kan dog i visse tilfelde tilbyde indsamling af er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, herunder emballageaffald, jf.
§ 49 d, stk. 2 og stk. 3. Det er saledes muligt for kommunalbestyrelsen at
indsamle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af virk-
somheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer til en hushold-
nings, samt pa eer uden fast broforbindelse eller i kommunalbestyrelsens
egne institutioner og virksomheder.

Kommunalbestyrelsen kan som udgangspunkt ikke deltage i aktiviteter for-
bundet med behandling af det indsamlede affald egnet til materialenyttiggo-
relse, jf. § 49 b, stk. 1, men skal derimod udbyde behandlingen, jf. § 49 e.
Der er visse undtagelser til dette, jf. § 49 b, stk. 2 og 3, § 49 ¢, stk. 1, og §
49 g, stk. 1.

Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 3, at nir en kommunal
indsamlingsordning er etableret, ma indsamlingen af det affald, der er om-
fattet af ordningen, kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstalt-
ning eller bemyndigelse.

Som en undtagelse herfra har erhvervsvirksomheder lov til at benytte sig
af private affaldsindsamlere fsva. indsamling af forbreendingsegnet er-
hvervsaffald og erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. miljobe-
skyttelseslovens § 45, stk. 6, 1. pkt.

3.1.1.2.2. Politisk aftale
Se afsnit 3.1.1.1.2.

3.1.1.2.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljeministeriet har vurderet det nedvendigt at pracisere og tydeliggore, at
kommunalbestyrelsen og emballageaffaldsproducerende virksomheder i
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visse tilfaelde helt eller delvist skal foranstalte indsamling, transport og be-
handling af emballageaffald for producenternes og importerernes regning.
Dette af hensyn til at kunne udmente den politiske aftales pkt. 2 og 3 om
ansvars- og rollefordeling.

Med forslaget vil § 9 p, stk. 1, og regler fastsat 1 medfer af den foreslédede
bestemmelse 1 stk. 2 have forrang for andre regler, der fastsettes i medfor
af miljebeskyttelseslovens § 44 og § 45, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 p, stk. 2, bemyndiger miljeministeren til
at fastsaette regler om, at det operationelle ansvar for indsamling, transport
og behandling af emballageaftald helt eller delvist skal pahvile kommunal-
bestyrelsen eller de emballageaffaldsproducerende virksomheder. Dette vil
indebaere, at producenter og importerer alene vil have et finansielt ansvar
for de dele af affaldshandteringen, som omfattes af disse regler. Producenten
eller importeren vil i det omfang bestemmelsen anvendes dermed ikke have
det organisatoriske ansvar for at foranstalte tilbagetagning og affaldshand-
tering eller initiativforpligtigelsen til at sikre, at det sker, men alene et fi-

nansielt ansvar.

Det er forventningen at anvende bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsen har pligt til at foranstalte husstandsnaer indsamling af
affaldsfraktioner med emballageaffald i (plast, glas, papir, pap, mad- og
drikkekartoner, metal, restaffald og farligt affald) for producenters og im-
porterers regning i overensstemmelse med galdende regler herom udstedt 1
medfor af § 45, stk. 2. For en beskrivelse af kommunalbestyrelsens pligt til
at overdrage indsamlet affald til producenter og importerer henvises til af-
snit 3.2.1. nedenfor. Husholdningernes pligt til at benytte kommunale af-
faldsordninger eller producenters og importerers egne tilbagetagningsord-
ninger @ndres ikke med forslaget.

Det er desuden hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsette regler
om, at kommunalbestyrelsen har pligt til at foranstalte indsamling af embal-
lageaffald, der korrekt sorteres som en del af restaffaldet og emballageaf-
fald, der korrekt sorteres som farligt affald, og pligt til at foranstalte den
videre transport og behandling heraf. For de opgaver, som kommunalbesty-
relsen forpligtes til at varetage, vil producenter og importerer alene have det
finansielle ansvar. Det finansielle ansvar fordeles mellem producenter og
importerer 1 tildelingen, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne
hertil. Producenters og importerers betaling til kommunalbestyrelsen vil ske
igennem et gebyr efter den foresldede bestemmelse i § 9 p, stk. 18, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 15.
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Det er desuden hensigten, at anvende bemyndigelsen til at fastsette et fi-
nansielt ansvar for indsamling af emballageaffald i kommunale bringeord-
ninger (for eksempel kommunale genbrugspladser). Denne indsamling fo-
regar pa forskellige mader 1 kommunerne i dag og der pagar arbejde med at
kortlegge, hvordan emballageaffald 1 dag indsamles i kommunale bringe-
ordninger. Pa den baggrund skal der tages stilling til, om emballageaffald
indsamlet i kommunale bringeordninger skal overdrages til producenters og
importerers videre hindtering, eller om kommunalbestyrelsen skal forplig-
tes til at varetage den videre transport og behandling af dette. I fastleggelse
aflesningen vil ministeren tage hensyn til mangder af ikke-emballageaffald
1 emballageaffaldsfraktioner 1 de pageldende bringeordninger. Det er hen-
sigten, at bringeordningerne vil blive inkluderet i producentansvaret i flere
faser. Forste fase forventes at inkludere typer af emballageaffald, som typisk
indsamles i1 bringeordninger frem for henteordninger, herunder traeemballa-
geaffald og stort papemballageaffald. Ansvaret fordeles mellem producenter
og importerer i tildelingen, jf. den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr.
10, og bemerkningerne hertil. Producenters og importerers betaling til kom-
munalbestyrelsen vil ske igennem et gebyr, jf. den foresldede @ndring 1 lov-
forslagets § 1, nr. 15.

Det er ikke hensigten at begrense kommunalbestyrelsens mulighed for at
tilbyde affaldsordninger for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse,
jf. lovens § 49 d. For en nermere beskrivelse af, hvordan denne undtagelse
héndteres 1 forhold til betalinger i producentansvaret henvises til afsnit
3.1.2.1. og 3.1.2.2. nedenfor.

Det er hensigten at lave en overgangsordning for indgdede kommunale kon-
trakter om behandling af emballageaffald, som lgber leengere end 31. de-
cember 2024, og som er baseret pa udbud.

Det er hensigten at lave en overgangsordning for kommuner, der efter 31.
december 2024 deltager i aktiviteter forbundet med behandling af affald eg-
net til materialenyttiggerelse pa et helt eller delvist kommunalt ejet behand-
lingsanlaeg i et selskab, jf. miljebeskyttelseslovens § 49 g og § 49 h.

Overgangsordningerne laves af hensyn til at undgé strandede omkostninger.

For kommunale kontrakter om behandling af emballageaffald er det hensig-
ten at fastsatte regler om, at kontrakter kan udlebe efter 31. december 2024,
hvis kontrakten er indgaet inden datoen for fremsattelse af dette lovforslag
(forventeligt primo november 2023). Dette af hensyn til at sikre, at det om-
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fattede affald i videst muligt omfang overdrages til producenter og impor-
torer eller disses kollektive ordninger fra det udvidede producentansvar fér
virkning.

Safremt kommunalbestyrelsen har indgaet en kontrakt om behandling af det
omfattede affald efter datoen for fremsattelsen af dette lovforslag (forven-
teligt primo november 2023) skal kommunalbestyrelsen, uanset kontraktens
leengde og optioner om kontraktforlengelse, overdrage det omfattede affald
til producenter og importerer eller disses kollektive ordninger den 31. de-
cember 2024. Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal indrette sine udbud
og kontraktindgéelse vedrerende behandling, sd det er muligt at overdrage
affaldet den 31. december 2024, hvis de indgér kontrakt om behandling af
det omfattede affald efter datoen for fremsattelsen af dette lovforslag. Det
forventes, at der vil blive fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen skal
overdrage hustandsnert indsamlet affald i fraktionerne pap, papir, glas,
plast, mad- og drikkekartoner og metal, jf. afsnit 3.2.1. Det forventes endvi-
dere, at der vil blive fastsat regler om overdragelse af affald iblandet det
hustandsnaere indsamlede affald i de naevnte fraktioner, herunder fra virk-
somheder og fra bringeordninger. Endelig er det forventningen, at der vil
blive fastsat regler om overdragelse af sarskilt indsamlet emballageatfald 1
kommunale bringeordninger (genbrugspladser).

Den foresldede overgangsordning betyder, at sdfremt en kommunalbesty-
relse indgdr kontrakt om behandling af det omfattede affald efter datoen for
fremsaettelse af dette lovforslag, kan kommunalbestyrelsen risikere at skulle
betale kontraktsparten en erstatning eller lignende, som folge af, at kontrak-
ten ma ophaves pr. 31. december 2024.

Fsva. kommunale bringeordninger er det hensigten at fastsatte en leengere
overgangsperiode, saledes at skaringsdatoen for, hvornar kommunalbesty-
relsen senest skal have indgiet kontrakt om affaldsbehandling for, at kon-
trakten ma udlebe bliver sat ved heringsdatoen for den kommende bekendt-
gorelse, der udmenter disse regler. Hensynet hertil er, at der endnu ikke er
taget stilling til, om emballageaffald i kommunale bringeordninger skal
overdrages til producenter og importerers videre handtering, og at det der-
med ikke er muligt for kommunalbestyrelserne at indrette sig efter lovforsla-
get. Den sa&rlige overgangsperiode for bringeordninger vil ikke gaelde brin-
geordninger for papaffald, da disse ordninger forventes at vaere omfattet fra
start.

Det er hensigten at fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen ikke vil
kunne udnytte optioner, hvis udnyttelsen indeberer, at affaldet ikke kan
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overdrages til producenterne efter reglerne, nar det udvidede producentan-

svar far virkning.

En kommunalbestyrelse, der deltager 1 aktiviteter forbundet med behandling
af affald egnet til materialenyttiggerelse, som med lovforslaget skal over-
drages til producenter og importerer eller disse kollektive ordninger fra den
31. december 2024, pé et helt eller delvist kommunalt ejet behandlingsanleg
i et selskab, jf. miljebeskyttelseslovens § 49 g og § 49 h, er det hensigten at
fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen, der er medejer af anlegget og
har meldt deres deltagelse i overgangsordningen til Forsyningstilsynet kan
velge at udbyde behandling af affald 1 overensstemmelse med reglen herom
1 miljobeskyttelseslovens § 49 e, 1 stedet for at overdrage aftaldet. Der er
forventeligt tale om folgende kommuner: Holstebro, Lemvig, Skive og
Struer, Aalborg, Brenderslev, Hjorring, Jammerbugt, Mariagerfjord, Re-
bild, Billund, Hedensted, Herning, Ikast-Brande, Ringkebing Skjern, Varde
og Randers.

Kommunalbestyrelsen vil sdledes med den patenkte overgangsordning
kunne udbyde behandling af det omfattede affald i stedet for at overdrage
det til producenter og importerer eller disses kollektive ordninger fra den
31. december 2024. Producenter og importerer vil 1 disse tilfeelde skulle af-
holde kommunalbestyrelsens omkostninger til behandlingen, eller have ned-
sat det samlede gebyr for indsamling og behandling, hvis det indsamlede
affald kan afth@ndes med gevinst for kommunen.

Kommunalbestyrelsen vil alene kunne anvende den foresldede overgangs-
ordning til indgdelse af kontrakter, der leber til den 30. juni 2027, hvor kom-
munalbestyrelsens mulighed for at deltage i aktiviteterne udleber. Safremt
klima-, energi og forsyningsministeren forleenger undtagelsen for deltagelse
1 behandlingsaktiviteter, jf. L 2022 898, § 3, stk. 5, vil overgangsordningen
beskrevet ovenfor blive forlenget tilsvarende.

I forhold til emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder er det
hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at affaldspro-
ducerende virksomheder har pligt til at foranstalte indsamling, transport og
behandling af emballageaffald. For disse opgaver vil producenter og impor-
torer alene have det finansielle ansvar. Den affaldsproducerende virksom-
hed vil kunne lofte sit ansvar pd samme made som 1 dag, herunder ved over-
dragelse af affaldet til en privat affaldsindsamler eller til kommunalbesty-
relsen, hvis denne tilbyder indsamling af erhvervsaffald.

Producenters og importerers finansielle ansvar fordeles mellem dem, jf. den

foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil.
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Producenters og importerers betaling til de affaldsproducerende virksomhe-
der vil ske igennem en kompensation, jf. den foresldede @ndring i lovforsla-
gets § 1, nr. 8.

I de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen efter de til enhver tid geldende
regler herom kan tilbyde at indsamle emballageaffald fra affaldsproduce-
rende virksomheder og i indsamlingen blander dette sammen med emballa-
geaffald fra husholdninger, er det hensigten at fastsette n@rmere regler om,
at kommunalbestyrelsen skal overdrage det indsamlede affald til producen-
ter og importerer svarende til det, der vil gelde for overdragelse af indsam-
lede affald fra husholdninger. Dette beskrives nermere 1 afsnit 3.2.1.

Det finansielle ansvar for indsamling, transport og behandling af emballa-
geaffald og de heraf folgende betalingsstromme mellem producenter af hus-
holdningsemballage, producenter af erhvervsemballage og emballageaf-
faldsproducerende virksomheder, som anvender en kommunal indsamlings-

ordning, og kommunalbestyrelsen beskrives na&ermere i afsnit 3.1.2 og 3.2.

I det omfang, der fastsettes regler om, at ansvar for handtering af emballa-
geaffald pahviler kommunalbestyrelsen eller affaldsproducerende virksom-
heder vil de almindelige regler om héndtering af affald efter serligt miljo-
beskyttelseslovens § 44 og § 45 og regler udstedt i medfor heraf finde an-
vendelse for handteringen af emballageaffaldet. Det er forventningen, at mi-
nisteren vil fastsatte mal for genanvendelsen af erhvervsaffald med hjem-
mel i miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 1.

3.1.1.3. Minimumsserviceniveau for kommunal indsamling af emballageaf-
fald

3.1.1.3.1. Geeldende ret

I medfer af § 45, stk. 1, er det kommunalbestyrelsen, der forestar handte-
ring af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller 1 regler udstedt i
medfor af loven. Det fremgar af § 45, stk. 2, at miljeministeren fastsatter
regler om kommunale affaldsordninger. Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til
at fastsatte regler om kommunale indsamlingsordninger i bekendtgerelse
om affald (affaldsbekendtgerelsen). Affaldsbekendtgerelsen stiller 1 kapi-
tel 6 krav om kommunalbestyrelsens etablering af forskellige affaldsord-
ninger for husholdninger og affaldsproducerende virksomheder. Herunder
fastsaettes forskellige indholdsmaessige krav til ordningerne, herunder om
det skal veere indsamlingsordninger 1 form af hente- eller bringeordninger,
om brug af piktogrammer for husholdninger og om husholdningers sorte-
ring, samt hvilke muligheder kommunalbestyrelsen har for kombineret

indsamling.
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Som gennemgéet under afsnit 3.1.1.1.1 om § 9 p, stk. 1, har producenter
og importerer, der markedsferer emballerede produkter i Danmark, pligt til
at tilbagetage og searskilt hndtere affald fra deres emballager for egen reg-
ning, medmindre der er fastsat andre regler i medfer af § 44 og § 45, stk. 2.
Der er ikke 1 dag fastsat s&rlige regler efter § 44 og § 45, stk. 2, vedro-
rende kommunalbestyrelsens forpligtelser efter ikrafttraeden af regler om
producentansvar for emballage.

3.1.1.3.2. Politisk aftale

Punkt 4 i den politiske aftale vedrerer skonomisk kompensation af kommu-
nerne for indsamling af emballageaffald, jf. afsnit 2.3. Det fremgér, at fast-
settelse af omkostninger skal ske igennem en forhandlingstilgang, hvor re-
prasentanter fra kommuner og kollektive ordninger forhandler og aftaler et
serviceniveau for indsamlingsopgaven. Det fremgar, at serviceniveauet skal
sikre, at EU-genanvendelsesmal kan efterleves og at den stremlinede ind-
samling, som blev aftalt med Klimaplan for en gron affaldssektor og cirku-
leer skonomi, bibeholdes. Det fremgér desuden, at kommunerne fortsat skal
have mulighed for at fastsatte et hojere serviceniveau end det, som betales
af producenterne, og at kommunernes omkostninger hertil skal finansieres
over affaldsgebyret. Det fremgér ogsé, at kommunerne fortsat — via hus-
holdningernes affaldsgebyr — skal atholde omkostninger til indsamling og

behandling af den andel af de omfattede fraktioner, der ikke er emballage-
affald.

3.1.1.3.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
gennemfore regler om fastsattelse af et minimumsserviceniveau for de op-
gaver, som kommunalbestyrelsen forpligtes til at varetage pa vegne af pro-
ducenter og importerer, jf. afsnit 3.1.1.2., herunder forpligtelse til, at produ-
center og importerer atholder omkostninger svarende til et fastsat service-
niveau.

Miljeministeriet vurderer, at minimumsserviceniveauet bor fastsattes i reg-
ler for at sikre, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at opkreve betaling fra
producenter og importerer i overensstemmelse med udbudspriser for mini-
mumsserviceniveauet, jf. afsnit 3.1.2.1.

Det foreslas derfor, at miljoministeren bemyndiges til at fastsatte regler om
et minimumsserviceniveau for kommunalbestyrelsens indsamling af af-
faldsfraktioner, der indeholder emballageaftfald. Dette til brug for opgerelse
af omkostninger.
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Det er hensigten, at der i forste omgang vil blive fastsat regler om et mini-
mumsserviceniveau for kommunalbestyrelsens husstandsnere indsamling
af affaldsfraktionerne: plast, glas, papir, pap, metal og mad- og drikkekar-
toner. Indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald, i ov-
rige kommunale indsamlingsordninger i form af bringeordninger (f.eks.
genbrugspladser), samt husstandsner indsamling af emballageaffald korrekt
sorteret som farligt affald og emballageaffald, der er korrekt sorteret som
restaffald, vil ogsd vaere omfattet af den foresldede bemyndigelse til at fast-
s&tte regler om et minimumsserviceniveau. Bemyndigelsen forventes dog i
forste omgang ikke udnyttet, fordi opgerelsen af omkostninger til indsam-
ling 1 de pégaeldende indsamlingsordninger ikke nedvendigvis baseres pa
udbudspriser eller at emballageandelen af de pageldende affaldsfraktioner
er lille, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og bemarkningerne hertil.

Det er hensigten, at miljeministeren fastsa@tter minimumsserviceniveauet pa
baggrund af en indstilling om et minimumsserviceniveau fra et frivilligt for-
handlingsudvalg bestdende af repraesentanter fra kommuner og producenter
og importerer eller disses kollektive ordninger. Hvis miljegministeren afvi-
ger fra forhandlingsudvalgets indstilling 1 fastsattelsen af minimumsser-
viceniveauet, vil ministeren begrunde afvigelsen over for forhandlingsud-
valget. Hvis forhandlingsudvalget veelger ikke at indstille et minimumsser-
viceniveau, er det hensigten, at minimumsserviceniveauet fastsattes pa bag-
grund af en faglig indstilling fra Miljestyrelsen. Minimumserviceniveauet
skal bl.a. leve op til eksisterende krav i1 affaldsbekendtgerelsen om stremli-
net indsamling (ensartet indsamling pd tvers af landet), samt understotte, at
de EU-fastsatte genanvendelsesmél, der folger af emballagedirektivets arti-
kel 6, litra f-1, og affaldsrammedirektivets artikel 11, stk. 2, litra c-e, og reg-
ler, der 1 ovrigt vil blive fastsat i ny bekendtgerelse om udvidet producent-
ansvar for emballage, opnas.

Forhandlingsudvalget kan desuden indstille, hvor ofte minimumsserviceni-

veauet ber revideres, sé det folger med udviklingen i affaldssektoren.

Det foreslas endvidere, at kommunerne forpligtes til at tilrettelaegge deres
indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald, s det som
minimum opfylder det fastsatte serviceniveau.

Det er i den forbindelse hensigten at fastsatte regler om overgangsordnin-
ger, saledes at kommunalbestyrelsens pligt til som minimum at indsamle 1
overensstemmelse med minimumsserviceniveauet folger de overgangsord-
ninger, der fastsattes om opkravning af gebyret til producenter og impor-
torer eller disses kollektive ordninger for kommunalbestyrelsens udferelse
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af indsamlingsopgaven, jf. afsnit 3.1.2.1.3. Det er endvidere hensigten at
fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen generelt, dvs. ogsa uden for de
foresldede overgangsordninger, kan lade kontrakter om indsamling udlebe,
selvom minimumsserviceniveauet skulle blive &ndret ved bekendtgerelse 1
mellemtiden.

For nermere om bemyndigelsen til at fastsatte et minimumsserviceniveau
og om kommunalbestyrelsens pligt til at folge det henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 8 og 37, og bemarkningerne hertil.

3.1.1.4. Tildeling af kommunalt indsamlet affald og fordeling af det finan-
sielle ansvar mellem emballageproducenter

3.1.1.4.1. Geeldende ret

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 5, 1. pkt., fastlegger, at miljeministeren
fastsatter regler om en tildelingsordning for kommunalt indsamlet emballa-
geaffald omfattet af § 9 p, stk. 1, herunder om den geografiske fordeling
mellem producenter og importerer og det produktmaessige og materiale-
massige dekningsomrade. Det folger af miljobeskyttelseslovens § 9 g, stk.
1, nr. 1, at miljeministeren kan henleegge kompetencen til at administrere
tildelingsordninger efter § 9 p, stk. 5, til en privat organisation.

Efter geeldende regler kan en producent eller importer 1 en tildelingsordning
blive ansvarlig for emballageaffald fra anden emballage end den emballage,
som producenten eller importeren selv har markedsfert, jf. Folketingsti-
dende 2019-2020, tilleg A, L 112 som fremsat, side 36. Bemyndigelsen gi-
ver ikke ministeren mulighed for at fastsatte regler om tildelingsordninger
for emballageaffald, der indsamles af andre end kommunalbestyrelsen. Det
fremgér af § 9 p, stk. 5, 2. pkt., at ministeren kan fastsatte regler om ovrige
forhold vedrerende indsamling og sortering af emballageaffald.

Efter forarbejderne til den galdende bestemmelse skal hver producent og
importer tildeles en andel af de kommunalt indsamlede mangder emballa-
geaffald, som de i forhold til deres markedsandel har pligt til at tilbagetage,
jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 112 som fremsat, side 38. Der-
med folger det af geldende ret, at alle producenter og importerer tildeles
kommunalt indsamlet affald uanset producentens og importerens markeds-
andel og andel af det kommunalt indsamlede emballageaffald.

Efter den gaeldende bestemmelse 1 § 9 @, stk. 1, kan miljeministeren fast-
sette regler om myndigheders pligt til at indgive oplysninger til producent-
registre.
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3.1.1.4.2 Politisk aftale

Det fremgar af den politiske aftale, at kommunerne fortsat skal vaere ansvar-
lige for indsamling af affald fra borgerne, og at de affaldsfraktioner, hvori
der indgar emballageaffald, skal overdrages til producenter og importerer
via kollektive ordninger, sdledes at disse akterer overtager ansvaret for den
videre affaldsbehandling.

Det fremgér endvidere, at affaldsproducerende virksomheder fortsat skal
kunne sortere affald i materialefraktioner, samt at det konkurrenceudsatte
marked for erhvervsaffald, hvor virksomheder har frit valg til at velge pri-
vate affaldsindsamlere og private affaldsbehandlingsanlaeg for det affald,
der kan genanvendes, skal fastholdes. Det betyder, at private affaldsindsam-
lere fortsat skal std for indsamling, afsetning og behandling af emballage-
affald fra affaldsproducerende virksomheder. Det fremgér desuden, at pro-
ducenterne skal kompensere de private affaldsindsamlere ekonomisk igen-
nem de kollektive ordninger og dermed alene har et finansielt ansvar.

Det fremgér endvidere, at kollektive ordninger skal kunne deekke alle mate-
rialefraktioner og vere landsdekkende.

3.1.1.4.3 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Miljeministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt fortsat at have en tilde-
lingsordning for kommunalt indsamlet emballageaffald fra husholdninger,
hvor der sker en geografisk fordeling pa kommuneniveau af kommunalt ind-
samlet affald. Dette pd en méde hvor producenter og importerer eller disses
kollektive ordninger baseret pa deres markedsandel, forpligtes til i en given
tildelingsperiode at athente indsamlet affald fra en given kommune.

Det foreslds at nyaffatte den geeldende § 9 p, stk. 5, s miljoministeren be-
myndiges til at fastsette regler om tildeling af kommunalt indsamlet embal-
lageaftald fra husholdninger, herunder om den geografiske fordeling af em-
ballageaffald mellem producenter og importerer eller disses kollektive ord-
ninger. Det foreslas endvidere, at bemyndige ministeren til at fastsette reg-
ler om tildeling af forpligtelser til betaling til kommunalbestyrelsen for op-
gaver relateret til indsamling, transport og affaldsbehandling, som kommu-
nalbestyrelsen varetager, herunder om den geografiske fordeling mellem
producenter og importerer eller disses kollektive ordninger.

For at sikre en klar ansvarsfordeling af det foreslaede finansielle ansvar for
emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder, jf. afsnit 3.1.1.2.3.,
vurderer Miljeministeriet, at det er hensigtsmaessigt ogsa at tildele betalings-
forpligtelser til producenter og importerer eller disses kollektive ordninger.
Det foreslés derfor, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler om
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tildeling af forpligtelser til betaling til emballageaffaldsproducerende virk-
somheder for indsamling, transport og behandling af deres emballageaftald,
herunder om den geografiske fordeling mellem producenter og importerer
eller disses kollektive ordninger. Hensynet bag forslaget er at sikre et gen-
nemskueligt system for de affaldsproducerende virksomheder i forhold til,
hvilken producent, importer eller kollektiv ordning, der kan seges ekono-
misk kompensation hos til dekning af omkostninger til hdndtering af em-
ballageaffald. Hensynet er desuden at sikre geografisk og materialemassig
dakning af hele landet, samt en fordeling af omkostninger pé producenter
og importerer af erhvervsemballage baseret pa disses markedsandel.

Det er aktuelt hensigten at delegere opgaven med at treeffe afgerelser om
tildeling, herunder tildeling for kommunalt indsamlet emballageaffald og
tildeling af det finansielle ansvar for erhvervsemballageaftald til producent-
registeret (Dansk Producentansvar).

Ordningerne for tildeling og fordeling af ansvar for hhv. kommunalt ind-
samlet affald og finansielt ansvar for erhvervsemballageaffald forventes ud-
regnet pd baggrund af indberettede data om bl.a. markedsferte mangder pr.
producent og importer, affaldsdata om indsamlede mangder affald pr. kom-
mune og affaldsdata om udbetalt skonomisk kompensation til affaldsprodu-
cerende virksomheder pr. kommune. Data om markedsforte maengder an-
vendes til at beregne en producent og importers markedsandel og dermed
andel af den samlede affaldsmangde pr. materialekategori. Affaldsdata an-
vendes til at fordele geografiske omrader (kommuner) til producenter og

importerer eller disses kollektive ordninger svarende til den beregnede mar-
kedsandel.

Det forventes desuden, at der i tildelingen skal tages hgjde for kontinuitet 1
hvilke kommuner en producent og importer eller dennes kollektive ordning
tildeles, samt en geografisk rimelig fordeling. Det er desuden hensigten, at
tildelingsordningen for kommunalt indsamlet affald i videst muligt omfang
vil tage hojde for de forskelle, der er i kommunale indsamlingsordninger i
forhold til, hvilke materialefraktioner, der indsamles kombineret. Saledes er
det hensigten at fastsette krav om, at kommuner vil skulle indberette oplys-
ninger om, hvordan deres affaldssortering er indrettet efter § 9 e, stk. 1, 1
miljebeskyttelsesloven. Den geografiske tildeling indebarer, at alt kommu-
nalt affald skal handteres i det tildelte geografiske omrade i tildelingsperio-
den, samt at det finansielle ansvar for at udbetale skonomisk kompensation
til affaldsproducerende virksomheder, galder for alle, der inden for reg-
lerne, anmoder om dette i tildelingsperioden.
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Begge tildelingsordninger vil vere tidsmaessigt afgraenset til en tildelings-
periode, hvorefter tildelingen beregnes igen pa baggrund af nye data om
markedsforte mengder og affaldsdata, samt hensyntagen til hhv. over- eller
underindsamling eller over- eller underkompensation 1 forhold til det for-
ventede 1 den forudgdende tildelingsperiode eller kalenderdr. Miljoministe-
riet har overvejet hvilken leengde, der er passende for tildelingsperioder. Mi-
nisteriet har vurderet, at tildelingsperioden til en start ber vaere 12 maneder,
som det kendes fra eksisterende producentansvarsordninger, idet de data om
markedsforte mangder og affaldsdata, som de forste tildelinger vil vaere ba-
seret pa, vil vaere behaftet med stor usikkerhed. En ny tildeling indebarer
potentielt @ndringer i, hvilke geografiske omrader (kommuner) producenter
og importerer eller disses kollektive ordninger har faet tildelt. I relation til
det kommunalt indsamlede affald indebarer det f.eks. opbygning af nye
samarbejdsrelationer i forbindelse med overdragelse af affald. Miljemini-
steriet vurderer, at det pd sigt kan vere hensigtsmassigt at have lengere
tildelingsperioder, hvor der med leengere mellemrum andres 1 fordelingen
af de geografiske omréder, idet dette vil reducere kompleksiteten og samlet
set kan vere mere effektivt for de parter, der indgar 1 tildelingen.

Det er Miljeministeriets forventning, at de geografiske tildelinger 1 langt
overvejende grad vil ske til kollektive ordninger pa vegne af producenter og
importerer og 1 meget lille grad til producenter og importerer, der ikke er
medlem af en kollektiv ordning. Forventningen er, at producenter og impor-
torer, der ikke er med 1 en kollektiv ordning ikke vil have en markedsandel,
der svarer til affaldsmangderne i et relevant geografisk omrade i en given

tildelingsperiode.

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke regler om eller hjemmel til at fast-
sette regler om, at visse producenter og importerer skal undtages fra den
geografiske tildeling af hhv. kommunalt indsamlet emballageaffald og fi-
nansielt ansvar for emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder,
samt at de egvrige producenter og importerer mod betaling derved kan fa
pligter ud over deres markedsandel.

Miljeministeriet har overvejet, om alle producenter og importerer ber tilde-
les kommunalt indsamlet affald eller et geografisk omréade i1 fordelingen af
betalingsforpligtelser overfor emballageaffaldsproducerende virksomheder.
Ministeriet har vurderet, at en geografisk tildeling til alle producenter og
importerer vil medfere, at flere producenter og importerer vil fa tildelt den
samme materialekategori i samme tildelingsperiode 1 en given kommune.
Det vurderes, at dette ikke er hensigtsmassigt ud fra logistiske og praktiske
hensyn.
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Det foreslas derfor, at miljeministeren kan fastsette regler om, at visse pro-
ducenter og importerer kan undtages fra den geografiske fordeling af kom-
munalt indsamlet emballageaffald og fordelingen af betalingsforpligtelser
for erhvervsemballageaffald. Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om,
at denne undtagelse kan ske, safremt producentens og importerens eller den-
nes kollektive ordnings markedsandel og dermed tildelte maengde af affald
ikke svarer til mangden af emballageaffald i et givent geografisk omrade.
Séledes vil eksempelvis en producent og importer med en lille markedsan-
del af eksempelvis papemballage markedsfort til husholdninger blive und-
taget fra den geografiske fordeling af kommunalt indsamlet papemballage-
affald.

Nér visse producenter og importerer 1 praksis undtages fra den geografiske
fordeling medferer det, at andre producenter og importerer kan blive for-
pligtet til at overtage og behandle en storre mangde kommunalt indsamlet
emballageaffald fra husholdninger eller betale for en storre mengde er-
hvervsemballageaffald end dennes markedsandel svarer til. Det foreslas, at
miljeministeren kan fastsatte regler herom, og at miljeministeren kan fast-
sette regler om, at den yderligere overtagelse og behandling skal ske mod
betaling fra de producenter og importerer, der undtages fra den geografiske
fordeling, se hertil se hertil afsnit 3.1.2.5.

For nermere om bemyndigelsen til at fastsette regler om tildelingsordnin-
ger henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil.

3.1.1.5. Meerkning af emballage og oplysning om emballageaffald
3.1.1.5.1. Geeldende ret

I medfeor af § 9 p, stk. 9, 1. pkt., fastsetter miljoministeren regler om produ-
centens og importerens pligt til at sikre maerkning af emballage. Det folger
af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L
112 som fremsat, side 40, at det forventes, at bemyndigelsen udnyttes til at
fastsatte regler om pligt til at pafere maerkning, der kan tjene som oplysning
til affaldsindehaveren (den sidste bruger af det padgaeldende produkt) om
korrekt handtering af emballageaffald, herunder at henkastning af affald i
naturen skal undgas, samt information om, at emballagen kan genanvendes
og derfor skal afleveres i1 den relevante indsamlingsordning for den pagal-
dende emballage. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 9 p, stk. 10,
som gennemgdet nedenfor. Samtidig fremgar det af forarbejderne til § 9 p,
stk. 9, side 40, at udmentningen af bestemmelsen skal vare 1 overensstem-
melse med de EU-retlige regler om markning af emballage, herunder at
medlemsstaterne ifolge emballagedirektivets artikel 18 ikke ma forhindre,
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at emballage, der opfylder bestemmelserne i emballagedirektivet, markeds-
fores pé deres omrade. Derfor vil et nationalt markningskrav som udgangs-
punkt gi ud over de harmoniserede merkningsregler for EU og dermed ud-
gore en ulovlig teknisk handelshindring. Miljeministeren kan endvidere 1
medfor af § 9 p, stk. 9, 2. pkt., fastsatte regler om, at producenter og impor-
torer skal stille oplysninger om genbrug og affaldsbehandling af det mar-
kedsforte produkts emballage til radighed for affaldsbehandlingsvirksom-
heder.

[ medfer af § 9 p, stk. 10, fastsetter miljgministeren regler om producenters
og importerers pligt til at oplyse brugere af emballerede produkter om 1)
serskilt tilbagetagning af emballageaffald, 2) tilbagetagnings- og indsam-
lingsordninger, 3) bekaempelse af henkastning af emballageaffald og 4) be-
tydningen af den markning pé emballagen, der pafores efter regler udstedt
i medfor af § 9 p, stk. 9, 1. pkt. Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf.
Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 112 som fremsat, side 40, at be-
stemmelsen indeholder hjemmel til at gennemfore affaldsrammedirektivets
artikel 8 a, stk. 2, hvorefter medlemsstaterne treffer de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at affaldsindehavere, der omfattes af ordninger for
udvidet producentansvar, som er etableret 1 overensstemmelse med artikel
8, stk. 1, oplyses om affaldsforebyggelsesforanstaltninger, centre for gen-
brug og forberedelse med henblik pa genbrug, tilbagetagnings- og indsam-
lingssystemer og om beka@mpelse af henkastning af affald.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til implementeringen af oprydnings-
ansvar i det eksisterende udvidede producentansvar for emballage, jf. Fol-
ketingstidende 2020-2021, tilleg A, L 179 som fremsat, side 19, at det af
hensyn til det store overlap, der er mellem kravene til udvidet producentan-
svar for emballage af engangsplast og den eksisterende ordning for udvidet
producentansvar for al emballage, vil vaere uhensigtsmessigt at oprette en
ny sarskilt ordning for emballage af engangsplast. § 9 p, stk. 10, indeholder
dermed ogséd hjemmel til at gennemfore engangsplastdirektivets artikel 10
om oplysningstiltag. Det fremgar af engangsplastdirektivets artikel 10, at
medlemsstaterne skal traeffe foranstaltninger til at oplyse forbrugere og
fremme ansvarlig forbrugeradfeerd med henblik pa at reducere henkastet af-
fald fra produkter, der er omfattet af direktivet, og at medlemsstaterne skal
treeffe foranstaltninger med henblik pa at oplyse forbrugerne af engangs-
plastprodukter om: a) de tilgengelige genbrugelige alternativer, genbrugs-
systemer og affaldshandteringsmuligheder samt bedste praksis for ansvarlig
affaldshandtering, b) den belastning pa miljeet, navnlig havmiljeet, som
henkastet affald og anden uhensigtsmaessig affaldsbortskaffelse af disse en-

gangsplastprodukter medferer, og c) konsekvenserne af uhensigtsmassige
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former for affaldsbortskaffelse af disse engangsplastprodukter for kloaknet-
tet.

Det forudsettes 1 bestemmelsens forarbejder, at reglerne udformes saledes,
at oplysningspligten kan opfyldes i f.eks. informationsmateriale, brugsan-
visninger eller direkte pa salgssteder.

3.1.1.5.2. Politisk aftale

Det fremgar af den politiske aftale, at producenterne skal atholde kommu-
nernes omkostninger til indsamling af husholdningsemballageaffaldet, samt
den nedvendige administration og kommunikation til borgerne. Det fremgar
endvidere, at direktivforpligtelsen til at sikre, at borgerne oplyses om kor-
rekt handtering af emballage og emballageaffald og undga henkastet affald,
skal loftes af staten.

3.1.1.5.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljeministeriet har overvejet, om bemyndigelsen i § 9 p, stk. 9, til at fast-
s&tte regler om producenters og importerers pligt til at sikre markning af
emballage, og om at producenter og importerer skal stille oplysninger om
genbrug og affaldsbehandling af det markedsferte produkts emballage til
radighed for affaldsbehandlingsvirksomheder, fortsat er relevant. Det er
ikke hensigten at fastsette regler om pligt til at pafere markning, da det er
Miljeministeriets vurdering, at det er svert foreneligt med reglerne i embal-
lagedirektivet om merkning af emballage. Det er samtidig Miljeministeriets
vurdering, at det ikke er relevant at fastsatte regler om en pligt til at stille
oplysninger om genbrug og affaldsbehandling af emballage til rddighed for
affaldsbehandlingsvirksomheder, da behandlingsanleggene i dag kan iden-
tificere, hvilken emballage der er tale om, og hvordan den skal behandles og
derfor ikke behover yderligere information.

Det foreslas at ophave § 9 p, stk. 9.

Som konsekvens af den foresldede ophavelse af § 9 p, stk. 9, foreslas end-
videre, at forpligtelsen til at oplyse brugerne om betydningen af den péferte
markning af emballagen udgér af stk. 10, som med lovforslaget bliver stk.
14.

Det er desuden Miljeministeriets vurdering, at det af hensyn til at skabe
klarhed omkring hvilke oplysningsforpligtelser producenter og importerer
efter affaldsrammedirektivet og engangsplastdirektivet skal opfylde, er nod-
vendigt at @ndre § 9 p, stk. 10.
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Det foreslés derfor at @ndre stk. 10, som bliver stk. 14, sdledes, at miljomi-
nisteren kan fastsatte regler om, at miljeministeren eller kommunalbesty-
relsen for producenters og importerers regning eller producenter og impor-
tarer for egen regning skal oplyse brugere af emballerede produkter om fol-
gende:

1) Affaldsforebyggelsesforanstaltninger.

2) Indsamlingsordninger, herunder centre for genbrug og forberedelse
med henblik pa genbrug samt sarskilt sortering af emballageaftald.

3) Bekampelse af henkastning af emballageaffald.

4) Tilbagetagningsordninger.

Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om, at miljeministeren eller kom-
munalbestyrelsen skal oplyse om nr. 1-3 for producenters og importarers
regning. Det er saledes hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbesty-
relsen skal oplyse om det, som kommunalbestyrelsen typisk allerede oplyser
om i dag i relation til indsamling af affald, f.eks. indsamlingsordninger.
Samtidig er det hensigten at fastsatte regler om, at miljeministeren oplyser
om de informationer, der er mere generelle, f.eks. bekempelse af henkast-
ning af emballageaffald. Det er hensigten, at miljoministeren delegerer
denne oplysningsopgave til Miljostyrelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med kommunalbestyrelsens opkravning
af gebyr fra producenter og importerer for oplysningstiltag, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 15, og bemaerkningerne hertil, samt forslaget om at bemyndige mil-
joministeren til at fastsette regler om, at miljeministeren kan opkreve et
gebyr for Miljestyrelsens fulde omkostninger ved varetagelsen af oplys-
ningsforpligtelser pa producentens eller importerens vegne, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 15, og bemarkningerne hertil.

Som det fremgér af afsnit 3.1.1.5.1. om galdende ret indeholder § 9 p, stk.
10, ogsa hjemmel til at gennemfore engangsplastdirektivets artikel 10 om
oplysningstiltag for en reekke specifikke engangsplastprodukter, der er em-
ballager. Safremt Miljostyrelsen udferer oplysningstiltag, der udelukkende
er malrettet de specifikke engangsplastprodukter, er det hensigten, at disse
oplysningstiltag finansieres gennem gebyr efter den foresldede § 9 p, stk.
22, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og bemarkningerne hertil.

Det er séledes hensigten, at oplysningspligterne skal varetages for produ-
centernes og importerernes regning af kommunalbestyrelsen henholdsvis
miljeministeren. Den eneste oplysningspligti § 9 p, stk. 10, som det forven-
tes, at miljeministeren fastsatter regler om, at producenter og importerer
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selv skal varetage, vil vere pligten til at oplyse om producentens eller im-
porterens eventuelle egen tilbagetagningsordning (nr. 4).

For naermere om ophavelsen af stk. 9 og bemyndigelsen til at fastseatte reg-
ler om, hvem der skal oplyse brugere af emballerede produkter, henvises til
lovforslagets § 1, nr. 11 og 12, og bemarkningerne hertil.

3.1.1.6. Kollektive ordninger og godkendelsesordning

3.1.1.6.1. Geeldende ret

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 9 z, stk. 1 og 2, hvilke forpligtel-
ser, som ifelge loven pdhviler producenter og importerer omfattet af produ-
centansvar, der kan opfyldes gennem deltagelse 1 en kollektiv ordning, her-
under forpligtelsen til at sikre tilbagetagning og sarskilt hdndtering af pro-
ducentens og importerens produkter, nir disse er blevet til affald. Der er
ikke 1 Miljebeskyttelsesloven eller i gvrige administrative regler en pligt til
at en kollektiv ordning skal vere godkendt.

3.1.1.6.2. Politisk aftale

Punkt 4 i den politiske aftale vedrerer regulering af kollektive ordninger.
Det fremgér af aftalen, at kompleksiteten 1 de kollektive ordningers samar-
bejde med kommunerne skal reduceres, samt at det skal sikres, at opgaven
loftes af kollektive ordninger, der reelt kan varetage de opgaver og pligter,
der palegges producenter og importerer. Det fremgér derfor, at der skal
etableres en godkendelsesordning for kollektive ordninger for emballage.

3.1.1.6.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
fastsatte regler om en pligt til at veere godkendt som kollektiv ordning.

Det foreslds, at miljgministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at
kollektive ordninger skal godkendes med henblik pd at udmente den politi-
ske aftale.

Den foresldede indsattelse af et nyt stk. 3 i miljobeskyttelseslovens § 9 z vil
medfore, at en godkendelse af den kollektive ordning vil vere en forudsat-
ning for, at den kollektive ordning kan blive tildelt et geografisk omrade, jf.
afsnit 3.1.1.4., hvor den opfylder de tilmeldte producenters og importerers
forpligtelser. Dette geelder ikke ved den forste tildeling geeldende fra den 31.
december 2024, der vil ske inden reglerne om godkendelsesordningen kan
udstedes.

Det foreslas endvidere, at miljoministeren bemyndiges til at fastsatte neer-

mere regler om godkendelse af kollektive ordninger, herunder om hvilke
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oplysninger en ansggning om godkendelse skal indeholde og frister for an-
sogning.

Eftersom krav til kollektive ordninger fastsattes pa bekendtgerelsesniveau,
og det dermed allerede vil fremga af lovgivningen, hvilke pligter kollektive
ordninger har, hvilke affaldshandteringsmal de skal opnd mv., vil bemyndi-
gelsen forventeligt blive udnyttet til at fastsatte regler om, at en kollektiv
ordning i forbindelse med ansegning om godkendelse skal indsende oplys-
ninger om eksempelvis organiseringsform, udvalgelse af affaldshindte-
ringsoperatorer, opstartsfinansiering, hvordan nedvendig data indhentes fra
tilmeldte producenter og importerer til brug for miljegraduering af medlem-
mernes bidrag, herunder at den kollektive ordning har et passende it-system
til brug for miljegradueringen, mv. for at kunne sandsynliggere, at den kol-
lektive ordning kan leve op til de forpligtelser, der pahviler den vedrerende
dette.

Det er hensigten, at bemyndigelsen til at fastsatte frister for ansegning bl.a.
vil blive udnyttet til at fastsatte en frist for, hvornar kollektive ordninger
fremover, dvs. efter forste tildeling, skal have ansegt om godkendelse, for
at kunne fa tildelt et geografisk omrade, hvor de skal opfylde de tilmeldte
producenter og importerers forpligtelser.

Det er hensigten, at de fulde omkostninger ved behandlingen af ansggning
om godkendelse skal dekkes af et gebyr, som fastsattes med hjemmel i den
gaeldende § 88 i loven. Se hertil bemarkninger til § 1, nr. 25.

Det foreslés endvidere, at miljgministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om, at godkendelse efter stk. 3, kan tilbagekaldes, safremt den kollektive
ordning ger sig skyldig i grov eller oftere gentagen forsemmelighed. Dette
af hensyn til at sikre en effektiv ordning.

Ved tilbagekaldelse af en godkendelse ma der kreeves mere graverende for-
hold end ved et afslag om godkendelse, for at en godkendelse, der maske
har varet udnyttet i en arraekke, kan tilbagekaldes. Det kan f.eks. vere 1
tilfelde, hvor en kollektiv ordning tilsidesetter forpligtelsen til at overtage
ansvaret for affald i det geografiske omrade, som den kollektive ordning har
faet tildelt, jf. afsnit 3.1.1.4., eller at den kollektive ordning gentagne gange
afleverer affald egnet til materialenyttiggerelse til behandling pé et forbren-
dingsanlaeg. Efter forslaget skal afgarelse om tilbagekaldelse indeholde op-
lysning om adgangen til at begere en tilbagekaldelse indbragt for domsto-
lene, om fristen herfor og om at indbringelse vil have opsattende virkning.

46



UDKAST

Det forventes, at bemyndigelsen til at fastsette en pligt til at veere godkendt
som kollektiv ordning i ferste omgang kun vil blive udnyttet for producent-
ansvar for emballage.

Bemyndigelsen til at fastsette krav om godkendelse vil blive anvendt for de
andre ordninger for udvidet producentansvar, hvis det senere vurderes hen-
sigtsmassigt, eksempelvis af hensyn til en ensartet regulering af kollektive
ordninger pa tvers af producentansvarsordninger. Derfor vurderer Miljomi-
nisteriet, at initiativet egner sig bedst til at blive reguleret via bekendtgo-
relse, da denne reguleringsform giver mulighed for at udnytte bemyndigel-
sen pa de producentansvarsordninger, hvor Miljeministeriet finder det mest
hensigtsmeessigt. Derudover giver denne reguleringsform mulighed for en
lobende og effektiv tilpasning af reglerne om f.eks. hvilke oplysninger en
ansegning om godkendelse skal indeholde.

Det foreslas endvidere, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om, at ansggning om godkendelse som kollektiv ordning skal indgives digi-
talt samt at afgerelsen og tilbagekaldelse af godkendelsen skal ske ved an-

vendelse af digital kommunikation.

For en naermere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse
til at fastsette regler om en godkendelsesordning for kollektive ordninger
og om adgangen til at tilbagekalde en sddan godkendelse henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 25, og bemarkningerne hertil. For n&ermere om bemyndi-
gelsen til at fastsatte regler om digital indgivelse af ansegning om godken-
delse som kollektiv ordning og om brug af digital kommunikation ved af-
gorelse og tilbagekaldelse af godkendelse henvises til lovforslagets § 1, nr.
42, og bemaerkningerne hertil.

3.1.1.7. Oplysninger og dokumentation til brug for tilsyn

3.1.2.7.1. Geeldende ret

Miljebeskyttelseslovens gaeldende § 9 p, stk. 12, bemyndiger miljeministe-
ren til at fastsaette regler om producenters og importerers pligt til at tilveje-
bringe og give oplysninger og dokumentation af enhver art om etablerede
tilbagetagningsordninger til brug for tilsynet med overholdelse af stk. 1 og
regler fastsat i medfor af stk. 2, 7 0g 9-11, § 9 ® og § 9 &, stk. 3.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2019-20,
tilleg A, side 41, at den bemyndiger miljeministeren til at fastsatte regler
om producenters og importerers oplysningspligt til myndigheder, den pro-
ducentregisteransvarlige organisation m.fl. til brug for tilsyn og kontrol med

opfyldelse af producentansvarsforpligtelser efter lovens regler, samt regler
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herom fastsat med hjemmel i loven. Der kan sdledes f.eks. fastsattes regler
om, at producenter og importerer skal oplyse, hvilke tilbagetagningsordnin-
ger de har etableret, herunder hvor affaldsindehaverne (husstande, erhverv
og institutioner m.v.) kan aflevere deres affald, og hvordan dette oplyses for
dem, hvor og hvorledes det tilbagetagne affald handteres og genanvendes,
hvorledes det er sikret at fastsatte mél for genanvendelse opnas, og hvorle-
des ordningen er finansieret m.v.

Det folger endvidere af forarbejderne, at bestemmelsen indferer hjemmel til
at gennemfore affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 5, hvorefter med-
lemsstaterne indferer en passende overvagnings- og hdndhavelsesramme
med henblik pa at sikre, at producenter og importerer af produkter og orga-
nisationer, der gennemforer forpligtelser vedrerende udvidet producentan-
svar pa deres vegne, opfylder deres forpligtelser vedrerende udvidet produ-
centansvar, herunder i forbindelse med fjernsalg, at de finansielle midler
anvendes korrekt, og at alle de akterer, der deltager i gennemforelsen af
ordningerne for udvidet producentansvar, rapporterer palidelige data.

3.1.2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljeministeriet har vurderet det hensigtsmassigt, at bestemmelsen i § 9 p,
stk. 12, om producenters og importerers pligt til at give oplysninger og do-
kumentation @ndres og tilpasses de foresldede endringer af § 9 p.

Det foreslds derfor at nyaffatte § 9 p, stk. 12. Ved forslaget bemyndiges
miljeministeren til at fastsette regler om producenters og importerers pligt
til at tilvejebringe og give oplysninger og dokumentation af enhver art om
indsamling, transport og behandling af emballageaftald og opfyldelse af be-
talingsforpligtelser til brug for tilsynet med overholdelse af stk. 1 og regler
fastsat i medfer af stk. 3,4, 14 og 15, § 9 ® 0g § 9 4, stk. 3.

Bestemmelsen bemyndiger miljeministeren til at fastsatte regler om produ-
centers og importerers oplysningspligt til myndigheder og til den private
organisation (producentregisteret), som miljeministeren kan henleegge kom-
petencer til, som folge af § 9 o, til brug for tilsyn og kontrol med opfyldelse
af deres producentansvarsforpligtelser efter lovens regler, samt regler herom
fastsat med hjemmel i loven.

Den foreslaede nyaffattelse af § 9 p, stk. 12, indeholder hjemmel til at gen-
nemfore affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 5.

For nermere om den foreslaede bestemmelse henvises til lovforslagets § 1,

nr. 13, og bemarkningerne hertil.
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3.1.2. Omkostninger og betalinger i producentansvaret

3.1.2.1. Betaling til kommuner for hdandtering af emballageaffald

3.1.2.1.1. Geeldende ret

Kommunale affaldsordninger, herunder indsamling, transport og behand-
ling af emballageaffald, finansieres efter gaeldende ret gennem fastsattelse
og opkraevning af affaldsgebyrer. Det fremgar af miljobeskyttelseslovens §
48, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fastsette gebyrer til deekning af ud-
gifter til 1) planleegning, etablering, drift og administration af affaldsordnin-
ger, jf. dog § 50 a, 2) planlaegning, etablering, drift og administration af
genbrugsomrader pa genbrugspladser, jf. § 50 f, 3) betaling af gebyrer efter
§ 48 g, stk. 1, udgifter aftholdt i forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt 1 medfer heraf og
omkostninger efter § 11, stk. 1, i lov om Forsyningstilsynet, 4) indsamling
og registrering af oplysninger, jf. § 46 a og 5) forskudsvis dekning af plan-
lagte investeringer pa affaldsomradet. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan 1 henhold til miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 4, fastsette regler
om principper for fastsattelse og opkrevning af gebyrer. Gebyrerne opkra-
ves hos husholdninger og visse affaldsproducerende virksomheder i over-
ensstemmelse med miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 6 og 7.

Fsva. erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse ma kommunalbestyrel-
sen som udgangspunkt ikke etablere affaldsordninger for eller tilbyde ind-
samling heraf, bortset fra pa kommunale genbrugspladser, jf. § 49 d, stk. 1
og 2. Kommunalbestyrelsen kan dog i visse tilfelde tilbyde indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, herunder emballageaftald,
jf. § 49 d, stk. 3. I disse tilfeelde skal kommunalbestyrelsen fastsette og op-
krave en pris svarende til markedsprisen, jf. miljobeskyttelseslovens § 48
a, stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i henhold til miljebe-
skyttelseslovens § 48 a, stk. 4, fastsatte regler om principper for fastsattelse
og opkraevning af priser efter miljobeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1. Der skal
dog ikke opkraves en pris svarende til markedsprisen for genbrugspladser i
kommunen, jf. § 48 a, stk. 2.

Nar producentansvaret for emballage finder anvendelse med de galdende
regler 1 miljobeskyttelsesloven, vil det i udgangspunktet veere producenter
og importerer af emballerede produkter, som skal foranstalte tilbagetagning
og sarskilt hdndtering af emballageaffald. Se hertil beskrivelsen af gal-
dende ret for producentansvarets ansvar og rollefordeling i afsnit 3.1.1.1.1.
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Affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 4, omhandler omkostningerne for
producenter og importerer, som er omfattet af udvidet producentansvar. Ar-
tikel 8 a, stk. 4, litra a, forpligter medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at producenter og importerer dekker folgende:
- Omkostninger til serskilt indsamling af affald og efterfolgende transport
og behandling heraf, herunder de nedvendige omkostninger til at sikre, at
fastsatte affaldsmal opfyldes, idet der tages hensyn til indtegter fra genbrug,
salg af sekundere rastoffer og uindlest pant.

- Omkostninger til oplysning af affaldsindehavere i overensstemmelse med
artikel 8 a, stk. 2.

- Omkostninger til indsamling og rapportering af data 1 overensstemmelse
med artikel 8 a, stk. 1, litra c.

Det folger af affaldsrammedirektivets minimumskrav, at medlemsstaterne
skal treeffe de nedvendige foranstaltninger for at begreense omkostningerne
til de, der er nedvendige for at levere omkostningseftektive affaldshandte-
ringstjenester. Sddanne omkostninger skal fastsattes pa en gennemsigtig
made af de berorte akterer, jf. artikel 8 a, stk. 4, litra c.

Affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 4, 2. afsnit, rummer dog mulighed
for at afvige fra ovennavnte fordeling af det finansielle ansvar i litra a, hvis
det er begrundet i behovet for at sikre passende affaldshandtering og den
gkonomiske baredygtighed af ordningen for udvidet producentansvar. Fra-
vigelsen forudsetter, at producenterne atholder mindst 80 % af de nedven-
dige omkostninger, og at de resterende omkostninger atholdes af de oprin-
delige affaldsproducenter eller —distributerer.

Miljeministeren fastsatter i medfer af miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 3,
regler om producenters og importerers atholdelse og fordeling af omkost-
ninger forbundet med opfyldelse af tilbagetagnings-, affaldshdndterings- og
oplysningsforpligtelser i forbindelse med emballageaffald og oprydnings-
forpligtelser i forbindelse med affald fra emballage af engangsplast. Det fol-
ger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A,
side 37, at bestemmelsen indeholder hjemmel til at gennemfore affaldsram-
medirektivets artikel 8 a, stk. 4, litra a. Bestemmelsen skal bl.a. sikre, at der
kan fastsettes nermere regler om, at producenter og importerer af emballe-
rede produkter dekker omkostninger til indsamling, transport, affaldsbe-
handling, oplysning og indberetning af data m.v. Det forudsattes i bestem-
melsens forarbejder, at stillingtagen til fordeling af omkostninger vil ske i
forbindelse med den konkrete udmentning af bestemmelsen i emballagebe-
kendtgerelsen. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.
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3.1.2.1.2. Politisk aftale

Punkt 4 i den politiske aftale vedrerer skonomisk kompensation af kommu-
nerne for indsamling af emballageaffald, jf. afsnit 2.3. Det fremgér, at fast-
settelse af omkostninger skal ske igennem en forhandlingstilgang, hvor re-
praesentanter fra kommuner og kollektive ordninger forhandler og aftaler et
serviceniveau for indsamlingsopgaven. Det fremgar desuden, at den kon-
krete kompensation som udgangspunkt skal fastlegges pd to mader ud fra
det aftalte serviceniveau: 1) pa baggrund af, at kommunen udbyder indsam-
lingsopgaven ud fra det aftalte serviceniveau eller 2) i tilfelde af, at en kom-
mune ikke udbyder indsamlingsopgaven, med baggrund 1 den tredjedel af
udbuddene med sammenlignelige kommunale indsamlingsordninger og ak-
tiviteter, der har den laveste pris.

Det forudsattes i den politiske aftale, at den beskrevne lgsning vil indebere
skaerpede krav til transparens og ensartethed i kommunernes opgerelse af
omkostninger, samt styrkelse af udbud igennem fzlles vejledninger og ud-
budsskabeloner. Det fremgar desuden, at kommunerne fortsat skal have mu-
lighed for at fastsette et hgjere serviceniveau end det, som betales af produ-
centerne, og at kommunernes omkostninger hertil skal finansieres over af-
faldsgebyret. Det fremgar ogsa, at kommunerne fortsat — via husholdninger-
nes affaldsgebyr - skal atholde omkostninger til den andel af det indsamlede
affald, som ikke er emballageaffald.

3.1.2.1.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Af hensyn til at kunne udmente den politiske aftales pkt. 4 vedrerende oko-
nomisk kompensation af kommunalbestyrelsen for indsamling af emballa-
geaffald fra husholdninger foreslas det, at kommunalbestyrelsen fastsatter
og opkraever gebyrer fra producenter og importerer eller disses kollektive
ordninger, der har faet tildelt kommunalt indsamlet emballageaffald, til hel
eller delvis daekning af kommunalbestyrelsens udgifter til: 1) Indsamling,
transport og behandling af emballageaffald, i det omfang miljeministeren
henlaegger det operationelle ansvar herfor til kommunalbestyrelsen i medfor
af det foreslaede § 9 p, stk. 2. 2) Planlegning, etablering og administration
af affaldsordninger, der vedrerer emballageaffald og som omfattes af regler
udstedt 1 medfer af det foresldede § 9 p, stk. 2. 3) Oplysningstiltag efter
regler fastsat 1 medfor at stk. 14. 4) Administration forbundet med fastsat-
telse og opkravning af gebyrer.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at kommunalbestyrelsen skal opkrave
et gebyr fra producenter og importerer eller disses kollektive ordninger, der
har fet tildelt den pdgaeldende kommune som geografisk omréade, for de
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opgaver, som miljeministeren fastsatter skal lgses af kommunalbestyrelsen
pa producenters og importerers vegne, jf. afsnit 3.1.1.2.

Det foreslas endvidere, at miljgministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om, hvordan kommunalbestyrelsen skal fastsette og opkraeve gebyrer fra
producenter og importerer eller disses kollektive ordninger samt regler om
dokumentation for gebyrets sammensatning.

Den foresldede @ndring vil medfere, at miljeministeren bemyndiges til at
fastsatte detaljerede regler om, hvilke omkostninger, kommunalbestyrelsen
skal indregne i det gebyr, der opkraves fra producenter og importerer eller
disses kollektive ordninger.

Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om, at gebyret for indsamling
skal baseres pa udbudspriser ud fra et fastsat minimumsserviceniveau for
indsamlingsopgaven. Valger kommunen at indfere et serviceniveau, der
ligger over det fastsatte minimumsniveau, vil det gebyr, kommunen opkree-
ver fra producenter og importerer eller disses kollektive ordninger, kun del-
vist dekke kommunalbestyrelsens udgifter til indsamling af emballageaf-
fald. I de tilfeelde, hvor det fastsattes 1 medfer af det foreslaede nye § 9 p,
stk. 2, at kommunalbestyrelsen ogsa har det operationelle ansvar for behand-
ling af affaldet, forventes det, at der vil blive fastsat regler om, at gebyret
skal baseres pa kommunalbestyrelsens faktiske omkostninger til indsam-
ling, transport og behandling af emballageaftfaldet. Det er i den forbindelse
hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen til brug for fast-
settelsen af gebyret skal gore brug af en fordelingsnegle for, hvor stor en
andel af det indsamlede affald i de enkelte affaldsfraktioner, der udger em-
ballageaffald. Miljeministeren vil fastsette disse fordelingsnegler i medfor
af den foresldede @ndring af § 9 p, stk. 3, der bliver stk. 4.

Det forventes derudover, at der vil blive fastsat regler for, hvilke omkost-
ninger, der kan indgé i beregningen af gebyret for planlegning, etablering
og administration af affaldsordninger, der vedrerer emballageaffald og som
omfattes af regler udstedt i medfor af stk. 2 (nr. 2 i den foreslaede bestem-
melse). Det drejer sig eksempelvis om omkostninger til den konkrete af-
faldsplanlegning af de relevante emballageaffaldsfraktioner og udarbej-
delse af udbudsmateriale til udbud af indsamling mv. Ogsa her er det hen-
sigten at fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen til brug for fastsattel-
sen af gebyret skal gore brug af ovennavnte fordelingsnogler.

Det forventes desuden, at miljgministeren vil fastsatte regler for kommu-
nalbestyrelsens fastsettelse af gebyr for de oplysningstiltag, som miljemi-
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nisteren i medfer af det foreslaede stk. 14, fastsetter regler om, at kommu-
nalbestyrelsen skal udfere pa producenters og importerers vegne (nr. 3 i den
foreslaede bestemmelse).

I den forbindelse er det hensigten pa bekendtgerelsesniveau at fastsatte et
beleb pr. borger pd baggrund af en eventuel indstilling fra det forhandlings-
udvalg, der ogsa indstiller et minimumsserviceniveau for kommunalbesty-
relsens indsamling til miljeministeren, jf. bemaerkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 8. Det fastsatte belab skal kunne deekke de nedvendige omkostninger
til at sikre, at de oplysningspligter, der pdlegges kommunalbestyrelsen at
udfere for producenters og importerers regning, opfyldes i overensstem-
melse med affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 2.

Det er hensigten, at kommunalbestyrelsen kan opkraeve gebyrerne samlet i
et passende interval, f.eks. manedligt. Det bemarkes, at gebyret til produ-
center og importerer eller disses kollektive ordninger vil betyde, at hushold-
ningernes affaldsgebyr skal nedszttes tilsvarende, da de omfattede opgaver
pa nuvaerende tidspunkt finansieres gennem affaldsgebyret.

Det er endvidere hensigten at sikre gennemsigtighed for gebyrerne ved at
fastsaette regler om dokumentation for gebyrernes sammensetning. For ek-
sempel forventes det, at kommunalbestyrelsen skal kunne opgere omkost-
ninger for den enkelte indsamlingsordning for emballageaffald, og at der
ikke mé krydssubsidieres mellem ordninger. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet er 1 gang med at udmente et initiativ fra den opfelgende politiske
aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer ekonomi (2022)
vedr. transparens i affaldsgebyrerne. Dette forventes ogsa at bidrage til at
oge gennemsigtigheden af de foreslaede gebyrer i regi af producentansvaret.

For at tage hojde for eksisterende kommunale kontrakter om indsamling, vil
der 1 forbindelse med udmentningen af dette lovforslag pa bekendtgerelses-
niveau blive fastsat overgangsordninger.

Det er sdledes hensigten at lave en overgangsordning for indgaede kommu-
nale kontrakter om indsamling af emballageaffald, som leber l&engere end
31. december 2024, og som er baseret pa udbud.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kontrakter om indsamling indgéet
pa baggrund af udbud kan udlebe, hvis kontrakten er indgaet inden hering
af den bekendtgerelse, hvor minimumsserviceniveauet for indsamlingsop-
gaven fastlegges (forventet primo april 2024). Det er derfor hensigten at
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen 1 overgangsperioden vil skulle
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opkraeve gebyr ved producenter og importerer eller disses kollektive ord-
ning svarende til sine faktiske indsamlingsomkostninger uden at tage hojde
for minimumsserviceniveauet for indsamling. Det er hensigten at fastsatte
regler om, at kommunalbestyrelsen ikke ma udnytte optioner 1 kontrakter,
der ikke er baseret pa udbud efter minimumsserviceniveauet, hvis disse op-
tioner vedrorer indsamling efter 31. december 2024.

Séfremt kommunalbestyrelsen har sendt en indsamlingsydelse i udbud in-
den hering af den bekendtgerelse, hvor minimumsserviceniveauet for ind-
samlingsopgaven fastlegges (forventet primo april 2024), men endnu ikke
har indgéet en bindende kontrakt ved udgangen af dagen for offentliggerelse
af heringen pa Heringsportalen, kan kommunalbestyrelsen ikke indga en
kontrakt pa baggrund af udbuddet. Kommunalbestyrelsen vil saledes skulle
aflyse udbuddet og genudbyde opgaven.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen vil kunne
udnytte optioner om kontraktforleengelse, hvis det bagvedliggende udbud
for kontrakten afspejler det minimumsserviceniveau, der er fastlagt ved be-
kendtgerelse pa tidspunktet for udbuddet. Dette gaelder ogsa, selvom mini-
mumsserviceniveauet fastlagt ved bekendtgerelse er @ndret, pd tidspunktet
for udnyttelse af optionen.

Hvis kommunalbestyrelsen behandler affald, der ellers skulle vaere overdra-
get til producenter og importerer eller disse kollektive ordninger, pd grund
af en af de beskrevne overgangsordninger i afsnit 3.1.1.2.3., er det hensig-
ten, at der fastsettes regler om, at det gebyr kommunalbestyrelsen opkrever
ved producenter og importerer eller disses kollektive ordninger skal basere
sig pd de faktiske omkostninger til affaldsbehandlingen.

Det foreslds desuden, at kommunalbestyrelsens afgerelser om gebyrer ikke
kan paklages til anden administrativ myndighed.

For nermere om kommunalbestyrelsens opkravning af gebyrer og bemyn-
digelsen til at fastsatte regler om, hvordan kommunalbestyrelsen skal fast-
sette og opkraeve gebyrer, henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, og bemaerk-
ningerne hertil.

I de tilfeelde, hvor affaldsproducerende virksomheder gor brug af kommu-
nalbestyrelsens tilbud om indsamling og héndtering af erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggorelse jf. miljebeskyttelseslovens § 49 d, stk. 2 og stk. 3,
nr. 1, forventes det, at kommunalbestyrelsen vil skulle opkrave betaling ved
de affaldsproducerende virksomheder som i dag. Producenter og importerer

vil skulle dekke omkostningerne til indsamling, transport og behandling af
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emballageaffaldet igennem tildelingsordningen for erhvervsemballageaf-
fald ved en kompensation til den emballageaffaldsproducerende virksom-
hed. For en narmere beskrivelse af, hvordan kommunalt indsamlet er-
hvervsaffald héandteres 1 producentansvaret for emballage, se afsnit
3.1.2.2.3.

3.1.2.2. Betaling til private for handtering af emballageaffald

3.1.2.2.1. Geeldende ret

I medfer af § 9 p, stk. 3, 1. pkt., fastsetter miljeministeren regler om pro-

ducenters og importerers atholdelse og fordeling af omkostninger forbun-
det med opfyldelse af tilbagetagnings-, affaldshdndterings- og oplysnings-
forpligtelser 1 forbindelse med emballageaffald og oprydningsforpligtelser
1 forbindelse med affald fra emballage af engangsplast.

Bestemmelsen skal sikre, at der kan fastsattes regler om producenters og
importerers dekning af omkostninger til indsamling, transport, affaldsbe-
handling, oplysning og indberetning af data m.v. Det folger af bestemmel-
sens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 112 som
fremsat, side 37, at det er hensigten at fastsatte neermere regler om, hvilke
omkostninger 1 hele affaldshéndteringskaeden, som producenten eller im-
porteren skal dekke, herunder de omkostninger, der er nodvendige for at
opfylde affaldshdndteringsmélene, som producenter og importerer skal op-
fylde.

Det folger af forarbejderne til @ndringen af bestemmelsen, jf. Folketingsti-
dende 2020-2021, tilleg A, L 179 som fremsat, side 50-5, at hensynet bag
bemyndigelsen er at fastsatte regler om, at producenter og importerer af
emballage, som samtidig er engangsplastprodukter, dekker omkostnin-
gerne til oprydning af henkastet affald fra disse produkter.

Omkostninger til handtering af erhvervsemballageaffald atholdes indtil
ikrafttreedelsen af § 9 p, stk. 1, af de emballageaffaldsproducerende virk-
somheder selv, enten i form af egen hindtering, overdragelse til en privat
affaldsindsamler eller via en transporter til et forbehandlings- eller genan-
vendelsesanlag, eller ved betaling til kommunalbestyrelsen jf. miljobeskyt-
telseslovens § 48, § 48 a, og regler udstedt i medfor af § 44.

I medfer af § 9 p, stk. 3, 2. pkt., fastsetter miljeministeren endvidere reg-
ler om procedurer for tilbagebetaling til producenterne og importererne,
ndr emballerede produkter markedsfores uden for Danmark. Det folger af
bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L
112 som fremsat, side 23, at hensynet bag bemyndigelsen er at undga, at
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producenter og importerer registrerer samme emballerede produkt som
markedsfort i to EU-medlemsstater og sdledes padrager sig udvidet produ-
centansvar i begge medlemsstater og dermed afholder omkostninger til af-
faldshandtering to gange. Der skal hertil sikres passende dokumentation
for, at de emballerede produkter, som der enskes tilbagebetaling for, ikke
er blevet til affald 1 Danmark.

3.1.2.2.2. Politisk aftale

Punkt 3 i den politiske aftale vedrerer ansvars- og rollefordeling for embal-
lageaffald fra affaldsproducerende virksomheder. Det fremgér, at private af-
faldsindsamlere fortsat skal sta for indsamling, afsetning og behandling af
emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder og skal have ansvar
for dokumentation og efterlevelse af miljokrav til hej reel genanvendelse.

Det fremgar, at producenter og importerer skal kompensere de private af-
faldsindsamlere gkonomisk igennem de kollektive ordninger og dermed

alene har et finansielt ansvar.

3.1.2.2.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Af hensyn til at kunne udmente den politiske aftales punkt 3 foreslés det, at
nyaffatte den gaeldende miljobeskyttelseslovs § 9 p, stk. 3.

Det foreslds, at miljoministeren bemyndiges til at fastsette regler om pro-
ducenters og importerers atholdelse af omkostninger forbundet med ind-
samling, transport og behandling af emballageaffald fra affaldsproduce-
rende virksomheder, herunder om opgerelse og fordeling samt betaling og
procedurer herfor og dokumentation i forbindelse hermed.

Det er hensigten at fastsette regler om, at betalingen fra producenter og im-
porterer eller disses kollektive ordning skal ske enten til den affaldsprodu-
cerende virksomhed eller til en privat affaldsindsamler, som efter geeldende
regler har fiet overdraget ansvaret for hndtering af affaldet mv. fra en af-
faldsproducerende virksomhed. Det forventes, at det i praksis vil vaere den
private affaldsindsamler som vil ansege om kompensation ved producenter
og importerer eller disses kollektive ordning. Hvis den affaldsproducerende
virksomhed selv behandler sit emballageaffald eller anvender en kommunal
indsamlingsordning vil den affaldsproducerende virksomhed vere den ene-
ste, der kan ansege kompensationen.

For at ansege om udbetaling af kompensation er det aktuelt hensigten at
fastlegge regler om, at den affaldsproducerende virksomhed eller den pri-
vate affaldsindsamler til de relevante producenter og importerer eller disses

kollektive ordninger skal angive, hvor mange kilo affald, der er indsamlet i
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en given materialekategori fra den affaldsproducerende virksomhed. Der
kan 1 medfor af bestemmelsen fastsettes regler om, at den affaldsproduce-
rende virksomhed skal afgive dokumentation 1 forbindelse med ansegning
om kompensation. Det er aktuelt hensigten at fastsatte nermere regler om,
hvilke omkostninger i1 hele affaldshéndteringskaeden, som producenter og
importerer skal dekke, samt hvordan disse omkostninger opgeres og 1 prak-
sis skal udbetales.

Det er hensigten, at der vil blive fastsat n&ermere regler om en beregnings-
metode til beregning af omkostninger forbundet med at indsamle, transpor-
tere og behandle emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder,
som producenter og importerer skal atholde, jf. den forslaede § 9 p, stk. 2.

Safremt det er muligt at fastleegge retvisende nogletal for indsamling, trans-
port og behandling af erhvervsemballageaftfald efter materialekategorier vil
ministeren med den foresldede bestemmelse kunne fastsatte disse ved be-
kendtgerelse. Miljoministeriet vil ved vurderingen af, om det er muligt at
fastsatte retvisende negletal, tage hejde for, at affaldsrammedirektivets ar-
tikel 8 a, stk. 4, fastlegger krav om, at producenter og importerer aftholder
de nodvendige omkostninger til indsamling, transport og behandling af em-
ballageaffald. Beregningsmetoden vil endvidere baseres pa affaldsanalyser,
som fastlegger, hvor stor en andel af affaldet, der er emballageaffald. Det
er hensigten, at producenter og importerer eller disses kollektive ordninger
skal beregne kompensationen ved brug af beregningsmetoden og de oplys-
ninger om affaldsmaengder, som den affaldsproducerende virksomhed eller
private affaldsindsamler angiver i forbindelse med ansegning om kompen-

sation.

Miljeministeriet har inddraget relevante akterer for at afklare, hvordan om-
kostningerne kan opgeres under hensyntagen til en retvisende opgerelse af
betalingen samt et administrativt effektivt system. Et frivilligt nedsat udvalg
med deltagelse af relevante repraesentanter for affaldsproducerende virk-
somheder, private affaldsindsamlere og producenter og importerer af em-
ballage har mulighed for at komme med anbefalinger til beregningsmeto-
den. Det forventes, at der 1 beregningsmetoden vil blive taget hegjde for ud-
viklingen 1 omkostninger over tid, eksempelvis grundet inflation og effekti-
viseringer 1 affaldshandteringen, eksempelvis som folge af mere miljoven-
lige emballager som nemmere kan genanvendes.

Det er hensigten at fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen fortsat kan
tilbyde indsamling af affald egnet til materialenyttiggerelse fra affaldspro-
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ducerende virksomheder, se hertil afsnit 3.1.1.2. Det er hensigten, at athol-
delsen af omkostninger for erhvervsemballageaffald og proceduren herfor
skal tilpasses kommunalbestyrelsernes mulighed for at tilbyde handtering af
erhvervsemballageaffald og opkraeve betaling herfor efter de geeldende reg-
ler i lovens §§ 48 og 48 a.

Safremt kommunalbestyrelsen tilbyder affaldsordninger for erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse til affaldsproducerende virksomheder, der
producerer affald, som i art og mangde svarer til en husholdning, skal kom-
munalbestyrelsen opkraeve den samme pris som i dag ved den affaldsprodu-
cerende virksomhed, efter de geldende regler 1 miljobeskyttelseslovens §
48 og § 48 a.

Safremt kommunalbestyrelsen tilbyder affaldsordninger for erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggorelse til affaldsproducerende virksomheder pa oer
uden fast broforbindelse, skal kommunalbestyrelsen opkraeve den samme
pris som i dag ved den affaldsproducerende virksomhed, jf. miljabeskyttel-
seslovens § 48 og § 48 a.

Séfremt kommunalbestyrelsen tilbyder affaldsordninger for erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggorelse til kommunalbestyrelsens egne institutioner
og virksomheder, skal kommunalbestyrelsen opkrave den samme pris som
1 dag ved den affaldsproducerende virksomhed, jf. miljobeskyttelseslovens
§ 48.

De affaldsproducerende virksomheder kan i alle tre ovenstdende tilfelde
soge kompensation ved de relevante producenter og importerer eller disses
kollektive ordninger, jf. den foresldede bestemmelse om tildelingsordninger
i afsnit 3.1.1.4. Kompensationen udregnes ud fra samme model for udreg-
ning som foreslaet ovenfor.

Den foresldede bestemmelse skal laeses i sammenhang med den foresldede
§ 9 p, stk. 2, om fordeling af det operationelle ansvar for emballageaffald og
den foreslaede § 9 p, stk. 9, om tildeling af betalingsforpligtelser og geogra-
fisk fordeling af producenters og importerers finansielle ansvar, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 7 og 10 og bemarkninger hertil.

3.1.2.3. Gebyr for oplysningstiltag og administration, herunder affaldsana-
lyser, og sekretariatsbetjening af forhandlingsudvalg

3.1.2.3.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 88, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse, at der kan opkraves
gebyrer til dekning af myndighedernes omkostninger ved administration og

tilsyn i1 forbindelse med loven. Det fremgér af de oprindelige forarbejder til
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bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1990-91 (2. samling), Tilleg A, L 74
som fremsat side 49, at bestemmelsen giver miljeministeren bemyndigelse
til at fastsette regler om brugerbetaling i forbindelse med lovens admini-
stration, herunder til deekning af myndighedernes omkostninger til bl.a. til-
syn og ved behandling af sager om tilladelser eller dispensationer og ved
behandling af klagesager.

Der er ikke i miljobeskyttelsesloven regler om gebyrer til dekning af admi-
nistrative omkostninger til miljeministeren, der udger andet end brugerbe-
taling 1 snaver forstand.

3.1.2.3.2. Politisk aftale

Det fremgar af den politiske aftale, at alle omkostninger, herunder de admi-
nistrative, skal atholdes af producenterne fra det udvidede producentansvar
far virkning den 31. december 2024.

3.1.2.3.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljeministeriet har generelt overvejet, om ministerens udgifter til admini-
stration af det udvidede producentansvar for emballage kan finansieres igen-
nem gebyrer efter regler udstedt i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 88.
Ministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt at skabe en klar hjemmel til
finansiering af administrationsopgaver, som ikke udger brugerbetaling ved
behandling af sager om tilladelser mv.

Miljeministeriet vurderer, at administrationen af producentansvaret for em-
ballage med den opgave og ansvarsfordeling, som forudsattes 1 dette lov-
forslag, indebarer, at der vil blive behov for, at miljeministeren foranstalter
en rekke affaldsanalyser med henblik pa at fastlegge fordelingsnegler for,
hvor stor en andel emballageaffald udger af de enkelte affaldsfraktioner
(plast, glas, metal, pap, papir, restaffald, farligt affald, mad- og drikkekarto-
ner) som indsamles i kommunale indsamlingsordninger og ved affaldspro-
ducerende virksomheder. Fordelingsnoglerne skal anvendes til at fordele
omkostninger.

Resultatet af affaldsanalyserne vil saledes skulle anvendes til brug for fast-
settelsen af den kompensation, som producenter og importerer skal betale
til kommunalbestyrelsen for dennes omkostninger til indsamling og behand-
ling af emballageaffald og kompensation til affaldsproducerende virksom-
heder for deres omkostninger til indsamling, transport og behandling af em-
ballageaffald. Dette i overensstemmelse med affaldsrammedirektivets mini-
mumskrav, herunder til miljoministerens fastsattelse af regler om opgorel-

sen af omkostninger for affaldshandtering, jf. de forsldede bemyndigelser
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hertil i § 9, p, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og det foreslédede § 9 p, stk.
18, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og bemerkningerne hertil, samt opgerelse
af betaling for overtagelse og behandling af affald, der ikke er emballageaf-
fald, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

Idet affaldsanalyser er en foruds@tning for producenter og importerers va-
retagelse af deres finansielle ansvar, foreslds det at bemyndige miljomini-
steren til at fastsatte regler om, at producenter og importerer af emballager
og drikkebagre og drikkevarebeholdere af engangsplast, der ikke er embal-
lage, skal betale et gebyr til dekning af statens omkostninger forbundet med
administration af det udvidede producentansvar. Det foreslas, at miljomini-
steren herunder udtrykkeligt bemyndiges til at fastsatte regler om gebyrfi-
nansiering af omkostninger forbundet med udarbejdelse af affaldsanalyser
til brug for opgerelse af andelen emballageaffald i de enkelte affaldsfrakti-
oner, herunder hvor nedvendigt fordelt efter branche mv.

Séfremt det skennes nedvendigt vil miljeministeren ogsd kunne fastsatte
regler om gebyrer til dekning af Miljestyrelsens omkostninger til betjening
af frivillige udvalg nedsat af akterer pa affaldsomrddet, som stiller forslag
om opgerelse af omkostninger og minimumsserviceniveau.

Det forslas endvidere, at miljoministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om et gebyr til dekning af omkostninger til oplysningstiltag efter regler fast-
sat i medfer af stk. 14. Der henvises til afsnit 3.1.1.5. for en nermere beskri-
velse.

Det forventes, at delegere opkrevning af gebyrer til Miljostyrelsen.

Gebyrer til dekning af miljeministerens omkostninger til affaldsanalyser,
sekretariatsbetjening og oplysningstiltag vil ferst blive fastlagt, sa de gaelder
efter producentansvarets ikrafttraedelse, jf. lovforslagets § 4 og bemerknin-
ger hertil.

3.1.2.4. Gebyr for tilsyn med registrering og rapportering

3.1.2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 9 @, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at miljeministeren
fastsatter regler om oprettelse og drift af registre over producenter og im-
porterer af elektrisk og elektronisk udstyr, af emballerede produkter, af per-
son- og varebiler, af drikkevarebeholdere, drikkebaegre, balloner, vidservi-
etter og filtre til tobaksvarer af engangsplast og af batterier og akkumulato-
rer, og deres reprasentanter og om, at disse har pligt til at tilmelde sig regi-
steret, og om deres og myndigheders pligt til at indgive oplysninger hertil.
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Der er fastsat regler om oprettelse og drift af registre i1 elektronikaffaldsbe-
kendtgerelsen, bilskrotbekendtgerelsen, bekendtgerelse om udvidet produ-
centansvar for filtre til tobaksvarer, der er engangsplastprodukter samt be-
kendtgerelse om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akku-
mulatorer.

Der er endvidere fastsat regler i medfoer af lovens § 9 @ om, at producentre-
gisteret (Dansk Producentansvar) skal oprette og drive registre, saledes at
det er Dansk Producentansvar, der treeffer afgerelse om, hvorvidt en fysisk
eller juridisk person er forpligtet til at lade sig registrere mv. Driften af re-
gistre oprettet 1 medfer af § 9 &, og som er delegeret til den private organi-
sation Dansk Producentansvar i medfer af § 9 o, stk. 1 kan gebyrfinansieres
efter regler udstedt i medfer af § 9 o, stk. 4.

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag generelle hjemler til at fastsatte
regler om tilsyn i § 67 og § 73. Disse bestemmelser indeholder hjemmel til
at fastsatte regler om tilsyn med overholdelse af regler om udvidet produ-
centansvar.

Der er i1 eksisterende bekendtgerelser om producentansvarsordninger for
elektrisk og elektronisk udstyr af person- og varebiler, af filtre til tobaksva-
rer af engangsplast og af batterier og akkumulatorer fastsat regler om, at
Miljestyrelsen forer tilsyn med blandt andet registrering og indrapportering
af data om markedsferte mangder til producentregistret.

Det fremgar af § 88, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse, at der kan opkraves
gebyrer til hel eller delvis dekning af myndighedernes omkostninger ved
administration og tilsyn i1 forbindelse med loven. Det fremgar af de oprin-
delige forarbejder til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1990-91 (2. sam-
ling), Tilleg A, L 74 som fremsat side 49, at bestemmelsen giver miljomi-
nisteren bemyndigelse til at fastsatte regler om brugerbetaling i forbindelse
med lovens administration, herunder til dekning af myndighedernes om-
kostninger til bl.a. tilsyn og ved behandling af sager om tilladelser eller di-
spensationer og ved behandling af klagesager.

3.1.2.4.2. Politisk aftale

Afpunkt 5 i den politiske aftale fremgar, at producentansvarstilsynet styrkes
ved at sikre finansiering af tilsynet igennem producentfinansiering.
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3.1.2.4.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljeministeriet har overvejet, om det er muligt at sikre et producentfinan-
sieret tilsyn med overholdelse af regler om registrering og indberetning af
data om markedsfoerte mangder 1 medfer af den galdende regel 1 miljobe-
skyttelseslovens § 88.

Miljeministeriet har overvejet, om gebyrfinansiering af ministerens tilsyns-
opgaver med registre skal gaelde for andre producentansvar end for embal-
lage og producentansvaret for visse engangsplastprodukter. Ministeriet har
vurderet, at tilsynet med fordel kan gebyrfinansieres pa andre producentan-
svarsomradet omfattet af § 9 &, herunder elektrisk og elektronisk udstyr, af
person- og varebiler, af balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af
engangsplast og af batterier og akkumulatorer. Gebyrfinansiering vil kunne
styrke tilsynet med alle producentansvarsordninger og modvirke at produ-
center og importerer, herunder producenter etableret i andre lande som via
e-handel sa@lger produkter omfattet af producentansvar direkte til danske
slutbrugere, freerider i systemet. Miljoministeriet vurderer, at et effektivt
tilsynssystem er vigtigt for ordningernes miljomaessige effekt.

Miljeministeriet vurderer, at det er hensigtsmassigt at fastsatte en klar
hjemmel for miljoministeren til at fastsette regler om gebyrer, som finan-
sierer et bredere tilsyn end det konkrete tilsyn med den enkelte virksomhed,
som folger af forarbejderne til lovens § 88.

Pé den baggrund foreslds det, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om gebyrer til dekning af myndighedernes omkostninger forbundet
med tilsyn med, at producenter og importerer af fiskeredskaber, der inde-
holder plast, af elektrisk og elektronisk udstyr, af emballerede produkter, af
person- og varebiler, af drikkevarebeholdere, drikkebagre, balloner, vad-
servietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast og af batterier og akkumu-
latorer og deres reprasentanter er tilmeldt til producentregistret og indgiver
korrekte oplysninger hertil.

Det er hensigten at fastsatte regler om gebyrer til dekning af ministerens
omkostninger til tilsyn med registrering i producentregistret. Tilsynet om-
fatter eksempelvis tilsyn med, at en producent og importer af eksempelvis
emballage er tilmeldt registret. Det forventes, at delegere tilsynsopgaven og
opkravning af gebyret til Miljostyrelsen.
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Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om gebyrer til dekning af mi-
nisterens lobende tilsyn med, at der indberettes korrekte data til producent-
registret. Tilsynet skal sikre, at producenter ikke underindberetter data om
markedsforte maengder og indsamlede affaldsmangder, da indberetningen
af disse data danner grundlag for fastleggelsen af producentens markedsan-
del 1 tildelingsordningerne, jf. afsnit 3.1.1.4.

Det er hensigten i forste omgang at fastsatte gebyrer til deekning af Miljo-
styrelsens omkostninger til tilsyn med ordningerne for emballageaffald og
affald fra evrige engangsplastprodukter (drikkebagre, balloner, vadserviet-
ter og filtre til tobaksvarer af engangsplast, fiskeredskaber, der indeholder
plast). Det er hensigten at fastsette et serskilt gebyr for tilsyn for hver pro-
ducentansvarsordning.

Safremt det skennes nedvendigt vil ministeren ogsa kunne fastsatte regler
om gebyrer til dekning af Miljestyrelsens omkostninger til tilsyn med regi-
strering og indberetning af oplysninger for de gvrige produktgrupper omfat-
tet af bestemmelsen.

3.1.2.5. Gebyr for producenter, der ikke bliver tildelt kommunalt indsamlet
emballageaffald eller betalingsforpligtelser overfor kommunalbestyrelsen
eller emballageaffaldsproducerende virksomheder

3.1.2.5.1. Geeldende ret

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, regulerer hvem, der er ansvarlig for
hindtering af emballage og emballageaffald, og hvem der skal atholde om-
kostningerne i forbindelse hermed. Bestemmelsen forpligter producenter og
importerer, der markedsforer emballerede produkter i Danmark, til at tilba-
getage og s@rskilt hdndtere affald fra disses markedsferte produkter for egen
regning, medmindre der er fastsat andre regler 1 medfor af § 44 og § 45, stk.
2. Producenten eller importeren har derfor som udgangspunkt et operatio-
nelt savel som et finansielt ansvar.

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 5, regulerer producenters og importarers
ansvar, hvis kommunalbestyrelsen indsamler emballageaffald. For en nar-
mere gennemgang af § 9 p, stk. 5 henvises til afsnit 3.1.1.4.1.

3.1.2.5.2. Politisk aftale

Det fremgar af den politiske aftale, at producenter under den administrative
bagatelgranse pd 8 tons emballage arligt per producent fortsat er omfattet
af producentansvaret og skal atholde omkostninger til affaldshandtering.
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3.1.2.5.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
fastsette regler om, at producenter og importerer skal betale et gebyr for
den indsamling, transport og behandling som evrige producenter og impor-
torer atholder omkostninger til igennem en tildelingsordning.

Miljeministeriet vurderer, at producenter og importerer, der undtages fra en
geografisk fordeling efter den foreslaede § 9 p, stk. 7 og stk. 10, fortsat ber
atholde omkostninger forbundet med indsamling, transport og behandling
af dennes emballageaffald.

Miljeministeriet har overvejet, om atholdelsen af omkostningerne burde ske
direkte over for de producenter og importerer, som far en geografisk forde-
ling. Ministeriet vurderer, at en sddan betalingsforpligtigelse ikke kan admi-
nistreres effektivt, idet det ikke vil vaere muligt at fastlegge, hvilke produ-
center og importerer, der har aftholdt omkostninger for den enkelte produ-
cent og importer, som er undtaget den geografiske fordeling.

Det foreslds, at miljeministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at
producenter og importerer, som er undtaget den geografiske fordeling, skal
betale et hdndteringsgebyr til ministeren til deekning af omkostninger for-
bundet med indsamling, transport og behandling af dennes andel af embal-
lageaftfald, samt omkostninger forbundet med oplysningstiltag, atholdt af de
gvrige producenter og importerer. Herudover skal gebyret deekke omkost-
ninger forbundet med administration af gebyret.

Opgorelsen af omkostninger til indsamling, transport og behandling vil
blive beregnet ud fra de gennemsnitlige ekonomiske medlemsbidrag som
producenter og importerer, der er medlem af kollektive ordninger, betaler
hertil. De kollektive ordninger er forpligtet til at offentliggere disse oplys-
ninger efter den geeldende bestemmelse 1 miljebeskyttelseslovens § 9 z, stk.
5. Saledes vil gebyret som udgangspunkt blive beregnet pr. materialekate-
gori, eksempelvis pap. For producenter og importerer under den administra-
tive bagatelgraense vil det ikke vaere muligt at fastlegge et gebyr pr. materi-
alekategori, da producenter og importerer efter den patenkte udmentning af
bagatelgraensen forventes at blive undtaget fra at afgive detaljerede oplys-
ninger om markedsforte maengder pd materialekategori. I dette tilfaelde vil
producentens og importerens gebyr blive fastlagt med udgangspunkt i et
gennemsnit af de kollektive ordningers medlemsbidrag pa tvers af materia-
lekategorier.
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En producent eller importer under bagatelgraensen vil i den patenkte ud-
mentning kunne velge at afgive oplysninger om materialekategori og der-
ved fa et gebyr beregnet pr. materialekategori. Det er hensigten at fastsette
regler om, at gebyret skal nedsattes, hvis producenten eller importeren selv
har indsamlet og handteret emballageaffald i en egen tilbagetagningsord-
ning.

Det foreslas endvidere, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om udbetalingen af de indbetalte handteringsgebyrer til de producenter og
importerer eller disse kollektive ordninger, der deltager i den geografiske
fordeling. Dette med baggrund 1, at det er disse aktorer, der atholder om-
kostningerne til kompensation af affaldsproducerende virksomheder, kom-
munale producentgebyrer mv.

Det forventes, at udbetalingen vil ske ud fra producenter og importerer eller
disses kollektive ordningers markedsandel pr. materialekategori. Det er ikke
hensigten at tage hejde for over- og underindsamling i en tildelingsperiode
ved udbetaling af de indbetalte handteringsgebyrer, idet overindsamling mv.
handteres som en del af tildelingsordningerne, og dermed efterreguleres i
den folgende tildeling.

Det er aktuelt hensigten at delegere opgaven med at administrere gebyrord-
ningen for producenter og importerer samt udbetalingen heraf til de ovrige
producenter og importerer til producentregisteret (Dansk Producentansvar),
jf. forslagets § 1, nr. 30.

3.2. Handtering af affald, der ikke er emballage, i affaldsfraktioner, der in-
deholder emballageaffald

3.2.1. Overdragelse af kommunalt indsamlet affald

3.2.1.1. Geeldende ret

Affaldshandtering er som udgangspunkt en kommunal opgave, medmindre
andet er fastsat 1 loven eller 1 regler udstedt i medfer af loven, jf. miljebe-
skyttelseslovens § 45, stk. 1. Nar en kommunal indsamlingsordning er etab-
leret, ma indsamling af det af ordningen omfattede affald kun finde sted ved
kommunalbestyrelsens foranstaltning, jf. § 45, stk. 3.

Det er séledes kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for at indsamle og
behandle husholdningsaffald. Producenter og importerer af emballerede
produkter kan dog 1 medfer af § 45, stk. 6, 2. pkt., uanset stk. 3 etablere
tilbagetagningsordninger for affald af emballage fra private husholdninger.

De kommunale indsamlingsordninger er reguleret 1 bekendtgerelse nr. 2512
af 10. december 2021 om affald (herefter affaldsbekendtgerelsen), som bl.a.
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stiller krav til behandlingen af det indsamlede affald. Affaldsbekendtgorel-
sen stiller krav til kommunerne om at etablere indsamlingsordninger i form
af henteordninger for serskilt indsamling af en raekke affaldsfraktioner, her-
under plast, glas, papir, pap, metal samt mad- og drikkekartoner. Kommu-
nalbestyrelserne kan dog valge at etablere indsamlingsordningerne som
kombineret indsamling af bestemte affaldstyper, f.eks. papir og pap, da det
er vurderet, at de specifikke kombinationsmuligheder ikke skader genan-
vendelsen af de pageldende fraktioner. Affaldsbekendtgerelsen stiller des-
uden krav om at kommunerne skal sikre, at husholdningerne sorterer deres
affald efter fastsatte sorteringskriterier.

Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse er undtaget fra reglerne om
kommunal indsamling og handtering. Kommunalbestyrelsen kan dog 1 visse
tilfeelde indsamle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse, jf. miljo-
beskyttelseslovens § 49 d, stk. 2 og 3. Det gelder for indsamling pa gen-
brugspladser, indsamling hos affaldsproducerende virksomheder, der pro-
ducerer affald, som i art og mengde svarer til en husholdnings, indsamling
pa eer uden fast broforbindelse samt indsamling hos kommunalbestyrelsens
egne institutioner og virksomheder. Det folger desuden af affaldsbekendt-
gorelsen, at affaldsproducerende virksomheder skal sortere deres hushold-
ningslignende erhvervsaffald efter samme sorteringskriterier som hushold-
ninger.

Kommunalbestyrelsen har med visse undtagelser pligt til at udbyde behand-
lingen af den del af det indsamlede affald, der er egnet til materialenyttig-
gorelse, uanset om det er indsamlet fra husholdninger eller erhverv, jf. mil-
jobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan dog 1 medfer af § 49 b, stk. 3, fastsatte regler om kommunalbestyrelsens
deltagelse 1 aktiviteter forbundet med 1) omlastning af affald omfattet af en
kommunal affaldsordning, 2) forberedelse med henblik pa genbrug af af-
fald, der er indsamlet pa genbrugspladser i kommunen, 3) behandling af ha-
veaffald, der er indsamlet pa genbrugspladser i kommunen, 4) behandling
af affald produceret af kommunalbestyrelsens egne institutioner og virk-
somheder og 5) materialenyttiggerelse 1 forbindelse med kommunale
bygge- og anlegsprojekter. Bemyndigelsen hertil er udnyttet 1 bekendtge-
relse nr. 1536 af 16. december 2022 om affaldsregulativer, -gebyrer og -
akterer m.v. Den ovenfor beskrevne opgave- og ansvarsfordeling fraviges
pa flere punkter for sa vidt angar affald omfattet af udvidet producentansvar.

Kommunalbestyrelsen kan desuden uanset § 49 b, stk. 1, fortsat deltage i
aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttigge-
relse omfattet af en kommunal affaldsordning, nér aktiviteterne er knyttet til
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et helt eller delvis kommunalt ejet behandlingsanlaeg, der enten er godkendt
til behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og sat i drift senest
den 16. juni 2020, eller som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020
har foretaget vaesentlige irreversible investeringer i etableringen af, jf. § 49
g, stk. 1. Sadanne aktiviteter skal dog fra den 1. januar 2024 udskilles 1 et
eller flere serskilte selskaber, som drives pd kommercielle vilkér 1 aktie-
eller anpartsselskabsform, jf. § 49 h, stk. 1.

I medfer af geeldende § 9 p, stk. 1, skal producenter og importerer af embal-
lerede produkter forholdsmaessigt i forhold til deres markedsandel af embal-
lage for egen regning foranstalte tilbagetagning og sarskilt hindtering af
emballage, som er markedsfort som del af et emballeret produkt, og affald
heraf, medmindre der er fastsat andre regler.

Det er dog i den geeldende § 9 p, stk. 5, forudsat, at kommunalbestyrelsen
fortsat vil varetage indsamling af emballageaffald fra husholdninger og i
visse tilfelde fra erhverv, da miljoministeren ifelge stk. 5 fastsetter regler
om en tildelingsordning for kommunalt indsamlet emballageaffald, som
producenter og importerer har pligt til at hdndtere efter reglerne om udvidet
producentansvar. Heri ligger en pligt for kommunerne til at overdrage em-
ballageaffaldet til den eller de producenter og importerer eller disses kollek-
tive ordninger, der har faet tildelt emballageaffald indsamlet af kommunen.

For det kommunalt indsamlede affald har producenter og importerer alene
et finansielt ansvar for at atholde de nedvendige omkostninger til indsam-
lingen og béade operationelt og finansielt ansvar for den efterfolgende af-
faldshandtering.

Opgaver og ansvar for sd vidt angér handtering af affald af emballage er
narmere beskrevet 1 afsnit 3.1.1.2.

3.2.1.2. Politisk aftale

Punkt 2 i den politiske aftale vedrerer ansvars- og rollefordeling mellem
kommuner og producenter/kollektive ordninger i relation til indsamling og
affaldsbehandling af affald med emballageaffald i fra husholdninger. Det
fremgar, at kommunerne fortsat skal vare ansvarlige for indsamlingen af
affald fra borgerne pa en méde, hvor plast, glas, pap, papir, metal, mad- og
drikkekartoner fortsat sorteres i samme indsamlingsmateriel, samt at de pa-
geldende indsamlede affaldsfraktioner skal overdrages til producenter via

kollektive ordninger, sdledes at disse akterer overtager ansvaret for den vi-
dere affaldsbehandling.
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3.2.1.3. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Af hensyn til at kunne udmente den politiske aftales pkt. 2 om ansvars- og
rollefordeling for kommunalt indsamlet affald, foreslas det, at miljoministe-
ren bemyndiges til at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens pligt til at
overdrage indsamlet affald i1 visse affaldsfraktioner, der indeholder embal-
lageaffald fra husholdninger, til producenter og importerer eller disses kol-
lektive ordninger, der har féet tildelt emballageaffald i den pageldende
kommune efter regler fastsat i medfer af den foreslédede § 9 p, stk. 6, 1. pkt.

Forslaget indebaerer, at udgangspunktet i miljobeskyttelseslovens § 45, stk.
1, hvorefter kommunalbestyrelsen har ansvaret for handtering af det ind-
samlede husholdningsaffald, der ikke er emballageaffald, fraviges.

Det er aktuelt hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsaette regler om,
at kommunalbestyrelsen har pligt til at overdrage affaldsfraktioner med em-
ballageaffald i (plast, glas, papir, pap, metal samt mad- og drikkekartoner),
som kommunalbestyrelsen har indsamlet i henteordninger fra husholdninger
og erhverv, til producenter og importerer eller disses kollektive ordninger.
Dette efter regler fastsat i medfer af den foreslaede bestemmelse om kom-
munalbestyrelsens varetagelse af opgaver under producentansvarsordnin-
gen for emballage, jf. afsnit 3.1.1.2.3.

Det bemerkes, at papiraffaldsfraktionen 1 henteordninger i dag overvejende
bestér af affald, der ikke er emballageaffald, herunder aviser og reklamer. I
den seneste kortlegning af kommunernes husstandsnere indsamling frem-
gér det imidlertid, at nasten halvdelen af kommunerne indsamler pap- og
papiraffald kombineret som en samlet affaldsfraktion, hvorved denne kom-
binerede fraktion hovedsagligt bestir af emballageaffald.

Miljeministeriet vurderer pd den baggrund, at hustandsnaert indsamlet pa-
piraffald ber overdrages til producenter og importerer eller disses kollektive
ordninger, uanset om det er indsamlet i kombination med papaffald. Dette
af hensyn til at sikre en ensartet ordning for producentansvaret pé tvaers af
landet, herunder sikre at papaffald, som i altovervejende grad bestar af em-
ballageaffald, overdrages til producenter og importerer.

For sé vidt angér affald i affaldsfraktioner indeholdende emballageaffald,
der indsamles i kommunale bringeordninger (for eksempel kommunale gen-
brugspladser) forventes det, at der 1 forste omgang vil blive fastsat regler om
kommunalbestyrelsens pligt til at overdrage visse affaldsfraktioner, herun-
der de, der altovervejende bestar af emballageaffald eller typisk kun ind-
samles via bringeordninger, f.eks. treemballageaffald og stort papaffald, jf.

afsnit 3.1.1.2.3. Af dette afsnit fremgér, at det er hensigten, at de kommunale
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bringeordninger vil blive inkluderet i producentansvaret i flere faser. Det
fremgar, at der pagér et arbejde med at kortlegge, hvordan emballageaffald
1 dag indsamles 1 kommunale bringeordninger, samt at der pa den baggrund
skal tages stilling til, om emballageaffald indsamlet i kommunale bringe-
ordninger skal overdrages til producenters og importerers videre handtering,
eller om kommunalbestyrelsen skal forpligtes til at varetage den videre
transport og behandling af dette. Det fremgar, at ministeren i den forbindelse
vil tage hensyn til mangder af ikke-emballageaffald i emballageaffaldsfrak-
tioner i de pagaldende bringeordninger.

Indtil der er fastsat nermere regler om de kommunale bringeordninger vil
det fortsat veere kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for den videre hand-
tering af affald indsamlet i disse ordninger. Omkostningerne hertil finansie-
res som nu af de affaldsgebyrer, som husholdninger og affaldsproducerende
virksomheder, der benytter sig af genbrugspladsen, betaler.

I de tilfzelde, hvor kommunalbestyrelsen valger at tilbyde at indsamle em-
ballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder og i indsamlingen blan-
der dette sammen med emballageaffald fra husholdninger, er det hensigten
at anvende bemyndigelsen til at fastsatte naermere regler om, at kommunal-
bestyrelsen skal overdrage det indsamlede erhvervsaffald til producenter og
importerer eller disses kollektive ordninger svarende til indsamlet hushold-
ningsaftald.

Dette har baggrund i, at det ikke vil vare praktisk muligt at adskille er-
hvervsaffald og husholdningsaffald efter indsamlingen. Det er ikke hensig-
ten at fastsatte regler om, at affaldet skal overdrages til producenter og im-
porterer eller disses kollektive ordninger, hvis kommunalbestyrelsen ikke
blander erhvervsaffald med husholdningsaffald 1 indsamlingen.

Forslaget vil 1 praksis indebere, at kommunalbestyrelsens mulighed for at
deltage 1 forbehandlingsaktiviteter i forbindelse med omlastning af affald
omfattet af en kommunal affaldsordning eller forberedelse med henblik pa
genbrug af affald, der er indsamlet pd genbrugspladser i kommunen eller
behandling af affald produceret af kommunalbestyrelsens egne institutioner
og virksomheder, jf. § 49 b, stk. 3, kan begraenses, hvis affaldet indeholder
emballageaffald.

Pligten til at overdrage nermere bestemte affaldsfraktioner til producenter
og importerer eller disses kollektive ordninger vil indebare, at mangden af
affald omfattet af kommunalbestyrelsens udbudspligt efter § 49 b, stk. 1,
reduceres.
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Det foreslds endvidere, at miljeministeren kan fastsatte regler om overdra-

gelsen af det omfattede affald, herunder om sted og form for overdragelsen.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsette regler
om, hvordan overdragelsen af affaldet skal finde sted, herunder om overdra-
gelsen skal ske pé en plads til omlastning af affald etableret af kommunal-
bestyrelsen eller en plads udpeget af producenter og importerer eller disses
kollektive ordninger. Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om, at pro-
ducenter og importerer eller disses kollektive ordninger udpeger en plads,
hvor overdragelsen skal finde sted. Det kan enten vere en plads etableret af
kommunalbestyrelsen eller af producenter og importerer eller disses kollek-
tive ordninger. Dette af hensyn til, at en producent og importer eller dennes
kollektive ordning kan fa tildelt flere forskellige kommuner og derved af
hensyn til den videre affaldshdndtering har en interesse i1 at fa samlet alt
affald ét sted frem for at skulle athente det hos hver enkelt kommune. Det
er ikke hensigten at lade producenter og importerer eller disses kollektive
ordninger udpege en plads etableret af kommunalbestyrelsen mod kommu-
nalbestyrelsens vilje. Bemyndigelsen vil ogsd kunne anvendes til at be-
grense friheden til at vaelge en plads for overdragelsen, idet producenter og
importerer eller disses kollektive ordninger ikke kan udpege en plads, der
ligger uforholdsmessigt langt vaek fra de tildelte kommuner.

Bemyndigelsen vil derudover kunne udnyttes til at fastsatte regler om for-
men for overdragelsen. Det er aktuelt hensigten at fastsette regler om, at
kommunalbestyrelsen kun kan deltage i forbehandlingsaktiviteter i forbin-
delse med omlastning af affaldet efter aftale med producenter og importerer
eller disses kollektive ordninger. Dette af hensyn til, at forbehandlingen kan
indrettes efter krav pé det eller de modtageanlag, som er valgt af producen-
ter og importerer eller disses kollektive ordninger til den videre affaldsbe-
handling.

Det foreslds endvidere, at miljeministeren kan fastsatte regler om kommu-
nalbestyrelsens pligt til at betale producenter og importerer eller disses kol-
lektive ordninger for den videre handtering af det affald, der er overdraget
efter regler udstedt i medfor af stk. 9, og som ikke er emballageaffald fra
husholdninger.

Det er hensigten at fastsaette rammer for den betaling, som producenter og
importerer kan opkreve fra kommunalbestyrelsen i medfer af det foreslédede
nye stk. 8, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil.
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Omkostninger til behandlingen af ikke-emballageaffaldet skal fortsat i sid-
ste ende atholdes af de affaldsproducerende husholdninger og virksomheder
efter de gaeldende regler 1 miljobeskyttelseslovens §§ 48 og 48 a.

Det er hensigten, at de patenkte regler om kommunalbestyrelsens pligt til
at overdrage indsamlet affald skal have virkning fra den 31. december 2024,
nar producentansvaret finder anvendelse. Det er hensigten, at der ved ud-
mentningen af lovforslagets indhold pa bekendtgerelsesniveau vil blive ta-
get hejde for behovet for overgangsordninger for kommunalbestyrelsernes
eksisterende aftaler og kontrakter om husstandsnar indsamling og behand-
ling af husholdningsaffald og erhvervsaffald. Dette af hensyn til, at kommu-
nalbestyrelserne ikke skal opsige eksisterende aftaler og kontrakter med om-
kostninger til folge. Se hertil afsnit 3.1.1.2.3. om overgangsordninger for
kommunalbestyrelsens behandling af emballageaffald.

For nermere om bemyndigelsen til at fastsatte regler om kommunalbesty-
relsens pligt til at overdrage indsamlet affald og regler om overdragelsen
samt pligt til at betale for affaldshdndteringsomkostninger efter overdragel-
sen henvises til lovforslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.

3.2.2. Emballageproducenternes overtagelse og behandling af kommunalt
indsamlet affald egnet til materialenyttiggorelse

3.2.2.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret er producenter og importerer af emballage ikke ansvar-
lige for affaldshindtering af andet affald end emballageaffald.

Efter den geeldende bestemmelse i miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 1, kan
miljeministeren fastsette regler om klassificering, hdndtering, sortering og
opbevaring af affald samt merkning af indsamlingsmateriel og pligt til at
anvende markning samt pligt til at benytte saerlige affaldsmaeglere, forhand-
lere, indsamlings- og oparbejdningsvirksomheder m.v. Reglerne kan endvi-
dere omfatte saerlige affaldstyper, affaldsmaterialer og affaldsprodukter.

3.2.2.2. Politisk aftale
Der henvises til 3.2.1.2.

3.2.2.3. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Af hensyn til at kunne udmente den politiske aftales pkt. 2 om ansvars- og
rollefordeling for kommunalt indsamlet affald foreslas det, at miljeministe-
ren bemyndiges til at fastsatte regler om producenters og importerers pligt
til p4 kommunalbestyrelsens regning, at overtage og behandle affald, der

ikke er emballageaffald indsamlet fra husholdninger, men som er indsamlet
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sammen med emballageaffald indsamlet fra husholdninger, og som overdra-

ges til producenter og importerer med henblik pa behandling.

Det er hensigten at fastsatte mal for handtering af emballageaffald, jf. mil-
jobeskyttelseslovens gaeldende § 9 p, stk. 8. Eftersom emballageaffaldet i
praksis vil vaere blandet sammen med ikke-emballageaffald, nér det over-
drages af kommunalbestyrelsen, vil ikke-emballageaffaldet blive affaldsbe-
handlet pd samme made som emballageaffald. Det er derfor hensigten at
fastsatte regler om, at producenter og importerer eller disses kollektive ord-
ninger, som overtager og behandler affald, som ikke er emballageaffald, skal
behandle affaldet efter samme regler som fastsattes for behandling af em-
ballageaffald. Det er hensigten at fastsette mal for genanvendelsen af dette
affald efter den geldende bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 44, stk.
1. For kommunalt indsamlet erhvervsaffald, der sammenblandes med hus-
holdningsaffald i forbindelse med indsamlingen, vil forslaget medfore, at de
producenter og importerer eller disses kollektive ordninger, der har fiet til-
delt den pigaeldende kommune, jf. afsnit 3.1.1.4. om tildelingsordninger,
ogsé skal overtage og behandle dette affald. Dette mod betaling fra kommu-
nalbestyrelsen.

Det foreslds endvidere at bemyndige miljeministeren til at fastsatte regler
om producenters og importerers opgoerelse af betalingen for affaldsbehand-
ling af den andel af det overdragede affald, som ikke er emballageaffald.
Det er hensigten at fastsatte regler om, at opgerelsen skal omfatte alle typer
af omkostninger ved handtering af affaldet, herunder omkostninger til sor-
tering, oparbejdning, videresalg, transport mellem anleg og administration
mv. Det er hensigten, at fastsatte regler om en fast metode for opgerelse af
prisen for behandling, og at opgerelsen dermed ikke frit overlades til produ-
center og importerer. Det er hensigten herved at sikre, at kommunalbesty-
relsen ikke bliver forpligtet til at betale mere for affaldsbehandlingen end,
hvad der kunne forventes, hvis behandlingsopgaven blev udbudt af kommu-
nalbestyrelsen.

Det forventes, at producenter og importerer vil have et naturligt incitament
til at foretage en omkostningseffektiv behandling af det overdragede affald,
eftersom producenter og importerer skal atholde omkostninger til behand-
lingen af emballageaffaldets andel af det overdragne affald.

Forslaget vil medfere, at miljeministeren kan fastsatte regler, der resulterer
i en lavere betaling for behandling af affald, der ikke er emballageaffald, fra
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kommunalbestyrelsen til producenter eller importerer end de faktiske om-
kostninger hertil. Dette vil eksempelvis vere tilfeeldet, hvis producenter og
importerer eller disses kollektive ordninger ikke sikrer en gkonomisk effek-
tiv behandling, eller afsatter genanvendte materialer under markedsprisen.

Det bemerkes, at det i udmentningen skal sikres, at producenter og impor-
torer ikke modtager statsstotte i form af en for hej kompensation fra kom-
munalbestyrelsen for behandling af affald, der ikke er emballageaftfald. Reg-
lerne skal dog ogsé sikre, at producenter og importerer ikke palaegges uned-
vendige omkostninger, hvorfor det skal sikres, at producenten og importe-
ren kompenseres for alle udgifter forbundet med forpligtelsen til at handtere
affald, safremt der er tale om en effektiv affaldshandtering, der opfylder
fastsatte miljokrav og genanvendelsesméal mv.

Den foreslaede bestemmelse indeholder endeligt hjemmel til, at miljomini-
steren kan fastsatte regler om opgerelse af betalingen som tager hojde for,
at en producent og importer af drsager som ikke kan henregnes til produ-
centen og importeren, 1 visse tilfeelde har hgjere omkostninger til behand-
lingen end forudset, og at denne ekstra omkostning skal dekkes af betalin-
gen fra kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen vil medfore, at en producent eller importer kan blive ansvar-
lig for at behandle mere affald, end den mengde emballage, som en produ-
cent eller importer har markedsfert. Producenten og importeren vil dog
alene blive ansvarlig for at behandle affald, der er i samme materialekategori
som den emballage, producenten og importeren har markedsfort pd det dan-
ske marked. Eksempelvis kan en producent og importer af papiremballage-
poser blive ansvarlig for at affaldsbehandle avisaffald, som er blandet sam-
men med papiremballageaffaldet i forbindelse med indsamling ved hushold-
ninger. Ministeriet vurderer, at behandlingen af emballageaffald og ikke-
emballageaffald i de omfattede affaldsfraktioner overvejende er ens i hver

materialekategori.

Den beskrevne ordning vil 1 almindelighed ikke rejse spergsmal om ekspro-
priation efter grundlovens § 73. Det gaelder ogsa, selv om der ikke er sik-
kerhed for, at den enkelte producent og importer kommer til at modtage en
betaling fra kommunalbestyrelsen svarende til producentens eller importo-
rens omkostning til hdndtering af ikke-emballageaffald.

73



UDKAST

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at pligten til at hdndtere ikke-emballage-
affald mod betaling efter omstaendighederne vil kunne ramme enkelte pro-
ducenter og importerer eller disses kollektive ordninger, atypisk hardt, og at
pligten til at overtage og héndtere affaldet i sddanne tilfeelde vil kunne fa
karakter af et ekspropriativt indgreb mod den padgeldende producent og im-
porter eller dennes kollektive ordning. Det vil efter omstendighederne
navnlig kunne gore sig geldende i tilfeelde, hvor det kommunalt indsamlede
affald 1 hej grad bestar af ikke-emballageaffald og hvor kommunalbestyrel-
sens betaling for affaldshandteringen ikke svarer til en effektiv pris for hand-
teringen, eksempelvis fordi betalingen fra kommunalbestyrelsen er baseret
pa et nogletal for afsetningspriser for genanvendt materiale, som er forael-
det.

Det ma bero pd en konkret vurdering, om der i enkelte tilfelde foreligger
ekspropriation, og i vurderingen vil bl.a. indgé den ekonomiske betydning
af pligten til at overtage og handtere affaldet.

Det foreliggende lovforslag indeholder ikke hjemmel til ekspropriation, og
det foreslas pa den baggrund, at der skabes hjemmel til, at miljeministeren
kan treffe afgerelse om eller fastsatte regler om, at producenter og impor-
tarer eller disses kollektive ordninger, ikke skal overtage det kommunalt
indsamlede affald. Det forudsettes, at dispensationsadgangen vil blive an-
vendt 1 tilfelde, hvor en producent eller importer eller dennes kollektive
ordning, ellers vil blive ramt atypisk hérdt af pligten til at overtage og hand-
tere affaldet. Det er hensigten at delegere kompetencen til at treeffe afgorelse
om dispensation til Miljestyrelsen.

3.3. Udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter og fiskered-
skaber, der indeholder plast

3.3.1. Geeldende ret

3.3.1.1. Geeldende national ret

I medfor af miljebeskyttelseslovens § 9 h, stk. 9, fastsatter miljeministeren
regler om producenters og importerers pligt til at oplyse brugere af fiske-
redskaber, der indeholder plast, om 1) saerskilt tilbagetagning af udtjente fi-
skeredskaber, der indeholder plast, 2) tilbagetagnings- og indsamlingsord-
ninger og 3) bekaempelse af henkastning af udtjente fiskeredskaber, der in-
deholder plast.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2020-21, til-
leeg A, L 179 som fremsat, side 49, at bestemmelsen indeholder hjemmel til
at gennemfore artikel 8 a, stk. 2, 1 affaldsrammedirektivet. Bestemmelsen
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indeholder endvidere hjemmel til at gennemfore engangsplastdirektivet ar-
tikel 10 om oplysningstiltag.

Ifolge miljobeskyttelseslovens § 9 h, stk. 3, 1. pkt., fastsatter miljeministe-
ren regler om producenters og importerers aftholdelse og fordeling af om-
kostninger forbundet med opfyldelse af tilbagetagnings-, affaldshandte-
rings- og oplysningsforpligtelser i forbindelse med udtjente fiskeredskaber,
der indeholder plast. Ifelge § 9 h, stk. 3, 2. pkt., fastsetter miljeministeren
regler om tilbagebetaling, herunder procedurer herfor, til producenterne og
importererne, nér fiskeredskaber, der indeholder plast, markedsferes uden
for Danmark.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen i § 9 h, stk. 3, 1. pkt., jf. Fol-
ketingstidende 2020-21, tilleg A, L 179 som fremsat, side 45-46, at bestem-
melsen indeholder hjemmel til at gennemfore engangsplastdirektivets arti-
kel 8, stk. 8, som forpligter medlemsstaterne til at udarbejde ordningen for
udvidet producentansvar i henhold til affaldsrammedirektivets artikel 8 a,
herunder artikel 8 a, stk. 4. Bestemmelsen indeholder derudover hjemmel til
at gennemfore engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 9, med krav til athol-
delse af omkostninger, der specifikt vedrerer fiskeredskaber, der indeholder
plast.

Miljebeskyttelseslovens § 9 p indeholder i dag et st af regler, der omhand-
ler udvidet producentansvar for emballage, herunder drikkevarebeholdere
og drikkebagre af engangsplast, som er emballage. Bestemmelserne inde-
holder en rekke bemyndigelser, som blandt andet indeholder hjemmel for
ministeren til at fastsatte regler om, hvem der er omfattet af producentan-
svarsforpligtelserne, hvordan omkostninger under ansvaret skal atholdes og
fordeles, hvordan markedsandelen beregnes, hvordan det indsamlede affald
tildeles producenter og importerer til behandling samt en raekke oplysnings-
forpligtelser. For uddybende gennemgang af ordningen som helhed, henvi-
ses til Folketingstidende 2019-20, tilleg A, side 35-41, og Folketingstidende
2020-21, tilleg A, side 50-51. Miljebeskyttelseslovens § 9 p giver bl.a.
hjemmel til at gennemfore engangsplastdirektivets krav til udvidet produ-
centansvar for emballager af engangsplast. For naermere herom henvises til
forarbejderne til den gaeldende miljebeskyttelseslovs § 9 p, stk. 3, jf. Folke-
tingstidende 2020-21, tilleg A, side 19-20.

Loven indeholder et sarskilt sat af regler i § 9 s, der omhandler udvidet
producentansvar for drikkevarebeholdere og drikkebeagre af engangsplast,
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som ikke er emballage. Det folger af forarbejderne til den geldende milje-
beskyttelseslovs § 9 s, at reglerne har til formdl at implementere engangs-
plastdirektivets krav til udvidet producentansvar for drikkevarebeholdere og
drikkebaegre af engangsplast, som ikke er emballage, jf. Folketingstidende
2020-21, tilleg A, side 54. De to regelset om udvidet producentansvar for
henholdsvis emballage og drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangs-
plast er overvejende ens, men finder anvendelse pa forskellige produkter.

Reglerne om det udvidede producentansvar i § 9 p, stk. 1, og § 9 s, stk. 1,
har virkning fra den 31. december 2024. De galdende bemyndigelsesbe-
stemmelser 1 § 9 p, stk. 2-13, og § 9 s, stk. 2-12, er 1 dag ikke udnyttet.

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 3, 1. pkt., indeholder en bemyndigelse
for miljeministeren til at fastsatte regler om producenters og importerers
atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med opfyldelse af tilba-
getagnings-, affaldshandterings- og oplysningsforpligtelser i forbindelse
med emballageaffald og oprydningsforpligtelser i forbindelse med affald fra
emballage af engangsplast. En lignende bemyndigelse fremgar af § 9 s, stk.
3, 1. pkt., hvorefter miljoministeren fastsatter regler om producenters og
importerers atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med opfyl-
delse af tilbagetagnings-, affaldshéndterings-, oprydnings- og oplysnings-
forpligtelser i1 forbindelse med affald fra drikkevarebeholdere og drikke-
bagre af engangsplast.

Det folger af forarbejderne til bestemmelserne, jf. Folketingstidende 2020-
21, tilleeg A, side 50 og 56, at de bl.a. indeholder hjemmel til at gennemfore
engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 2.

Miljebeskyttelseslovens § 9 t, stk. 3, 1. pkt., indeholder en bemyndigelse for
miljeministeren til at fastsette regler om producenters og importerers athol-
delse og fordeling af omkostninger forbundet med oprydning af henkastet
affald fra balloner, vidservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast og
héndtering heraf og oplysningstiltag for at forebygge og reducere mangden
af sddant henkastet affald og for sa vidt angar filtre til tobaksvarer af en-
gangsplast ogsa omkostninger forbundet med indsamling af affald heraf, der
er blevet kasseret 1 offentlige indsamlingssystemer.

Miljebeskyttelseslovens § 9 t, stk. 3, 2. pkt., indeholder en bemyndigelse for
miljeministeren til at fastsatte regler om tilbagebetaling, herunder procedu-
rer herfor, til producenterne og importererne, nar balloner, vadservietter og

filtre til tobaksvarer af engangsplast markedsferes uden for Danmark.
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Det folger af forarbejderne til bestemmelsen i § 9 t, stk. 3, 1. pkt., jf. Folke-
tingstidende 2020-21, tilleg A, side 62, at den indeholder hjemmel til at
gennemfore engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 3. For uddybende gen-
nemgang af den gaeldende bestemmelse 1 § 9 t, stk. 3, henvises til Folke-
tingstidende 2020-21, tilleg A, L 179, som fremsat, side 36-38 og side 62-
63.

Bemyndigelsen i den gaeldende § 9 t, stk. 3, er udnyttet til at fastsatte regler
1 bekendtgerelse nr. 1277 af 11. september 2022 om udvidet producentan-
svar for filtre til tobaksvarer, der er engangsplastprodukter. Reglerne omfat-
ter en pligt for producenter af filtre til tobaksvarer, der er engangsplastpro-
dukter, til at betale et gebyr til Miljestyrelsen til dekning af omkostninger
ved kommunalbestyrelsernes og andre offentlige myndigheders oprydning
af henkastet affald fra filtrene, den efterfolgende transport og behandling
heraf, indsamling af affald fra filtrene, der er kasseret i offentlige indsam-
lingssystemer, den efterfolgende transport og behandling heraf, og Milje-
styrelsens oplysningstiltag af brugere af filtrene med henblik pa at reducere
henkastet affald heraf. Bekendtgerelsen tradte 1 kraft den 5. januar 2023 og
gennemforer engangsplastdirektivets artikel 8 om udvidet producentansvar
for filtre til tobaksvarer.

I medfer af de geldende bestemmelser 1 miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk.
3, 1. pkt., § 95, stk. 3, 1. pkt., og § 9 t, stk. 3, 1. pkt., er det hensigten, at der
fastsattes nermere regler i bekendtgerelse om de omkostninger, som pro-
ducenter og importerer skal dekke under de udvidede producentansvarsord-
ninger for engangsplastprodukter, og neermere regler om fordelingen af om-
kostningerne og om producenters og importerers aftholdelse af omkostnin-
gerne. Det folger af forarbejderne til bestemmelserne, jf. Folketingstidende
2020-21, tilleg A, side 20, 29 og 37, at omkostningerne ved oprydning af
henkastet affald vil blive begranset til aktiviteter iveerksat af kommunalbe-
styrelser og stat. Det fremgér desuden af forarbejderne til bestemmelserne,
at det er hensigten, at der bliver etableret en baseline for mengden af hen-
kastet affald og en ensartet opgerelse af omkostninger ved oprydning, hvil-
ket skal sikre en transparent proces i forhold til opgerelsen af de beleb, som
producenter og importerer skal betale til de offentlige myndigheders opryd-
ning af henkastet affald i det offentlige rum. Det fremgér derudover, at hen-
sigten er, at der fastsattes generiske retningslinjer for rimeligt renholdelses-
niveau og krav om lgbende opdatering af opgerelsesmetoder. For at sikre,
at producenter og importerer reelt kun betaler, hvad der star i forhold til den
mangde affald, som deres produkter genererer, vil der f.eks. kunne udfores
stikprevekontrol med henblik pa at vurdere, hvor store mangder af de en-

kelte produkter, der generelt henkastes.
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Oprydning af henkastet affald pa offentlige veje, stier og parker, og indsam-
ling af affald, der kasseres i offentlige indsamlingssystemer, foretages ty-
pisk af kommunalbestyrelserne eller staten. Den gaeldende bestemmelse 1 §
62 ilov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje mv., medferer, at
vejmyndigheden har pligt til at serge for blandt andet renholdelse af offent-
lige veje.

Affald fra engangsplastprodukterne vddservietter, balloner, filtre til tobaks-
varer, fedevarebeholdere, indpakningsposer- og folier, drikkevarebehol-
dere, drikkebagre og letvaegtsplastbareposer, der henkastes pa offentlige
veje, stier og parker, eller kasseres 1 offentlige indsamlingssystemer, hand-
teres 1 dag typisk som forbraendingsegnet affald.

Udgifterne til bade oprydning af henkastet affald og indsamlingen af aftald,
der kasseres 1 offentlige indsamlingssystemer er 1 dag skattefinansieret, bort-
set fra udgifter til oprydning m.v. af affald fra filtre til tobaksvarer af en-
gangsplast, der fra den 5. januar 2023 atholdes af producenter og importerer
i medfor af bekendtgarelse nr. 1277 af 11. september 2022 om udvidet pro-
ducentansvar for filtre til tobaksvarer, der er engangsplastprodukter.

Miljebeskyttelseslovens galdende § 9 t, stk. 6, indeholder en bemyndigelse
for miljeministeren til at fastsatte regler om producenters og importerers
pligt til at oplyse brugere af balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer
af engangsplast om tilgengelige indsamlingsordninger og om bekempelse
af henkastning af affald af balloner, vidservietter og filtre til tobaksvarer af
engangsplast. Bemyndigelsen er i dag ikke udnyttet.

3.3.1.2. Geeldende EU-ret

Engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 1, medferer, at der skal etableres en
ordning for udvidet producentansvar for engangsplastprodukter opfort 1 del
E 1 bilaget til direktivet (fedevarebeholdere, indpakningsposer og —folier,
drikkevarebeholdere, drikkebeaegre, letvagtsplastbareposer, vadservietter,
balloner og filtre til tobaksvarer) i overensstemmelse med kravene i affalds-
rammedirektivets artikel 8 og 8 a. Engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 8,
medforer desuden, at der skal udarbejdes ordninger for udvidet producent-
ansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast, og som markedsferes 1 med-
lemsstaten 1 henhold til affaldsrammedirektivets artikel 8 og 8§ a.

Affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 4, omhandler de generelle mini-

mumskrav til omkostningerne for producenter og importerer, som er omfat-

tet af det udvidede producentansvar. Bestemmelsen fastsatter i stk. 4, litra
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a, at de finansielle bidrag, som producenten betaler for at opfylde sine for-
pligtelser vedrerende udvidet producentansvar skal dekke folgende om-
kostninger for de produkter, som markedsferes i medlemsstaten: omkost-
ningerne ved sarskilt indsamling af affald og efterfelgende transport og be-
handling heraf, omkostningerne ved levering af relevante oplysninger til af-
faldsindehavere i overensstemmelse med artikel 8 a, stk. 2, samt omkostnin-
ger ved indsamling og rapportering af data i overensstemmelse med artikel
8 a, stk. 1, litra c.

Affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 4, 2. afsnit, rummer dog mulighed
for at afvige fra ovennavnte fordeling af det finansielle ansvar i litra a, hvis
det er begrundet 1 behovet for at sikre passende affaldshandtering og den
okonomiske baredygtighed af ordningen for udvidet producentansvar. Fra-
vigelsen forudsetter, at producenterne atholder mindst 80 % af de nedven-
dige omkostninger, og at de resterende omkostninger atholdes af de oprin-
delige affaldsproducenter eller —distributerer.

Ifolge engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 2, skal producenterne og impor-
torerne af engangsplastprodukter opfort 1 afsnit I 1 del E 1 bilaget til direkti-
vet (fedevarebeholdere, indpakningsposer og —folier, drikkevarebeholdere,
drikkebaegre og letvagtsplastbareposer) atholde omkostningerne i henhold
til bestemmelserne om det udvidede producentansvar i affaldsrammedirek-
tivet og emballagedirektivet, og de skal atholde felgende omkostninger,
hvis de ikke allerede indgar: omkostningerne ved oplysningstiltag, som er
oplistet i engangsplastdirektivets artikel 10, vedrerende disse produkter,
omkostningerne ved indsamling af affald fra disse produkter, der er blevet
kasseret 1 offentlige indsamlingssystemer (skraldespande i det offentlige
rum), herunder infrastrukturen og driften heraf, og dets efterfolgende trans-
port og behandling, og omkostningerne ved oprydning af henkastet affald,
som fordrsages af produkterne, og den efterfolgende transport og behandling
af dette henkastede affald.

De engangsplastprodukter, der er omfattet af engangsplastdirektivets artikel
8, stk. 2, er for det forste fodevarebeholdere, dvs. beholdere til fodevarer,
som er beregnet til umiddelbar forteering enten pa salgsstedet eller som
takeaway, som typisk forteres fra beholderen, og som er klar til at blive
forteeret uden yderligere tilberedning som for eksempel stegning, kogning
eller opvarmning. Omfattet er ogsa indpakningsposer og —folier, der er
fremstillet af fleksibelt materiale indeholdende fodevarer, der er beregnet til
umiddelbar forteering fra indpakningsposen eller —folien uden yderligere til-
beredning. Derudover er drikkevarebeholdere med en kapacitet pd op til 3
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liter omfattet. Det vil sige beholdere, der anvendes til at indeholde vaske,
som for eksempel drikkeflasker, herunder kapsler og lag til disse, og kom-
positemballage til drikkevarer, her- under kapsler og lag til disse. Drikkeva-
rebeholdere af glas eller metal, der har kapsler og l14g af plast, er dog ikke
omfattet. Derudover er drikkebaegre og disses 1ag og kapsler omfattet samt
letvaegtsplastbareposer, hvormed skal forstas plastbareposer med eller
uden hank med en tykkelse pa mindre end 50 mikron.

Ifolge engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 3, skal producenter og impor-
torer af engangsplastprodukter opfert i afsnit II og III i del E 1 bilaget til
direktivet (vadservietter, balloner og filtre til tobaksvarer) som minimum
atholde folgende omkostninger: omkostningerne ved de oplysningstiltag,
der er omhandlet i1 direktivets artikel 10, vedrerende disse produkter, om-
kostningerne ved oprydning af henkastet affald forarsaget af disse produkter
og dets efterfolgende transport og behandling af dette henkastede affald, og
omkostningerne ved indsamling og rapportering af data i overensstemmelse
med artikel 8 a, stk. 1, litra c), i affaldsrammedirektivet. Producenterne og
importererne af filtre til tobaksvarer skal tillige atholde omkostningerne ved
indsamling af affald af disse, der er blevet kasseret i offentlige indsamlings-
systemer (skraldespande i1 det offentlige rum), herunder omkostninger til in-
frastrukturen og driften heraf, og den efterfelgende transport og behandling
af affaldet. Disse omkostninger kan omfatte oprettelse af en specifik infra-
struktur for indsamling af affald fra tobaksvarer med filtre, der indeholder
plast, jf. engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 3, 2. afsnit.

Det folger af engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 4, at de omkostninger,
der skal aftholdes, jf. direktivets artikel 8, stk. 2 og 3, ikke m4 veare hgjere,
end hvad der er nedvendigt for, at de tjenester, der er omhandlet deri, kan
leveres pa en omkostningseffektiv made, og skal fastsettes pa gennemsigtig
vis mellem de bererte aktorer. Omkostningerne ved oprydning af henkastet
affald begranses til aktiviteter ivaerksat af de offentlige myndigheder eller
pa deres vegne. Beregningsmetoden udvikles pa en made, der gor det muligt
at fastlegge omkostningerne ved oprydning af henkastet affald pa en for-
holdsmaessig made. For at minimere de administrative omkostninger kan der
fastsaettes finansielle bidrag til oprydning af henkastet affald ved at fastsatte
passende flerérige faste belab. Kommissionen offentligger retningslinjer for
kriterier i samrdd med medlemsstaterne om omkostningerne ved oprydning
af henkastet affald.

Ifolge engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 9, skal producenter og impor-
torer af fiskeredskaber, der indeholder plast, atholde omkostningerne ved
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den s@rskilte indsamling af udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast, og
som er blevet leveret til passende modtagefaciliteter i havne i overensstem-
melse med direktiv (EU) 2019/883 eller til andre tilsvarende indsamlings-
systemer, der falder uden for nevnte direktiv, samt omkostningerne ved den
efterfelgende transport og behandling og omkostningerne ved de i engangs-
plastdirektivets artikel 10 omhandlede oplysningstiltag vedrerende fiske-
redskaber, der indeholder plast.

Hvad angar oplysningstiltagene fastslar engangsplastdirektivets artikel 10,
at medlemsstaterne skal traeffe foranstaltninger til at oplyse forbrugere og
fremme ansvarlig forbrugeradfeerd med henblik pa at reducere henkastet af-
fald fra produkter, der er omfattet af direktivet, og at medlemsstaterne skal
treeffe foranstaltninger med henblik pa at oplyse forbrugerne af engangs-
plastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast, om: a) de tilgeenge-
lige genbrugelige alternativer, genbrugssystemer og affaldshédndteringsmu-
ligheder samt bedste praksis for ansvarlig affaldshandtering, og b) den be-
lastning pa miljeet, navnlig havmiljeet, som henkastet affald og anden uhen-
sigtsmaessig affaldsbortskaffelse af disse engangsplastprodukter medforer,
og c) konsekvenserne af uhensigtsmassige former for affaldsbortskaffelse
af disse engangsplastprodukter for kloaknettet.

Engangsplastdirektivets frist for anvendelse af bestemmelserne om udvidet
producentansvar er den 5. januar 2023 for filtre til tobaksvarer og den 31.
december 2024 for vadservietter, balloner, fodevarebeholdere, indpaknings-
poser- og folier, drikkevarebeholdere, drikkebeaegre og letveegtsplastbaerepo-
ser, jf. engangsplastdirektivets artikel 17.

3.3.2. Politisk aftale

Punkt 6 1 den politiske aftale vedrerer organisering af engangsplastdirekti-
vets oprydningsansvar. Det fremgar, at oprydningsansvaret for de 8 en-
gangsplastprodukter skal vaere et finansielt ansvar, hvor kommuner og stat
fortsat varetager renhold i det offentlige rum af de omfattede produkter, men
med finansiering af producenterne i en gebyrordning. Det fremgar, at beta-
lingsbidraget fra producenterne skal fastsattes pa baggrund af opgerelser af
realiserede henkastede mangder og omkostninger til renhold, og at disse
opgerelser skal gennemfores hvert tredje ar. Producenternes bidrag fordeles
pa stat og kommuner. For kommunerne fordeles det pa baggrund af et veeg-
tet gennemsnit pr. borger.
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3.3.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3.3.1. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning om udvidet pro-
ducentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast

Det er Miljoministeriets vurdering, at det er nedvendigt at nyaffatte § 9 h,
stk. 9, at hensyn til at skabe klarhed omkring, hvilke oplysningsforpligtelser,
der skal opfyldes efter affaldsrammedirektivet og engangsplastdirektivet.
Det er desuden vurderet hensigtsmaessigt at etablere hjemmel for miljomi-
nisteren til at fastsatte regler om, at miljeministeren varetager oplysnings-
forpligtelser for producenter og importerers regning.

Det foreslas derfor at @ndre stk. 9 sdledes, at miljoministeren for producen-
ters og importerers regning eller producenter og importerer for egen regning
skal oplyse brugere af fiskeredskaber, der indeholder plast, om folgende:

1) Affaldsforebyggelsesforanstaltninger.

2) Tilbagetagnings- og indsamlingsordninger, herunder centre for genbrug
og forberedelse med henblik pd genbrug samt sarskilt sortering af udtjente
fiskeredskaber, der indeholder plast.

3) Bekaempelse af henkastning af udtjente fiskeredskaber, der indeholder
plast.

Det er aktuelt hensigten at fastsaette regler om, at miljeministeren for pro-
ducenters og importerers regning skal oplyse om affaldsforebyggelsesfor-
anstaltninger, indsamlingsordninger, der ikke er producentens eller impor-
torens egne ordninger, herunder centre for genbrug og forberedelse med
henblik pa genbrug samt sarskilt sortering af udtjente fiskeredskaber, der
indeholder plast, og bekeempelse af henkastning af udtjente fiskeredskaber,
der indeholder plast, jf. bestemmelsens nr. 1, 2 og 3. Det er aktuelt hensig-
ten, at miljgministeren delegerer denne oplysningsopgave til Miljestyrelsen.

Det er aktuelt hensigten, at der fastsettes regler om, at producenter og im-
porterer selv skal varetage pligten til at oplyse om producentens eller im-
porterens egen tilbagetagnings- eller indsamlingsordning, jf. bestemmel-
sens nr. 2. Det er hensigten at fastsette de neermere regler om oplysnings-
pligten 1 bekendtgerelsesform. Det forventes, at reglerne udformes séledes,
at producenters og importerers oplysningspligt kan opfyldes igennem f.eks.
udarbejdelse af informationsmaterialer, brugsanvisninger eller direkte pa
salgssteder.

Det foreslés at nyaffatte den geldende bestemmelse i § 9 h, stk. 3, om pro-
ducenters og importerers aftholdelse og fordeling af omkostninger i det ud-
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videde producentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast. Ved for-
slaget bemyndiges miljeministeren til at fastsatte regler om producenters
og importerers atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med op-
fyldelse af tilbagetagnings-, affaldshéndterings- og oplysningsforpligtelser
1 forbindelse med udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast, herunder
regler om, at producenter og importerer skal betale et gebyr til dekning af
miljeministerens omkostninger forbundet med oplysningstiltag efter regler
fastsat i medfor af stk. 9 og omkostninger forbundet med administration af
gebyret.

Den foreslaede nyaffattelse af § 9 h, stk. 3, indeholder hjemmel til at gen-
nemfore kravet i engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 8 og 9. Der er saledes
tale om en videreforelse af den geeldende hjemmel 1 § 9 h, stk. 3, til at gen-
nemfore direktivkravene.

Det forventes aktuelt, at det udvidede producentansvar for fiskeredskaber,
der indeholder plast, udmentes pa en made, hvor producenter og importerer,
som udgangspunkt far en pligt til for egen regning at foranstalte tilbagetag-
ning og sarskilt hdndtering af udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast
forholdsmaessigt 1 forhold til deres markedsandel, jf. den geldende miljobe-
skyttelseslovs § 9 h, stk. 1. For sa vidt angdr producenter og importerer, som
primert markedsforer fiskeredskaber, der indeholder plast, til brug for er-
hverv, er det aktuelt forventningen, at ansvaret loftes igennem en tildelings-
ordning for udtjente fiskeredskaber, der indsamles i narmere bestemte
havne, efter regler udstedt i medfer af den geeldende § 9 h, stk. 5, der med
lovforslaget bliver stk. 6. Det er aktuelt hensigten, at udtjente fiskeredska-
ber, herunder sarligt den del, der stammer fra lyst- og fritidsfiskerne, lige-
som 1 dag vil kunne indga i kommunale affaldssystemer og i affaldssystemer
pa havne parallelt med producenters og importerers tilbagetagningsordnin-
ger. I en sddan udmentning er det ikke hensigten, at producenter og impor-
torer skal atholde eventuelle omkostninger til hdndtering af udtjente fiske-
redskaber, der leveres til kommunale affaldssystemer.

Den nermere udmentning af ordningen vil blive fastsat pd bekendtgerelses-
niveau, hvor der ogsa vil blive taget stilling til, om det er nedvendigt at fast-
sette regler om producenters og importerers aftholdelse og fordeling af om-
kostninger forbundet med opfyldelse af tilbagetagnings-, og affaldshandte-
ringsforpligtelser i medfer af den foreslaede stk. 3.

Det er aktuelt hensigten, at miljeministeren i medfer af den foreslaede stk.
3 fastsetter regler om, at producenter og importerer skal betale et gebyr til

deekning af miljeministerens omkostninger forbundet med oplysningstiltag,
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der varetages efter regler fastsat i medfer af den foreslaede stk. 9, og om-
kostninger forbundet med administration af gebyret.

Det foreslds, at bemyndige miljoministeren til at fastsatte regler om op-
kraevning og indbetaling af gebyret, herunder regler om digital indbetaling
af gebyret. Det foreslas endvidere at bemyndige ministeren til at foretage en
skensmassig ansattelse af gebyrtilsvaret, hvis sterrelsen af det gebyrbelab,
som pahviler en producent eller importer, ikke kan opgeres pa baggrund af
producentens eller importerens oplysninger om markedsferte mangder.

For nermere om de foresldede bestemmelser henvises til lovforslagets § 1,
nr. 1, 2 og 4, og bemerkningerne hertil.

3.3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning om udvidet pro-
ducentansvar for drikkevarebeholdere og drikkebcegre af engangsplast, som
ikke er emballage

Miljeministeriet har vurderet hensigtsmessigheden i at bevare en sarskilt
ordning for udvidet producentansvar for drikkevarebeholdere og drikke-
bagre af engangsplast, som ikke er emballage.

Da affald fra drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangsplast, som ikke
er emballage, 1 praksis vil vaere blandet ssmmen med evrigt affald, herunder
1 plastfraktionen og i restaffaldet, vurderer Miljoministeriet ikke, at det er
hensigtsmassigt at etablere en s@rskilt producentansvarsordning for disse
produkter. Af hensyn til overlappet med de eksisterende lovbestemmelser
for den udvidede producentansvarsordning for emballage, har Miljeministe-
riet desuden vurderet, at det vil vaere uhensigtsmessigt for producenter og
importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast at skulle
orientere sig i to forskellige ordninger athengigt af, om drikkevarebeholde-
ren eller drikkebaegret er en emballage eller ej. Derfor har Miljeministeriet
vurderet, at reglerne for udvidet producentansvar for emballage tilsvarende
bor finder anvendelse pd producenter og importerer af drikkevarebeholdere
og drikkebagre af engangsplast, som ikke er emballage.

Som folge heraf foreslds det, at miljobeskyttelseslovens § 9 s affattes pa ny,
saledes at det fremgar, at lovens bestemmelser og regler udstedt i medfer
heraf om udvidet producentansvar for emballage tilsvarende finder anven-
delse pé producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre
af engangsplast, som ikke er emballage, og pa affald heraf.

84



UDKAST

Den forsldede nyaffattelse har til formal at forenkle reglerne om udvidet
producentansvar. Herudover har nyaffattelsen til formél at viderefore den
eksisterende hjemmel til at gennemfore engangsplastdirektivets artikel 8,
herunder minimumskravene i affaldsrammedirektivet, for sa vidt angar drik-
kevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som ikke er emballage.

For nermere om den foreslaede bestemmelse henvises til lovforslagets § 1,
nr. 16, og bemarkningerne hertil.

3.3.3.3. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning om gebyr for
oprydning m.v. af affald fra visse engangsplastprodukter

Det er med den politiske aftale besluttet at fastholde hensigten bag de gal-
dende bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven om, at oprydningsansvaret for
visse engangsplastprodukter, jf. engangsplastdirektivets artikel 8, udmentes
som et finansielt ansvar, hvor kommuner og stat fortsat varetager renhold 1
det offentlige rum af de omfattede produkter med finansiering af producen-

terne via en gebyrordning.

Miljeministeriet har vurderet det hensigtsmessigt at skabe en klar og ek-
splicit hjemmel for miljeministeren til at fastsatte regler om gebyr som led
i reguleringen af producenters og importerers atholdelse og fordeling af om-
kostninger forbundet med oplysnings- og oprydningsforpligtelser i forbin-
delse med affald fra emballage af engangsplast.

Pé den baggrund foreslas en ny bestemmelse om gebyri § 9 p, stk. 22, hvor-
ved miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at producenter og
importerer af emballager af engangsplast skal betale et gebyr til hel eller
delvis dekning af offentlige myndigheders omkostninger forbundet med:
1) Oprydning af henkastet affald fra emballager af engangsplast og handte-
ring heraf.

2) Indsamling af affald fra emballager af engangsplast, der er blevet kasseret
1 offentlige indsamlingssystemer, og handtering heraf.

3) Oplysningstiltag for at forebygge og reducere mangden af henkastet af-
fald fra emballager af engangsplast.

4) Administration af gebyret, herunder evaluering af gebyret.

Det foreslas endvidere at nyaffatte den gaeeldende bestemmelse i § 9 t, stk. 3,
om producenters og importerers atholdelse og fordeling af omkostninger i
producentansvaret for balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af en-
gangsplast, séledes at det fremgéar eksplicit, at miljeministeren kan fastsette
regler om gebyr.
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Ved forslaget bemyndiges miljeministeren til at fastsette regler om produ-
centers og importerers atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet
med opfyldelse af forpligtelserne i den geeldende § 9 t, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
herunder regler om, at producenter og importerer skal betale et gebyr til hel
eller delvis dekning af offentlige myndigheders omkostninger forbundet
med:

1) Oprydning af henkastet affald fra balloner, vadservietter og filtre til to-
baksvarer af engangsplast og hindtering heraf.

2) Oplysningstiltag for at forebygge og reducere mangden af henkastet af-
fald fra balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast.

3) Indsamling af affald fra filtre til tobaksvarer af engangsplast, der er blevet
kasseret 1 offentlige indsamlingssystemer, og handtering heraf.

4) Administration af gebyret, herunder evaluering af gebyret.

Det er hensigten, at de omkostninger som producenter og importerer skal
atholde efter de foresldede bestemmelser i § 9 p, stk. 22, og § 9 t, stk. 3,
fastsettes 1 overensstemmelse med direktivkravene, som er gennemgaet
ovenfor i afsnit 3.3.1.2. om geeldende EU-ret.

I forbindelse med udmentningen vil der blive lagt vaegt pA Kommissionens
retningslinjer for kriterier for omkostninger ved oprydning af henkastet af-
fald, som udvikles i samrad med medlemsstaterne efter engangsplastdirek-
tivets artikel 8, stk. 4, 2. afsnit, nar disse foreligger.

Til brug for fastsettelse af gebyrer, er det aktuelt hensigten, at der hvert
tredje ar foretages affaldsanalyser over de henkastede og indsamlede mang-
der affald fra de enkelte engangsplastprodukter samt opgerelser over offent-
lige myndigheders omkostninger til renhold. Affaldsanalyser og opgerelser
skal inkludere bade land- og bykommuner. Det er hensigten, at interessenter
inddrages 1 forbindelse med affaldsanalyser og 1 nedvendigt omfang ogsa
frivillige organisationer, der har erfaring med oprydning 1 naturen. Herud-
over er det aktuelt hensigten, at der hvert ar foretages stikprovevise opge-
relser hos udvalgte kommuner og andre offentlige myndigheder over disses
omkostninger til renhold. Der vil dog vare et vist rimeligt sken forbundet
med at fastsette de eksakte omkostninger til offentlige myndigheders ren-
hold af affald fra de omfattede engangsplastprodukter og de enkelte pro-
duktkategoriers andel heraf, idet der ikke foretages sarskilt oprydning og
indsamling af engangsplastprodukter.

Miljeministeriet har vurderet, at det ikke er praktisk muligt at fastsatte ge-
neriske retningslinjer for rimeligt renholdelsesniveau, séledes som det var
forudsat i forarbejderne til de gaeldende bestemmelser i § 9 p, stk. 3, 1. pkt.
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§ 9 s, stk. 3, 1. pkt., og § 9 t, stk. 3, 1. pkt., jf. Folketingstidende 2020-21,
tilleg A, side 20, 29 og 37. Dette skyldes, at der er stor forskel pa behovet
for renhold 1 kommunerne, og behovet @ndrer sig 1 lobet af aret bl.a. pa
grund af vejrforhold og sesonpragede aktiviteter. Det er derfor aktuelt for-
ventningen, at affaldsanalyser og opgerelser over offentlige myndigheders
omkostninger til renhold baseres pa det til enhver tid vaerende renholdelses-
niveau.

Det er hensigten, at gebyrindtaegter forbundet med renhold allokeres ud til
de offentlige myndigheder, der varetager opgaven med renhold. Det er ak-
tuelt hensigten, at den andel af gebyrindtaegterne, der vedrerer statens om-
kostninger, allokeres til statslige myndigheder ved interne statslige over-
forsler, mens den andel af gebyrindtegterne, der vedrerer kommunalbesty-
relserne omkostninger, allokeres til disse pa baggrund af Det Udvidede To-
talbalanceprincip.

En ny bestemmelse foreslds i § 9 p, stk. 23, hvor miljeministeren bemyndi-
ges til at fastsatte regler om opkravning og indbetaling af gebyr efter regler
udstedt i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 9 p, stk. 22, herunder
regler om digital indbetaling af gebyr. En lignende ny bestemmelse foreslas
1§ 9 t, stk. 4, hvor miljeministeren bemyndiges til at fastsette regler om
opkravning og indbetaling af gebyr efter regler udstedt 1 medfer af den fo-
resldede nyaffattelse af § 9 t, stk. 3, herunder regler om digital indbetaling
af gebyr. Det foreslds endvidere, at miljeministeren bemyndiges til at fore-
tage en skensmassig ansattelse af gebyrtilsvaret, hvis sterrelsen af det ge-
byrbelob, som pahviler en producent eller importer, ikke kan opgeres pa
baggrund af producentens eller importerens oplysninger om markedsforte
maengder.

For neermere om de foresldede bestemmelser, henvises til lovforslagets § 1,
nr. 15, 17 og 18, og bemerkningerne hertil.

Det er Miljoministeriets vurdering, at den gaeldende miljebeskyttelseslovs §
9 t, stk. 6, er overfladig, idet det er hensigten at udmente det udvidede pro-
ducentansvar for balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangs-
plast som et rent finansielt ansvar, hvor producenter og importerer alene
barer det finansielle ansvar og ikke det organisatoriske ansvar for bl.a. op-
lysningstiltagene 1 engangsplastdirektivets artikel 10. Det er altsd ikke hen-
sigten at fastse@tte nermere regler om producenters og importerers oplys-
ningspligt over for brugere af engangsplastprodukter.
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Det foreslas derfor at ophave den geldende miljobeskyttelseslovs § 9 t, stk.
6.

4. Konsekvenser for FN’s verdensmdl

I de folgende afsnit beskrives konsekvenserne af de samlede nye ordninger
for udvidet producentansvar, som er aftalt med den politiske aftale, idet det
ikke vurderes hensigtsmessigt eller praktisk muligt at opdele konsekven-
serne i forhold vedrerende nye og allerede eksisterende hjemler, som ikke
er udmentet endnu. Det fremhaves i afsnittet, hvis der er tale om vesentlige
konsekvenser, som udelukkende kan henregnes til lovforslagets indhold.
Lovforslaget har ikke i sig selv konsekvenser for FN's verdensmal.

Indferelse af nye udvidede producentansvarsordninger for emballage, en-
gangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast, forventes at
skabe incitament til at udvikle mere miljovenlige produkter og emballager,
som f.eks. indeholder genanvendte materialer, er mere holdbare eller er eg-
nede til forberedelse med henblik pé genbrug eller genanvendelse. Det er
dermed forventningen, at produkterne og materialerne bevares og genan-
vendes sd lenge som muligt. Dermed vurderes indferelsen af nye udvidede
producentansvarsordninger at understotte bade delmal 12.2 om at opna en
baredygtig forvaltning og effektiv udnyttelse af naturressourcer og delmal
12.5 om at reducere affaldsmangden. Derudover vil indferelse af pligt til at
dekke omkostningerne forbundet med oprydning af henkastet affald, om-
kostningerne ved indsamling af affald, som er kasseret i det offentlige rum,
og omkostninger til oplysningstiltag for forbrugere af engangsplastproduk-
ter medvirke til at forebygge og reducere mangden af henkastet affald fra
engangsplastprodukter, som ofte ender i havmiljeet. Dette vil understotte
delmal 14.1 om at forhindre og vesentligt reducere havforurening.

Lovforslagets bestemmelser vil forst understotte de pageldende verdens-
mal, nar de udmentes ved bekendtgerelse.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5.1 Okonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ikke 1 sig selv skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget indeholder overvejende forslag til en raekke @ndringer af eksi-

sterende bestemmelser og bemyndigelser og indferelse af nye bemyndigel-
ser 1 miljobeskyttelsesloven til at fastsatte naermere regler for ordninger for
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udvidet producentansvar for emballage, visse engangsplastprodukter og fi-
skeredskaber, der indeholder plast, i bekendtgerelser.

De samlede ekonomiske konsekvenser for det offentlige, herunder staten,
vil blive fastlagt ved udmentningen. De gkonomiske omkostninger for det
offentlige vil vaere begraensede, idet omkostningerne til indsamling, trans-
port og behandling af affald, oplysningstiltag og rapportering og indsamling
af data samt oprydning af de omfattede engangsplastprodukter, som ud-
gangspunkt skal atholdes af producenter og importerer. Omkostningerne til
indsamling, transport og behandling afholdes 1 dag af borgere og de kom-
munale virksomheder, der gor brug af de kommunale indsamlingsordninger,
igennem betaling af affaldsgebyrer til kommunalbestyrelsen. Nar producen-
ter og importerer skal atholde omkostningerne, forventes affaldsgebyrer at
blive reduceret tilsvarende. For husholdninger kan omfordelingen skens-
massigt omregnes til en gennemsnitlig reduktion af affaldsgebyret med ca.
500-600 kr. ekskl. moms pr. husstand om &ret.

Oprydning af henkastet affald og indsamling af affald i det offentlige rum
forestds 1 dag af kommunerne og staten (Naturstyrelsen og Vejdirektoratet)
og finansieres gennem skatter. Fremover skal disse omkostninger atholdes
af producenter og importerer af de 8 omfattede engangsplastprodukter.
Dette forventes at medfere, at kommuner og stat kan reducere finansierings-
behovet igennem skatten svarende til producenter og importerers betalings-
bidrag.

Udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast, indgar i dag 1 affaldssystemer
pa havnene og i kommunerne. Havnenes affaldshandtering af udtjente fiske-
redskaber, der indeholder plast, er finansieret gennem havneafgiften, som
opkraves hos havnebrugerne, jf. havmiljelovens § 55, stk. 2. Fremover vil
producenter og importerer af fiskeredskaber, der indeholder plast, skulle af-
holde disse omkostninger. Det forventes at medfere, at havne, herunder
kommunale havne, nar lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser udmentes
ved bekendtgerelse, kan reducere behovet for finansiering gennem havne-
afgiften. Det er ikke muligt at opgere eller estimere omfanget, da de samlede
omkostninger til affaldshandtering af fiskeredskaber ikke er kendt.

De nye ordninger forventes desuden at medfere nye omkostninger for staten
1 form af omkostninger til at opfylde hdndhavelses- og kommunikationsfor-
pligtelser. Disse omkostninger vil dog i langt overvejende grad blive finan-
sieret af producenter og importerer igennem gebyrbetaling, jf. lovforslagets
bestemmelser herom.
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De nye ordninger — sarligt udvidet producentansvar for emballage — forven-
tes desuden at medfere omkostninger for kommunerne i form af omkostnin-
ger til administration og planlaegning af indsamlingsordninger, opkravning
af affaldsgebyrer, informationsindsatser om affaldssortering mv. Disse om-
kostninger atholdes i dag over affaldsgebyrer, hvilket fortsat vil vaere tilfeel-
det.

5.2 Digitaliseringsklar lovgivning

Det er ministeriets vurdering, at lovforslaget efterlever de syv principper for
digitaliseringsklar lovgivning, jf. Digitaliseringsstyrelsens vejledning. Lov-
forslaget omfatter primart bemyndigelsesbestemmelser, som senere skal
udmentes pa bekendtgerelsesniveau. Der vil ved udmentning pa bekendt-
gorelsesniveau blive foretaget en vurdering og taget beherigt hensyn til prin-
cipperne.

Fsva. dataindberetninger til producentregisteret (Dansk Producentansvar)
tages der udgangspunkt i de evrige eksisterende ordninger for udvidet pro-
ducentansvar, som er kendt af industrien og vurderes egnede til at opfylde
principperne om digitaliseringsklar lovgivning.

Fsva. de foresldede gebyrbetalinger og dertilherende dataindberetninger,
som ikke er kendt fra andre ordninger for udvidet producentansvar, foreslés
det, at ministeren kan fastsatte regler om brug af digitale lesninger i forbin-
delse hermed. Herunder har ministeriet vurderet, at lovforslaget indeholder
bemyndigelse til at fastsatte regler ved bekendtgerelse som kan understotte
automatiseret sagsbehandling af afgerelsessager ved producentregisteret
(Dansk Producentansvar) om sikkerhedsstillelse og tildeling, hvis dette vur-
deres hensigtsmaessigt.

5.3 Implementeringskonsekvenser

For staten medferer lovforslaget implementeringsomkostninger i forbin-
delse med efterfolgende udmentning 1 bekendtgerelser, herunder bekendt-
gorelsen om oprydningsansvar og affattelse af en ny bekendtgerelse om ud-
videt producentansvar for emballage og ny bekendtgerelse om udvidet pro-
ducentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast. Der er desuden im-
plementeringskonsekvenser i form af sekretariatsbetjening af Samarbejds-
forum for producentansvar, forhandlingsudvalg for husholdningsaffald, ek-
spertudvalg for erhvervsaffald, udarbejdelse af tilsynsplan, tilpasning af ar-
bejdsgange og ydelse af vejledning til producenter og importerer, samt kom-
muner om de nye regler.

90



UDKAST

Der er skennet meromkostninger til implementering i staten, herunder pro-
ducentregisteret (Dansk Producentansvar) pa samlet set 16 mio. kr. 1 2023
og 26 mio. kr. 1 2024, heraf 7 mio. kr. 1 2023 og 14 mio. kr. i 2024 hos
producentregisteret (Dansk Producentansvar). Der er pa Finansloven 2023
afsat 6,5 mio. kr. 12023 og 10,4 mio. kr. 1 2024 i staten til implementering
(Miljeministeriet og Miljostyrelsen). @vrige implementeringsomkostninger
atholdes inden for Miljeministeriets egen ramme. Producentregisterets
(Dansk Producentansvar) implementeringsomkostninger i 2023 og 2024 fi-
nansieres ved producenter og importerers betaling af registreringsgebyr til
producentregisteret.

Den evaluering af ordningen, som er aftalt med den politiske aftale, vil af-
hangigt af omfang medfere omkostninger for Miljeministeriet i 2027 og
2028.

For kommunerne medferer lovforslaget implementeringsomkostninger i
forbindelse med etablering af nye mader at opgere og opkrave gebyrer pa,
herunder at fastsatte producentgebyr pa baggrund af et fastsat serviceniveau
for den kommunale opgavelgsning og 1 tilfelde, at kommunalbestyrelsen
selv varetager indsamlingsopgaven pa baggrund af sammenlignelige kom-
muner. Kommunerne vil endvidere skulle tilpasse planleegning og udferelse
af affaldsindsamlingen. Implementeringsomkostninger til dette kan afhol-
des over gebyrerne.

Det bemarkes, at det i Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gko-
nomi samt opfolgende aftale er aftalt, at der skal skabes storre transparens
omkring de kommunale affaldsgebyrer. Implementeringskonsekvenserne
forbundet med dette folger af kommende lovforslag om selskabsgerelse af
kommunale affaldsselskaber og transparens i affaldsgebyrerne.

Lovforslaget har ikke implementeringskonsekvenser for regionerne.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6.1 Okonomiske konsekvenser

6.1.1. Producentansvar for emballage og visse engangsplastprodukter
Udmentning af udvidet producentansvar for emballageaffald fra hushold-
ninger betyder, at omkostninger til indsamling, transport og behandling af
emballageaffald fra husholdningerne fremover skal aftholdes af producenter
og importerer. I dag atholder husholdningerne disse omkostninger over af-
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faldsgebyret. Denne omfordeling af omkostninger fra husholdning til pro-
ducenter og importerer skeonnes at medfere nye skonomiske omkostninger
for erhvervslivet pa ca. 1,5 mia. kr. 1 2025 og 1,58 mia. kr. 1 2030.

Udmentning af udvidet producentansvar for emballageaffald fra affaldspro-
ducerende virksomheder betyder, at omkostninger til indsamling, transport
og behandling af emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder
fremover skal afholdes af producenter og importerer. I dag er det de affalds-
producerende virksomheder, der atholder disse omkostninger igennem af-
regning med en privat affaldsindsamler. Dog med den undtagelse, at safremt
en affaldsproducerende virksomhed anvender en kommunal indsamlings-
ordning, hvor det er tilladt, atholdes omkostning ved betaling af affaldsge-
byr eller ved betaling af markedspris. Denne omfordeling af omkostninger
mellem affaldsproducerende virksomheder og producenter og importerer
skennes at flytte omkostninger pd ca. 846 millioner kr. 1 2025 og 889 mio.
kr. 12030 inden for erhvervslivet. Der er sdledes ikke tale om nye erhvervs-

okonomiske omkostninger.

Endelig vil producenter og importerer skulle atholde omkostninger til sta-
tens og producentregisterets (Dansk Producentansvar) administration og til-
syn igennem gebyrer. Det skonnes, at de samlede omkostninger hertil, vil
vaere ca. 52 mio. kr. i 2025 og ca. 40 mio. kr. 1 2030. Skennet er behaftet
med usikkerhed.

Det forventes, at producenter og importerer vil overvaelte omkostninger i
forbrugerpriserne.

6.1.2 Oprydningsansvar for visse engangsplastprodukter

Udmentning af lovforslagets bestemmelser om oprydningsansvar for visse
engangsplastprodukter betyder, at omkostningerne relateret til oprydning
m.v. af de 8 omfattede engangsplastprodukter skal atholdes af producenter
og importerer. Det skennes, at disse omkostninger udger ca. 55 mio. kr. om
aret. Ministeriet har udmentet eksisterende bemyndigelsesbestemmelser 1
miljebeskyttelseslovens geldende § 9 t til at fastsatte et oprydningsansvar
for tobaksfiltre, der henkastes 1 naturen og indsamles i1 offentlige indsam-
lingssystemer i form af en gebyrordning. I gebyrordningen kompenserer
producenter og importerer af filtre til tobaksprodukter ca. 34 millioner kro-
ner til kommunerne og staten om aret. Der er ligeledes indfert et opryd-
ningsansvar i form af en gebyrordning for engangsplastemballager omfattet
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af det danske pant- og retursystem. Her er dog tale om et mindre betalings-
bidrag, idet det danske pant- og retursystem fungerer effektivt og har en
indsamlingsprocent pd over 90 %.

6.1.3 Fiskeredskaber, der indeholder plast

Udmentning af lovforslagets bestemmelser om udvidet producentansvar for
fiskeredskaber, der indeholder plast betyder, at producenter og importerer
af fiskeredskaber, der indeholder plast, skal atholde omkostningerne forbun-
det med indsamling og affaldshandteringen af udtjente fiskeredskaber, der
indeholder plast. Dette forventes at medfere, at private havne, nér lovforsla-
gets bemyndigelsesbestemmelser udmentes ved bekendtgerelse, vil fa redu-
ceret det finansieringsbehov, som i1 dag dekkes gennem havneafgiften. Det
er ikke muligt at opgere eller estimere omfanget af dette, eftersom de sam-
lede omkostninger til affaldshandtering af fiskeredskaber ikke er kendt. Der
vil vaere tale om at flytte ekonomiske omkostninger inden for erhvervslivet
og dermed ikke vaere tale om nye erhvervsekonomiske omkostninger. Dog
skennes det, at udmentningen kan medfere en ny omkostning pé ca. 0,5 mio.
kr. baseret pd en antagelse om, at det udvidede producentansvar vil gge ind-
samlingen af udtjente fiskeredskaber.

6.2 Administrative konsekvenser for erhveryslivet

Lovforslaget medferer ikke i sig selv administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, men vil medfere vesentlige administrative konsekvenser for
producenter og importerer ved den efterfolgende udmentning i bekendtgo-

relser.

De administrative konsekvenser folger hovedsageligt af, at producenter og
importerer arligt vil skulle indrapportere data om markedsforte engangs-
plastprodukter, fiskeredskaber, der indeholder plast, og emballage. Derud-
over skal producenter og importarer efterleve en reekke administrative krav,
der folger af affaldsrammedirektivets minimumskrav til udvidede produ-
centansvarsordninger, herunder krav om egenkontrol af data, sikkerhedsstil-
lelse, offentliggerelse af miljemal og indsamling og rapportering af data.

Det skonnes, at de administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge
af udvidet producentansvar for emballage vil have et omfang af omstillings-
omkostninger 1 2025 pé ca. 1,7 mia. kr. og herefter varige arlige omkostnin-
ger pé ca. 120 mio. kr. Skennet er baseret pa en sdkaldt AMVAB-maling og
beheftet med stor usikkerhed.

Lovforslaget er blevet vurderet i forhold til de fem principper for agil er-
hvervsrettet regulering. Inden for de overordnede rammer af den geldende
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organisering af affaldssektoren leegger lovforslaget ikke restriktioner for an-
vendelse af nye forretningsmodeller (princip 1). Lovforslaget indeberer, at
de nye ordninger for udvidet producentansvar skal opfylde kvalitative og
kvantitative malsatninger, og fastsetter ikke krav om at anvende en specifik
proces eller teknologi til at nd disse malsatninger. Bemyndigelsesbestem-
melserne er derved ogsé 1 overensstemmelse med principperne om enkle og
formalsbestemte krav samt teknologineutralitet (princip 2 og 3). Endelig vil
principperne om helhedsteenkning og brugervenlig digitalisering (princip 4
og 5) blive tenkt ind i udmentning pa bekendtgerelsesniveau, idet ministe-
riet vurderer, at bemyndigelsesbestemmelserne i deres foresldede udform-
ning vil kunne rumme dette.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke 1 sig selv administrative konsekvenser for borgerne og
vil ved udmentning i bekendtgerelse ikke medfere nye eller @ndrede admi-
nistrative konsekvenser for borgerne. Borgerne vil fortsat have mulighed for

at anvende de kommunale indsamlingsordninger, som i dag.

8. Klimamcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke i sig selv klimamassige konsekvenser.

Udmentning af udvidet producentansvar for emballage skennes dels at re-
ducere affaldsmangderne til forbraending dels at @ndre pd sammensatnin-
gen af det affald der forbraendes. Klimaeffekterne for udmentning af udvidet
producentansvar for emballage indgar som en del af klimaeffekterne fra Kli-
maplan for en gren affaldssektor og cirkuler ekonomi fra juni 2020, som
samlet blev skennet at reducere COze-udledningerne med 0,65 mio. ton i
2030. Med L745 om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og
konkurrenceudsattelse af forbrendingsegnet affald skennes det at realisere
den forventede reduktion fra Klimaplanen.

9. Miljo- og naturmcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke i sig selv miljo- og naturmassige konsekvenser.

Indfersel af udvidet producentansvar pd emballage forventes at medfere en
miljemassig forbedring af anvendelse af emballage og handtering af embal-
lageaffald. Saledes forventes producentansvaret at bidrage til den cirkulare
okonomi med hgjere grad af genbrug og genanvendelse af emballager og
dermed positive konsekvenser for miljoet.

Det forventes, at oprydningsansvaret vil have en reducerende effekt pa

mangden af engangsplastprodukter i naturen, herunder i det marine miljo.
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10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af direktiv 2008/98/EF om affald (affalds-
rammedirektivet), som @&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2018/851/EU af 30. maj 2018 samt dele af direktiv 94/62/EF om em-
ballage og emballageaffald (emballagedirektivet), som a&ndret ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2018/852/EU af 30. maj 2018 og artikel 8 i
direktiv 2019/904/EU af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastprodukters
miljepavirkning, EF-Tidende 2019, nr. L 155, side 1 (engangs- plastdirekti-
vet).

Tilsyn med tilmelding til producentregistret samt tilsyn med indberetnin-
gerne hertil foreslds finansieret ved gebyrer, jf. lovforslagets § 1, nr. 27.
Dette folger ikke direkte af affaldsrammedirektivets minimumskrav til ud-
videde producentansvarsordninger, idet producenter og importerer ifolge di-
rektivet ikke skal finansiere myndighedernes tilsyn med ordningen, men
derimod alene indsamling, transport og behandling af emballage, visse op-
lysningstiltag samt rapportering og indsamling af visse data om produkter,
der markedsfores 1 medlemsstaten og data om indsamlingen af behandlingen
af affald fra disse produkter.

Lovforslagets § 1, nr. 41, skal udmentes, sa det sikres, at producenter og
importerer af emballage og visse engangsplastprodukter ikke modtager for
hej kompensation fra kommunalbestyrelsen for behandlingen af affald, som
ikke er omfattet af udvidet producentansvar. Udmentningen skal ogsa tage
hejde for, at affaldsproducenter, herunder husholdninger og virksomheder
betaler for handtering af deres affald, som ikke er emballage, 1 overensstem-
melse med det EU-retlige princip om, at forureneren betaler. Endelig skal
forslaget udmentes, s& kommunalbestyrelsens forpligtelse til at overdrage
indsamlet affald til producenter og importerer med henblik pa producenters
og importerers videre behandling af det overdragne affald ikke udger en
udbudspligtig kontrakt efter udbudsdirektivet.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni 2023 til den 30. august
2023 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, 92-gruppen Forum for beredygtig udvikling, Advokatsamfundet, Af-
fald- og Ressourceindustrien (ARI), Brancheforeningen af Danske Distribu-
tionsvirksomheder, Bryggeriforeningen, Centralorganisationen af industri-
ansatte 1 Danmark (CO - Industri), Centralorganisationernes Faellesudvalg
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(CFU), CONCITO, Coop Danmark A/S, Dagrofa, Dagsam, DAKOFA,
Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Restauranter og Cafeer, Dansk Affaldsforening, Dansk Byggeri,
Dansk Dagligvareleverander Forening, Dansk Detail, Dansk Erhverv,
Dansk Erhvervsfremme, Dansk Industri, Dansk Miljeteknologi, Dansk Pro-
ducentansvar, Dansk Retursystem A/S, Dansk Standard, Dansk Transport
og Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Revisorer
— FSR, Danske Qlentusiaster, De Samvirkende Kebmand 1 Danmark, Det
Miljeekonomiske Rad, Emballageindustrien, European Recycling Platform
(ERP), Forbrugerraddet, Forening for Distance og Internethandel (FDIH),
Foreningen af miljo, plan og naturmedarbejdere 1 det offentlige (Envina),
Foreningen for Parallelimporterer af medicin, Genvindingsindustrien,
Greenpeace, Danmark, Horesta, Haindvarksradet SMV, Ingenierforeningen
i Danmark, International Transport Danmark (ITD), KL (Kommunernes
Landsforening), Kreab, Landbrug & Fedevarer, Landsorganisationen i Dan-
mark (LO), nu FH, Miljgmerkning Danmark, MLDK — Markevareleveran-
darerne, NOAH, Narbutikkernes Landsforening, Plastic Change, Plastindu-
strien 1 Danmark, Recipo, Rene-europe, Rigsrevisionen, Radet for gron om-
stilling, SMVdanmark, VANA, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk
Landsforening.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner

og regioner

Nej

Staten: 9 mio. kr. 1 2023 og 12 mio.
kr. 12024

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

[Nej

Ja

Dkonomiske
konsekvenser for]
erhvervslivet

[Nej

Ja

12025: 1,56 mia. kr.

96




UDKAST

[2030: 1,636 mia. kr.

Administrative
konsekvenser for

Nej

Ja

12025: 1,7 mia. kr.

erhvervslivet
12030: 136 mio. kr.
Administrative |Nej [Nej
konsekvenser for
borgerne
Klimamessige |Ja, se afsnit 8. Nej
konsekvenser

Miljo- og natur-
massige konse-
kvenser

Ja, se afsnit 9

Forholdet til EU-

retten

Er i strid med de
fem principper|
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring/ Gér videre
end minimums-
krav 1 EU-regu-
lering (sat X)

Ja x

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter den geldende bestemmelse 1 § 9 h, stk. 3, fastsatter miljeministeren
regler om producenters og importerers atholdelse og fordeling af omkost-
ninger forbundet med opfyldelse af tilbagetagnings-, affaldshandterings- og
oplysningsforpligtelser i forbindelse med udtjente fiskeredskaber, der inde-
holder plast. Endvidere fastsatter ministeren regler om tilbagebetaling, her-
under procedurer herfor, til producenterne og importererne, nér fiskeredska-
ber, der indeholder plast, markedsferes uden for Danmark.

Den geldende bestemmelse 1 § 9 h, stk. 3, er 1 dag ikke udnyttet.

Det foreslés at nyaffatte stk. 31 § 9 h. Ifelge det foreslaede stk. 3, bemyndi-
ges miljeministeren til at fastsatte regler om producenters og importerers
atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med opfyldelse af tilba-
getagnings-, affaldshandterings- og oplysningsforpligtelser i forbindelse
med udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast, herunder regler om, at
producenter og importerer skal betale et gebyr til deekning af miljeministe-
rens omkostninger forbundet med oplysningstiltag efter regler udstedt i
medfor af stk. 10 og omkostninger forbundet med administration af gebyret.

Miljeministeren kan i medfer af det foresldede stk. 3 fastsatte regler om
producenters og importerers atholdelse og fordeling af omkostninger for-
bundet med opfyldelse af tilbagetagnings-, affaldshdndterings- og oplys-
ningsforpligtelser 1 forbindelse med udtjente fiskeredskaber.

Det forventes aktuelt, at det udvidede producentansvar for fiskeredskaber,
der indeholder plast, udmentes pa en made, hvor producenter og importerer,
som udgangspunkt far en pligt til for egen regning at foranstalte tilbagetag-
ning og sarskilt hdndtering af udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast
forholdsmaessigt i forhold til deres markedsandel, jf. den geeldende miljobe-
skyttelseslovs § 9 h, stk. 1. For sa vidt angdr producenter og importerer, som
primert markedsforer fiskeredskaber til brug for erhverv, er det aktuelt for-
ventningen, at ansvaret loftes igennem en tildelingsordning for udtjente fi-
skeredskaber, der indsamles i neermere bestemte havne, efter regler udstedt
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1 medfer af den geldende § 9 h, stk. 5, der med lovforslaget bliver stk. 6.
Det er aktuelt hensigten, at udtjente fiskeredskaber, herunder serligt den
del, der stammer fra lyst- og fritidsfiskerne, ligesom i dag vil kunne indga i
kommunale affaldssystemer og i affaldssystemer pa havne parallelt med
producenter og importerer tilbagetagningsordninger. I en sddan udmentning
er det ikke hensigten, at producenter og importerer skal aftholde eventuelle
omkostninger til hndtering af udtjente fiskeredskaber, der leveres til kom-

munale affaldssystemer.

Den na&rmere udmentning af ordningen vil blive fastsat pa bekendtgerelses-
niveau, hvor der ogsa vil blive taget stilling til, om det er nedvendigt at fast-
sette regler om producenters og importerers aftholdelse og fordeling af om-
kostninger forbundet med opfyldelse af tilbagetagnings-, og affaldshandte-
ringsforpligtelser i medfer af den foreslaede stk. 3.

Forslaget om, at miljeministeren herunder kan fastsatte regler om, at pro-
ducenter og importerer skal betale et gebyr til deekning af miljeministerens
omkostninger forbundet med oplysningstiltag efter regler udstedt 1 medfer
af stk. 9 og omkostninger forbundet med administration af gebyret, indebae-
rer, at miljeministeren fir en eksplicit bemyndigelse til at fastsette naermere
regler om, at miljeministerens omkostninger forbundet med oplysningstil-
tag efter regler udstedt i medfor af den foresldede bestemmelse i stk. 9 skal
daekkes af producenter og importerer via et gebyr.

Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om, at miljeministeren for pro-
ducenters og importerers regning skal varetage visse oplysningstiltag efter
regler udstedt i medfor af den foresléede stk. 9. For n@rmere herom henvises
til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

Det er aktuelt hensigten, at miljeministeren fastsatter regler om, at produ-
center og importerer skal betale et gebyr til dekning af miljeministerens
omkostninger forbundet med oplysningstiltag, der varetages efter regler ud-
stedt 1 medfor af den foresldede stk. 9, og omkostninger forbundet med ad-
ministration af gebyret.

Det er hensigten, at gebyret administrativt fastsaettes saledes, at der som ud-
gangspunkt tilstrebes fuld dekning for de omkostninger, der er forbundet
med det pdgeldende gebyrbelagte omrade efter de kalkulationsprincipper,

der er fastsat af Finansministeriet.
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Reglerne vil blive udmentet i bekendtgerelse under iagttagelse af engangs-
plastdirektivets artikel 8, stk. 9, og affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk.
4.

Den foreslaede nyaffattelse af § 9 h, stk. 3, indeholder hjemmel til at gen-
nemfore kravet 1 artikel 8, stk. 8 og 9, 1 Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2019/904/EU af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastprodukters
miljepavirkning (engangsplastdirektivet). Der er séledes tale om en videre-
forelse af den geeldende hjemmel i § 9 h, stk. 3, til at gennemfore direktiv-
kravene.

Ifolge engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 8, skal medlemsstaterne udar-
bejde ordningen for udvidet producentansvar 1 henhold til affaldsrammedi-
rektivets artikel 8 a, herunder artikel 8 a, stk. 4, som indeholder krav til de
finansielle bidrag, der gaelder generelt for alle ordninger for udvidet produ-
centansvar. Heraf fremgar, at medlemsstaterne traeffer de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at de finansielle bidrag, som producenten af produk-
tet betaler for at opfylde sine forpligtelser vedrerende udvidet producentan-
svar, dekker folgende omkostninger for de produkter, som markedsfores 1
medlemsstaten, jf. artikel 8 a, stk. 4, litra a:

— Omkostninger ved s&rskilt indsamling af affald og efterfelgende transport
og behandling heraf, herunder behandling, der er nedvendig for at opfylde
EU-malene for affaldshdndtering, samt de omkostninger, der er nedvendige
for at opfylde de andre mél og malsatninger, der er omhandlet i affaldsram-
medirektivets stk. 1, litra b, idet der tages hensyn til indtaegterne fra genbrug,
fra salg af sekund®re rastoffer fra dennes produkter og fra uindlest pant.

— Omkostninger ved levering af relevante oplysninger til affaldsindehavere
1 overensstemmelse med affaldsrammedirektivets stk. 2.

— Omkostninger ved indsamling og rapportering af data i overensstemmelse
med affaldsrammedirektivets stk. 1, litra c.

Efter affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 4, skal medlemsstaterne sale-
des 1 sin organisering af ordninger for udvidet producentansvar sikre, at pro-
ducenter baerer hele ansvaret for deres produkter, herunder hele det gkono-
miske ansvar. Affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 4, giver mulighed
for at fravige dette krav af hensyn til behovet for at sikre passende affalds-
handtering og ekonomisk baredygtighed i ordningen for udvidet producent-
ansvar. Det er dog en forudsatning for at fravige kravet, at producenterne
atholder mindst 80 pct. af de nedvendige omkostninger, mens de resterende
20 pct. atholdes af de oprindelige affaldsproducenter eller affaldsdistribute-
rer. Det er séledes ikke muligt, at dele af omkostningerne afholdes af staten
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eller andre offentlige myndigheder. Se ogsa den gaeldende § 9 h, stk. 2, om
muligheden for at fastsette regler vedrerende undtagelse fra visse forplig-
telser.

Ifolge engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 9, skal medlemsstaterne sikre,
at producenterne af fiskeredskaber, der indeholder plast, atholder falgende
omkostninger:

— Omkostninger ved den s@rskilte indsamling af udtjente fiskeredskaber,
der indeholder plast, og som er blevet leveret til passende modtagefaciliteter
1 havne 1 overensstemmelse med direktiv (EU) 2019/883 eller til andre til-
svarende indsamlingssystemer, der falder uden for navnte direktiv, samt
omkostningerne ved den efterfolgende transport og behandling.

— Omkostninger ved de i engangsplastdirektivets artikel 10 omhandlede op-
lysningstiltag vedrerende fiskeredskaber, der indeholder plast.

Kommissionen er ved at udarbejde retningslinjer for kriterier om nedven-
dige omkostninger i samrdd med medlemsstaterne. I udmentningen vil der
blive lagt vaegt pa disse retningslinjer fra Kommissionen, nar disse forelig-
ger.

Det er aktuelt hensigten, at opkravning af gebyr delegeres til Miljostyrelsen
1 medfor af den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 80.

Det bemarkes, at den gaeldende bestemmelse i § 9 h, stk. 3, 2. pkt., hvorefter
ministeren fastsatter regler om tilbagebetaling, herunder procedurer herfor,
til producenter og importerer, nar fiskeredskaber, der indeholder plast, mar-
kedsferes uden for Danmark ikke viderefores 1 den foresldede nyaffattelse
af stk. 3, men 1 stedet foreslas indsat som 2. pkt. i den gaeldende § 9 h, stk.
4, der bliver stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 2

Det foreslasi§ 9 h, stk. 4, 1. pkt., at miljeministeren kan fastsette regler om
opkravning og indbetaling af gebyr efter regler udstedt i medfer af den fo-
resldede bestemmelse 1 § 9 h, stk. 3, herunder regler om digital indbetaling
af gebyr. Ved digital indbetaling forstds betaling med kort, ved bankover-
forsel, ved hjelp af betalingsservice eller lignende.

Der kan 1 medfer af den foresldede bestemmelses 1. pkt. f.eks. fastsattes
regler om betalingsperiode og regler om, at gebyr opkraves pa baggrund af
de oplysninger, som producenter og importerer har indberettet til producent-
registret, jf. den geeldende miljobeskyttelseslovs § 9 h, stk. 10, og § 9 @, stk.
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1 og 2, dvs. oplysninger om mangde og kategori af fiskeredskaber, der in-
deholder plast, og som er markedsfort, tilbagetaget, genanvendt eller pa an-
den made nyttiggjort som affald, og den eksporterede mangde af udtjente
fiskeredskaber, der indeholder plast.

Det foreslds endvidere 1 § 9 A, stk. 4, 2. pkt., at ministeren kan foretage en
skensmaessig ansa&ttelse af gebyrtilsvaret, hvis storrelsen af det gebyrbelab,
som pahviler en producent eller importer, ikke kan opgeres pa baggrund af
producentens eller importerens oplysninger om markedsforte mangder ind-
givet efter regler udstedt i medfer af den geldende bestemmelse i § 9 h, stk.
10, der bliver stk. 11.

Tilnr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i1 § 9 h, stk. 4, fastsaetter miljeministeren
regler om opgerelse af mangden af fiskeredskaber, der indeholder plast, og
som markedsfoeres af producenter og importerer, herunder om beregning af
markedsandelen, jf. § 9 h, stk. 1, pd grundlag af de mengder, der er regi-
streret 1 producentregisteret, jf. § 9 e, stk. 1.

Den geldende bestemmelse i § 9 h, stk. 4, er 1 dag ikke udnyttet.

Det foreslas at indsatte et 2. punktum i § 9 h, stk. 4, hvorefter miljeministe-
ren endvidere fastsetter regler om tilbagebetaling, herunder procedurer her-
for, til producenter og importerer, nér fiskeredskaber, der indeholder plast,

markedsfoeres uden for Danmark.

Den foreslaede bestemmelse 1 2. punktum svarer indholdsmassigt til den
gaeldende § 9 h, stk. 3, 2. pkt., som ikke videreferes i den under nr. 1 fore-
sldede nyaffattelse af § 9 h, stk. 3. Det er ikke hensigten at e&ndre den geel-
dende retstilstand. Bestemmelsen bemyndiger miljoministeren til at fast-
sette regler for tilbagebetaling af de finansielle bidrag og gebyrer, som pro-
ducenter og importerer betaler for at opfylde deres forpligtelser vedrerende
det udvidede producentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast, sa-
fremt en producents eller importers fiskeredskaber, efter at vaere registreret
som markedsfert i Danmark, markedsferes uden for Danmark.

Hensynet bag denne bemyndigelse er at undgd, at producenter og importerer
afholder omkostninger forbundet med producentansvaret to gange som
folge af at have registreret samme fiskeredskab som markedsfert 1 to med-
lemsstater.
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Det er aktuelt hensigten i bekendtgerelsesform at fastsatte regler for tilba-
gebetaling til producenter og importerer af tidligere indbetalte finansielle
bidrag og gebyrer, herunder regler for i1 hvilke tilfeelde, der kan ske regule-
ring af de markedsforte mangder, nar fiskeredskaber, der indeholder plast,
overfores for at blive bragt i oms@tning uden for Danmark, procedurer her-
for, krav til dokumentation m.v. Det er hensigten, at ordningen skal vare
enkel at administrere for producenter og importerer, for producentregisteret
og for myndighederne. Det skal sikres, at det er enkelt at fore tilsyn, herun-
der ved at producenter og importerer skal dokumentere, hvilket senere om-
setningsled 1 Danmark, der har eksporteret den maengde af fiskeredskaber,
som producenten eller importeren ensker at reducere de markedsforte
mengder med og 4 tilbagebetaling for.

Til nr. 4

Miljebeskyttelseslovens gaeldende § 9 h, stk. 9, bemyndiger miljgministeren
til at fastsatte regler om producenters og importerers pligt til at oplyse bru-
gere af fiskeredskaber, der indeholder plast, om

1) sarskilt tilbagetagning af udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast,
2) tilbagetagnings- og indsamlingsordninger og

3) bekampelse af henkastning af udtjente fiskeredskaber, der indeholder
plast.

Den galdende bestemmelse i § 9 h, stk. 9, er 1 dag ikke udnyttet.

Det foreslas at nyaffatte stk. 91§ 9 h. Ifolge det foreslaede stk. 9 bemyndiges
miljeministeren til at fastsatte regler om, at miljeministeren for producen-
ters og importerers regning eller producenter og importerer for egen regning
skal oplyse brugere af fiskeredskaber, der indeholder plast, om felgende:

1) Affaldsforebyggelsesforanstaltninger.

2) Tilbagetagnings- og indsamlingsordninger, herunder centre for genbrug
og forberedelse med henblik pd genbrug samt sarskilt sortering af udtjente
fiskeredskaber, der indeholder plast.

3) Bekaempelse af henkastning af udtjente fiskeredskaber, der indeholder
plast.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljeministeren kan fastsaette

regler om, at miljeministeren skal varetage oplysningstiltag for producen-
ters og importerers regning.
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Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om, at miljeministeren for pro-
ducenters og importerers regning skal oplyse om affaldsforebyggelsesfor-
anstaltninger, indsamlingsordninger, der ikke er producentens eller impor-
torens egne ordninger, herunder centre for genbrug og forberedelse med
henblik pa genbrug samt sarskilt sortering af udtjente fiskeredskaber, der
indeholder plast, og bekeempelse af henkastning af udtjente fiskeredskaber,
der indeholder plast, jf. bestemmelsens nr. 1, 2 og 3. Det er aktuelt hensig-
ten, at miljeministeren delegerer denne oplysningsopgave til Miljestyrelsen.

Det er aktuelt hensigten, at der fastsettes regler om, at producenter og im-
porterer selv skal varetage pligten til at oplyse om producentens eller im-
porterens egen tilbagetagnings- eller indsamlingsordning, jf. bestemmel-
sens nr. 2. Det er derfor aktuelt hensigten at fastsatte regler, der forpligter
producenter og importerer af fiskeredskaber, der indeholder plast, til at op-
lyse slutbrugere af fiskeredskaberne om, hvor slutbrugere kan skille sig af
med det udtjente fiskeredskab, hvis der etableres sarlige tilbagetagnings- og
indsamlingsordninger. Det forventes, at reglerne udformes saledes, at pro-
ducenters og importerers oplysningspligt kan opfyldes igennem f.eks. udar-
bejdelse af informationsmaterialer, brugsanvisninger eller direkte pé salgs-
steder.

Den foresldede bestemmelses nr. 3 er en videreforelse af den geeldende be-
stemmelse i § 9 h, stk. 9, nr. 3. Den foreslaede bestemmelses nr. 2 viderefo-
rer den geeldende bestemmelse i § 9 h, stk. 9, nr. 1 og 2, om sarskilt tilbag-
etagning og tilbagetagnings- og indsamlingsordninger. Den foreslaede be-
stemmelses nr. 1 og 2 praciserer, at der skal oplyses om affaldsforebyggel-
sesforanstaltninger, centre for genbrug og forberedelse med henblik pa gen-
brug i overensstemmelse med affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 2, og
engangsplastdirektivets artikel 10, litra a.

Den foresldede nyaffattelse indeholder saledes, ligesom den galdende be-
stemmelse i § 9 h, stk. 9, hjemmel til at gennemfore affaldsrammedirektivets
artikel 8 a, stk. 2, hvorefter medlemsstaterne treffer de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at affaldsindehavere, der omfattes af ordninger for
udvidet producentansvar, oplyses om affaldsforebyggelsesforanstaltninger,
centre for genbrug og forberedelse med henblik pa genbrug, tilbagetagelses-
og indsamlingssystemer og om bekampelse af henkastning af affald.

Bestemmelsen indeholder desuden hjemmel til at gennemfore engangsplast-
direktivets artikel 10, hvorefter medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til
at oplyse forbrugere og fremme ansvarlig forbrugeradfzerd med henblik pa
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at reducere henkastet affald fra produkter, der er omfattet af direktivet. Der-
udover skal medlemsstaterne treffe foranstaltninger med henblik pé at op-
lyse forbrugerne af fiskeredskaber, der indeholder plast, om felgende: a) de
tilgeengelige genbrugelige alternativer, genbrugssystemer og affaldshandte-
ringsmuligheder for fiskeredskaber, der indeholder plast, samt bedste prak-
sis for ansvarlig affaldshandtering, der er udfert i henhold til artikel 13 1
affaldsrammedirektivet, og b) den belastning pé miljeet, herunder havmil-
joet, som henkastet affald og anden uhensigtsmassig affaldsbortskaffelse af
fiskeredskaber, der indeholder plast, medferer.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med det foreslaede stk. 3, hvorefter mil-
jeministeren kan fastsatte regler om, at producenter og importerer skal be-
tale et gebyr til deekning af miljeministerens omkostninger forbundet med
oplysningstiltag, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Til or. 5

Det fremgér af den geldende miljebeskyttelseslovs § 9 h, stk. 11, at milje-
ministeren fastsatter regler om producenters og importerers pligt til at til-
vejebringe og give oplysninger og dokumentation af enhver art om etable-
rede tilbagetagningsordninger til brug for tilsynet med overholdelse af stk.
1 og regler fastsat i medfer af stk. 2, 7, 9 0og 10, § 9 & 0og § 9 4, stk. 3.

Det foreslas at aendre § 9 h, stk. 11, séledes at henvisningen til stk. 2, 7, 9
og 10 a&ndres til stk. 2, 8, 10 og 11.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af indsettelsen af et nyt stk. 41 §
9 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 6

Det fremgar af den gaeldende miljobeskyttelseslovs § 9 h, stk. 12, at milje-
ministeren fastsatter regler om, hvordan oplysningerne efter stk. 8 gores
offentligt tilgeengelige, og om, hvordan og i hvilken form oplysningerne ef-
ter stk. 9-11 skal afgives.

Det foreslds at @ndre § 9 h, stk. 12, séledes at henvisningen til stk. 9-11
@ndres til stk. 10-12.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af indsattelsen af et nyt stk. 41 §
9 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.
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Til nr. 7

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, forpligter producenter og importerer,
der markedsforer emballerede produkter 1 Danmark, til at tilbagetage og
serskilt hdndtere emballage og affald heraf fra disses markedsforte produk-
ter for egen regning, medmindre der er fastsat andre regler i medfor af § 44
og § 45, stk. 2. Bestemmelsen indebarer, at producenter og importerer af
emballerede produkter er pélagt et udvidet producentansvar, herunder en
handlepligt, samt en forpligtelse til at atholde de nedvendige omkostninger
1 forhold til handtering af emballageaftald.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger 1 afsnit 3.1.1.1.1. for en be-
skrivelse af gaeldende ret efter § 9 p, stk. 1.

Bestemmelsen er tradt i kraft. Bestemmelsen har virkning fra den 31. de-
cember 2024, jf. L 807 2020 § 3, stk. 1.

Det foreslas at ophave det geldende § 9 p, stk. 1, og 1 stedet indsatte et nyt
stk. 1. Ifelge den foresldede § 9 p, stk. 1, skal producenter og importerer af
emballage for egen regning foranstalte saerskilt indsamling, transport og be-
handling af emballageaffald forholdsmaessigt i forhold til deres markedsan-
del af emballage, jf. dog stk. 2. Det foreslés, at bestemmelsen alene skal
have virkning for emballage, som er markedsfort som del af et emballeret
produkt efter den 31. december 2024, eller bliver til affald efter den 31. de-
cember 2024, jf. lovforslagets § 4.

I overensstemmelse med affaldsrammedirektivets bestemmelser om udvidet
producentansvar skal medlemsstaterne fastsatte regler, der sikrer, at produ-
center baerer det finansielle ansvar eller det finansielle og organisatoriske
ansvar for handteringen af affaldsfasen i et produkts livscyklus, herunder
omkostningerne til indsamling, transport og behandling af emballageaffald.
Det foreslas, at bestemmelsen skal praciseres til at omhandle emballage og
emballageaffald i overensstemmelse med terminologien i emballagedirekti-
vet og affaldsrammedirektivet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at producenter og importerer af
emballage bliver palagt det fulde organisatoriske og finansielle ansvar til at
sikre saerskilt indsamling, transport og behandling af emballageaffald og af-
holde omkostningerne hertil, jf. dog nedenfor om det foreslaede § 9 p, stk.
2.
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Forslaget indeberer, at producenter og importerer af emballerede produkter
palegges en handlepligt, samt en forpligtelse til at atholde de nedvendige
omkostninger i forhold til handtering af emballageaffald. Den foreslaede
bestemmelse vil have forrang for regler udstedt 1 medfer af § 44 om hand-
tering af affald generelt og § 45 1 miljebeskyttelsesloven og regler udstedt 1
medfoer heraf om kommunalbestyrelsens ansvar for handtering af affald.

Producenter og importerer af emballage vil med forslaget alene blive pélagt
et ansvar for emballage, som er affald. Det fremgér af affaldsrammedirekti-
vets artikel 3, nr. 1, at der ved ”affald” skal forstas; ethvert stof eller enhver
genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til
at skille sig af med.

Det er hensigten at fastsatte regler efter den geeldende bestemmelse i § 9 p,
stk. 2, der med lovforslaget bliver stk. 3, om, hvem der er producent og im-
porter. Det bemerkes, at ministeren i overensstemmelse med affaldsram-
medirektivets artikel 8, stk. 1, kan fastsatte regler, hvorefter producenten
kan vere sdvel fremstilleren af en emballage som andre akterer, herunder
den der udvikler, forarbejder, behandler eller selger en emballage.

Det fremgar af emballagedirektivets artikel 3, jf. direktivets bilag 1, at der
ved “emballage” skal forstas; salgsemballage, primaremballage, transport-
emballage m.v. anvendt i forbindelse med husholdninger, erhverv og insti-
tutioner. Emballagedirektivets definition af emballage er implementeret i §
3, nr. 2, 1 bekendtgerelse nr. 1271 af 6. juni 2021 om visse krav til emballa-
ger.

Det fremgér af emballagedirektivets artikel 3, nr. 11, at der ved "saerskilt
indsamling” skal forstés; indsamling, hvor en affaldsstrem holdes adskilt alt
efter affaldets type og art for at lette en specifik behandling.

Transport af emballageaffald skal ske 1 overensstemmelse med regler om
transport af affald generelt, herunder transportforordningen.

Behandling af emballageaffald skal ske i overensstemmelse med regler
herom, herunder regler udstedt i medfor af lovens § 44.

Forpligtigelsen i stk. 1 omfatter al emballageaffald. Efter den foresldede be-
stemmelse skal producenter og importerer saledes foranstalte indsamling af
emballageaffald, der stammer fra den pidgaldende producent eller importers
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emballager. Producenter og importerer har ikke ejendomsretten over embal-
lageaffaldet og vil ikke kunne krave affald overdraget til dem.

En producent eller en importer vil vaere ansvarlig for emballageaftfald i over-
ensstemmelse med dennes markedsandel af markedsfort emballage i en give
materialekategori af emballage, eksempelvis pap. Hvis al emballage ind-
samles som affald vil en producent og importer vere ansvarlig for den
samme mangde emballageaffald, som denne har markedsfert. Hvis der ind-
samles mindre emballageaffald end der markedsferes, vil ansvaret efter for-
slaget vaere fordelt mellem producenter og importerer i overensstemmelse
med deres markedsandel, jf. den geldende bestemmelse 1 lovens § 9 p, stk.
4.

En producent eller importer kan efter den foresldede bestemmelse i stk. 1
ikke gores ansvarlig for mere emballageaffald af den samlede indsamlede
mangde, end hvad der svarer til dennes markedsandel af emballage. Det
bemerkes, at der i medfer af det foresldede § 9 p, stk. 7, 2. pkt., vil kunne
fastsattes regler, hvorefter en producent eller importer eller dennes kollek-
tive ordning kan geres organisatorisk ansvarlig for en sterre maengde em-
ballageaffald end dennes markedsandel mod betaling, jf. lovforslagets § 1,
nr. 10, og bemarkningerne hertil.

Som udgangspunkt omfatter forpligtelsen efter den foreslaede stk. 1, et an-
svar for emballageaffald, der stammer fra emballage som den pagaldende
producent eller importer selv har markedsfort. En producent og importer vil
dog kunne indsamle tilsvarende emballager og fortsat lofte sit producentan-
svar. Ved en vurdering af hvorvidt en emballage er tilsvarende den, som
producenten eller importeren selv har markedsfert, skal der leegges vaegt pa
materialetype, samt om behandlingsformen og prisen for indsamling, trans-
port og behandling 1 overvejende grad svarer til den emballage, som produ-
centen eller importeren selv har markedsfort.

Pligten kan eventuelt ogséd opfyldes gennem hel eller delvis overtagelse og
behandling af emballageaffald fra andre producenter og importerer i en til-
delingsordning efter den foreslaede bestemmelse 1 § 9 p, stk. 6, jf. bemeerk-
ninger til lovforslagets § 1, nr. 10. I en tildelingsordning far producenter og
importerer ansvar for emballageaffald i en materialekategori svarende til
den, som producentens eller importerens egne emballager tilherer, eksem-
pelvis plast.
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Forslaget skal ses i sammenhang med den foresldede bestemmelse om for-
deling af ansvaret mellem producenter og importerer og andre akterer, jf.
det foresldede stk. 2, som gennemgés nedenfor.

Pligten 1 stk. 1 kan opfyldes gennem en kollektiv ordning, jf. miljebeskyt-
telseslovens § 9 z, stk. 1.

Der henvises i1 ovrigt til afsnit 3.1.1.1. i lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.

Bestemmelsen 1 det foreslaede stk. 1, gennemforer emballagedirektivets ar-
tikel 7, stk. 2, hvorefter der senest den 31. december 2024 oprettes ordninger
for udvidet producentansvar for al emballage 1 overensstemmelse med arti-
kel 8 og 8 a 1 affaldsrammedirektivet.

Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse pd producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Det foreslds at indsette et nyt stk. 21 § 9 p. Ifelge den foresldede bestem-
melse bemyndiges miljeministeren til at fastsette regler om, at kommunal-
bestyrelsen eller den affaldsproducerende virksomhed helt eller delvist har
pligt til at foranstalte indsamling, transport og behandling af emballageaf-
fald for producentens og importerens regning.

Forslaget indeholder hjemmel til, at miljoministeren kan palegge kommu-
nalbestyrelsen eller den emballageproducerende virksomhed det organisa-
toriske ansvar med den virkning, at producenters og importerers organisa-
toriske producentansvar for emballageaffald efter det foresldede stk. 1 be-
grenses, saledes at ansvaret alene bliver et finansielt ansvar for de dele af
producentansvaret, som begrenses med hjemmel i den foresldede bestem-

melse.

Forslaget indebarer, at miljoministeren kan fastsatte regler om, at kommu-
nalbestyrelsen helt eller delvist er ansvarlig for at foresta indsamling, trans-
port og behandling af emballageaftald.

Herved kan kommunalbestyrelsen eksempelvis forpligtes til at indsamle

emballageaffald som en del af de kommunale affaldsordninger fastsat i med-
for af lovens § 45, stk. 2.
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Séfremt kommunalbestyrelsen palaegges at indsamle, transportere og/eller
behandle emballageaffald vil regler om kommunalbestyrelsens deltagelse i
aktiviteter forbundet hermed 1 miljebeskyttelseslovens kapitel 6 og regler
udstedt 1 medfer heraf, finde anvendelse. Eksempelvis vil kommunalbesty-
relsen skulle udbyde behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse,
jf. lovens § 46 e.

Det er aktuelt hensigten alene at fastsette regler om, at kommunalbestyrel-
sen skal foranstalte indsamlingen af emballageaffald egnet til materialenyt-
tiggarelse. Séledes er det som udgangspunkt ikke hensigten at fastsatte reg-
ler om, at kommunalbestyrelsen skal foresta behandling atf emballageatfald
egnet til materialenyttiggarelse. Det kan dog vare hensigtsmaessigt at fast-
sette regler om, at dele af emballageaffaldet egnet til materialenyttiggorelse
skal transporteres og behandles af kommunalbestyrelsen mod betaling fra
producenter og importerer, eksempelvis som led i en overgangsordning for
igangvarende kontrakter om affaldbehandling. For sd vidt angar emballa-
geaffald, der sorteres korrekt som restaffald eller farligt affald, er det aktuelt
hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal foranstalte
indsamling, transport og behandling heraf mod betaling fra producenter og
importerer.

Bemyndigelsen kan ikke anvendes til at fastsatte regler om, at producenter
og importerer ikke selv kan tilbagetage emballageaffald fra husholdninger,
idet denne mulighed folger af lovens § 45, stk. 6. Sdledes vil producenter og
importerer fortsat have mulighed for pé eget initiativ at indsamle, transpor-
tere og behandle emballageaffald fra husholdninger og derved opfylde for-
pligtigelsen 1 den foreslaede stk. 1.

Hvis den foreslaede bemyndigelse udnyttes, vil de gaeldende regler om kom-
munale indsamlingsordninger og om kommunalbestyrelsens mulighed for i
visse tilfelde at tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggorelse 1 miljobeskyttelseslovens kapitel 6 og regler udstedt i medfor
heraf finde anvendelse.

Det er hensigten at lave en overgangsordning i forbindelse med udmentnin-
gen af den foresldede stk. 2 for at tage hgjde for kommunale kontrakter om
indsamling og behandling, samt kommuner, der ejer behandlingsanlag til
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, jf. afsnit 3.1.1.3. i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget. Saledes kan kommunalbestyrel-
sen i en periode fa mulighed for at fortseette med at behandle indsamlet em-
ballageaffald 1 stedet for at overdrage det til producenter og importerer.
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Forslaget til stk. 2 indebarer ogsa, at miljeministeren kan fastsatte regler
om, at emballageaffaldsproducerende virksomheder har pligt til at foresta
indsamling transport og behandling af sit emballageaffald.

Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om, at affaldsproducerende virk-
somheder har det fulde operationelle ansvar for handteringen af sit embal-
lageaffald i overensstemmelse med regler udstedt i medfer af lovens § 44.

Den affaldsproducerende virksomhed vil saledes skulle foranstalte indsam-
ling, transport og behandling af dennes affald, uanset om det er emballage-
affald. Den affaldsproducerende virksomhed vil kunne overdrage sit ansvar
for affald til en privat affaldsindsamler efter regler 1 affaldsakterbekendtge-
relsen udstedt i medfer af lovens § 44, stk. 4. Det vil ligeledes vare muligt
at frigere sig fra ansvaret for handteringsopgaver ved overdragelse af em-
ballageaffaldet til en producent eller importer, som tilbyder indsamling af
affaldsproducerende virksomheders emballageaffald i en egen tilbagetags-
ningsordning.

Bemyndigelsen i det foreslaede stk. 2 kan kun udnyttes til at palegge kom-
munalbestyrelsen eller affaldsproducerende virksomheder ansvaret for ind-
samling, transport og behandling af emballageaffald, hvis det sker mod be-
taling fra producenter og importerer af emballage. Dette folger af affalds-
rammedirektivets artikel 8 a, stk. 4, hvorefter producenter skal afholde de
nedvendige omkostninger til indsamling, transport og behandling af embal-
lageaffald. Betalingen til kommunalbestyrelsen vil ske efter den foreslaede
§ 9 p, stk. 18. Betalingen til den affaldsproducerende virksomhed vil ske
efter den foresldede § 9 p, stk. 4. Der henvises til bemarkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 8 og 15.

Bestemmelsen bemyndiger miljeministeren til at fastsatte regler, der ngje
fastleegger rolle- og ansvarsfordelingen for handtering af emballageaftald,
og vil sdledes give hjemmel til at gennemfore affaldsrammedirektivets arti-
kel 8 a, stk. 1, litra a.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med den foreslaede § 9 p, stk. 6 og 8, jf.

lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil, hvorefter miljeministe-
ren kan fastsette regler om tildeling af emballageaffald.
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Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse pé producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.1.2. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til nr. 8

Den geeldende bestemmelse i § 9 p, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, med-
forer, at miljeministeren fastsatter regler om producenters og importerers
afholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med tilbagetagnings-, af-
faldshandterings- og oplysningsforpligtelser i forbindelse med emballage-
affald og oprydningsforpligtelser i forbindelse med affald fra emballage af
engangsplast. Endvidere fastsatter miljoministeren regler om procedurer for
tilbagebetaling til producenterne og importererne, nar emballerede produk-
ter markedsferes uden for Danmark.

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
gennemfore regler om fastsattelse af et serviceniveau for lgsningen af de
opgaver, som kommunalbestyrelsen forpligtes til at varetage pa vegne af
producenter og importerer, jf. afsnit 3.1.1.2., herunder forpligtelse til, at pro-
ducenter og importerer afholder omkostninger svarende til et fastsat service-
niveau. For en nermere gennemgang af geldende ret henvises til afsnit
3.1.1.2.1.

Det foreslés at nyaffatte den geeldende bestemmelse i § 9 p, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 p, stk. 4, 1. pkt., vil medfore, at miljomi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte regler om producenters og importerers
afholdelse af omkostninger forbundet med indsamling, transport og behand-
ling af emballageaffald, herunder om opgerelse og fordeling samt betaling
og procedurer herfor og dokumentation i forbindelse hermed.

Det er aktuelt hensigten at fastsatte nermere regler i medfer af bestemmel-
sen om, hvilke omkostninger i hele affaldshindteringskeden, som produ-
center og importerer skal dekke.

Den foreslaede bestemmelse indeholder derudover hjemmel til at fastseette
narmere regler om producenters og importerers atholdelse af omkostninger
til indsamling, transport og behandling af emballageaftfald fra affaldsprodu-
cerende virksomheder som foranstaltes af affaldsproducenten selv eller den-
nes private affaldsindsamler.
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Hvis bemyndigelsen til at fastsette regler om, at andre akterer end produ-
center og importerer selv skal forestd handtering af emballageaffald, jf. det
foreslaede § 9 p, stk. 2, udnyttes, er det aktuelt hensigten at fastsatte regler
om betalinger for indsamling, transport og behandling til emballageaffalds-
producerende virksomheder og private affaldsindsamlere fra producenter og
importerer eller disses kollektive ordninger.

Det er hensigten at fastsatte nermere regler om beregningsmetode for be-
regning af omkostninger forbundet med at indsamle, transporter og be-
handle emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder. Der vil i
medfer af forslaget kunne fastsattes regler om, at opgerelsen skal ske efter
en fastsat beregningsmetode, der inkluderer en raekke typer af omkostnin-
ger, herunder omkostninger til indsamlingsmateriel, transportomkostninger,
sorteringsomkostninger og omkostninger til oparbejdning af affald til gen-
anvendte materialer. Omkostninger kan efter forslaget fastsettes som nog-
letal pr. materialetype, herunder med variable, der skal palaegges nogletallet.
Disse variable kan eksempelvis vaere mangden af indsamlet og behandlet
affald og afsetningspriser for genanvendte materialer pa et givent tidspunkt.
Opgoerelsen skal baseres pd de nedvendige omkostninger til at indsamle,
transportere og behandle emballageaffaldet under hensyn til at skabe et ad-
ministrerbart system for de private akterer, herunder med simple udregnin-
ger af omkostninger, hvor det vurderes muligt og hensigtsmassigt.

Det er hensigten, at fastsatte nermere regler om selve betalingen og proce-
durer herfor mellem producenter og importerer eller disses kollektive ord-
ninger og affaldsproducerende virksomheder og private affaldsindsamlere.
Herunder er det hensigten at fastsette regler om, hvor ofte betalingen skal
ske og hvilke oplysninger, der skal angives til producenter og importerer
eller disses kollektive ordninger i1 forbindelse med anmodning om betaling.
Det forventes, at der bl.a. vil blive fastsat regler om frister for udbetaling af
kompensation.

Det forventes, at miljeministeren vil fastsatte regler om beregningsmetoden
pa baggrund af anbefalinger fra et frivilligt nedsat forhandlingsudvalg med
deltagelse af relevante reprasentanter for affaldsproducerende virksomhe-
der, private affaldsindsamlere og producenter og importerer af emballage
eller disses kollektive ordninger. Alternativt pa baggrund af en faglig ind-
stilling fra Miljestyrelsen. Beregningsmetoden skal bl.a. sikre, at de EU-
fastsatte genanvendelsesmal, der folger af emballagedirektivets artikel 6,
litra f-1, og regler, der vil blive fastsat i ny bekendtgerelse om producentan-
svar for emballage, kan opnds og at producenter og importerer samlet set
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atholder de nedvendige omkostninger til et effektivt system, jf. affaldsram-
medirektivets artikel 8 a, stk. 4.

Endelig indeholder forslagets 1. pkt. hjemmel til at fastsatte regler om do-
kumentation i forbindelse med anmodning af producenter og importerer el-
ler disses kollektive ordningers atholdelse af omkostninger til emballageaf-
fald. Sdledes indeholder forslaget hjemmel til at fastsaette nermere regler
om emballageaffaldsproducerende virksomheders eller dennes private af-
faldsindsamleres dokumentation i forbindelse med anmodning om kompen-
sation. Det er hensigten at fastsatte regler om, at den affaldsproducerende
virksomhed eller dennes private affaldsindsamler til de relevante producen-
ter og importerer eller disses kollektive ordninger, skal angive, hvor mange
kilo affald, der er indsamlet og affaldsbehandlet i en given materialekategori
fra den affaldsproducerende virksomhed. Det er blandt andet hensigten, at
fastsatte regler om dokumentation for, at emballageaffald omfattet af en an-
modning ikke er en del af en tilbagetagningsordning, séfremt den affalds-
producerende virksomhed selv er producent eller importer af emballage
med egen tilbagetagning af emballageaffald efter den foreslaede § 9 p, stk.
1, og den geldende § 45, stk. 6.

Det foreslas, at den del af den geeldende miljobeskyttelseslovs § 9 p, stk. 3,
1. pkt., der omhandler producenters og importerers atholdelse og fordeling
af omkostninger forbundet med oprydningsforpligtelser i forbindelse med
affald fra emballage af engangsplast ophaves. Bestemmelsen foreslés er-
stattet af en ny bestemmelse i § 9 p, stk. 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 9 p, stk. 4, 2. pkt., vil medfore, at miljomi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte regler om et minimumsserviceniveau for
kommunalbestyrelsens indsamling af de affaldsfraktioner, der indeholder
emballageaffald.

Det er hensigten, at minimumsserviceniveauet skal indeholde en detaljeret
beskrivelse af den praktiske udferelse af kommunalbestyrelsens indsam-
lingsopgave, herunder temningsfrekvens, specifikationer af indsamlingsma-
teriel m.v. Det er endvidere hensigten, at det fastsatte serviceniveau skal
udgere et minimumsniveau for kommunalbestyrelsens indsamling af hus-
holdningsaffald, der indeholder emballageaffald. Kommunalbestyrelsen
kan fortsat levere en hgjere serviceydelse, hvis det gnskes, men omkostnin-
gerne hertil vil skulle atholdes over affaldsgebyret og ikke af producenter
og importerer af emballage.

Det er hensigten, at der i forste omgang vil blive fastsat regler om et mini-

mumsserviceniveau for kommunalbestyrelsens husstandsnere indsamling
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af affaldsfraktionerne: plast, glas, papir, pap, metal og mad- og drikkekar-
toner. Indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald, i ov-
rige kommunale indsamlingsordninger i form af bringeordninger (f.eks.
genbrugspladser), samt husstandsner indsamling af emballageaffald korrekt
sorteret som restaffald og farligt affald, vil ogsa vare omfattet af den fore-
sldede bemyndigelse til at fastsette regler om et minimumsserviceniveau.
Bemyndigelsen forventes dog i ferste omgang ikke udnyttet, fordi opgerel-
sen af omkostningerne til indsamling i de pdgaldende indsamlingsordninger
ikke nedvendigvis baseres pd udbudspriser eller at emballageandelen af de
pageldende affaldsfraktioner er lille, jf. de foresldede bestemmelseri § 9 p,
stk. 18-20, jf. lovforslagets § 1, nr. 15 og bemarkningerne hertil.

Det er hensigten, at miljeministeren fastsatter minimumsserviceniveauet pa
baggrund af en indstilling om et minimumsserviceniveau fra et frivilligt for-
handlingsudvalg bestdende af repraesentanter fra kommuner og producenter
og importerer eller disses kollektive ordninger. Hvis miljoministeren afvi-
ger fra forhandlingsudvalgets indstilling i fastsattelsen af serviceniveauet,
vil ministeren begrunde afvigelsen over for forhandlingsudvalget. Hvis for-
handlingsudvalget veelger ikke at indstille et serviceniveau, er det hensigten,
at serviceniveauet fastsattes pa baggrund af en faglig indstilling fra Milje-
styrelsen. Serviceniveauet skal bl.a. leve op til eksisterende krav i affalds-
bekendtgoerelsen om stremlinet indsamling (ensartet indsamling pé tvaers af
landet), samt understotte, at de EU-fastsatte genanvendelsesmal, der folger
af emballagedirektivets artikel 6, litra f-1, og affaldsrammedirektivets artikel
11, stk. 2, litra c-e, og regler, der i gvrigt vil blive fastsat i ny bekendtgerelse
om udvidet producentansvar for emballage, opnas.

De foresldede bestemmelser 1 § 9 p, stk. 4, 1. og 2. pkt., finder tilsvarende
anvendelse péd producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikke-
bagre af engangsplast, som ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Til nr. 9

Den gazldende bestemmelse i miljogbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 3, 2. pkt.
bemyndiger miljeministeren til at fastsaette regler om procedurer for tilba-
gebetaling til producenterne og importererne, nir emballerede produkter
markedsferes uden for Danmark.

Den gzldende bestemmelse 1 miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 4, bemyn-
diger miljoministeren til at fastsette regler om opgerelse af mengden af
emballage, der markedsfores af producenter eller importerer som del af et
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emballeret produkt, herunder om beregning af markedsandelen af embal-
lage, jf. stk. 1, pa grundlag af de mangder, der er registreret i producentre-
gisteret, jf. § 9 @, stk. 1.

Det foreslas at flytte det eksisterende § 9 p, stk. 3, 2. pkt. til et nyt punktum
1§ 9 p, stk. 4, der med lovforslaget bliver stk. 5.

Bestemmelsen vil ikke medfere @ndringer af geldende ret. Bestemmelsen
er flyttet af udelukkende lovtekniske hensyn.

Til nr. 10

Den gazldende bestemmelse i miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 5, 1. pkt.
bemyndiger miljoministeren til at fastsatte regler om en tildelingsordning
for kommunalt indsamlet emballageaffald omfattet af den galdende § 9 p,
stk. 1, herunder om den geografiske fordeling mellem producenter og im-
porterer og det produktmassige og materialemassige dekningsomride.

Den gazldende bestemmelse i miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 5, 2. pkt.
bemyndiger miljeministeren til at fastsatte naermere regler om ovrige for-

hold vedrerende indsamling og sortering af emballageaftfald.

Der er ikke 1 miljobeskyttelsesloven regler om tildeling for emballageaftald,
som ikke indsamles af kommunalbestyrelsen. For en nermere gennemgang
af geeldende ret henvises til afsnit 3.1.1.4.1.

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
fastsatte regler om en pligt for producenter og importerer der markedsforer
emballage med husholdninger som slutbruger, til at overtage og behandle
kommunalt indsamlet affald, der ikke er emballageaffald fra husholdninger.
For en n@rmere gennemgang af geldende ret henvises til afsnit 3.2.2.1.

Det foreslas at nyaffatte § 9 p, stk. 5, der med lovforslaget bliver stk. 6, og
efter stk. 6 indsatte nye stk. 7-11.

Ifolge det foresldede stk. 6 kan miljoministeren fastseatte regler om tildeling
af emballageaffald fra husholdninger, herunder om den geografiske forde-
ling mellem producenter og importerer eller disses kollektive ordninger af
emballageaffald indsamlet fra husholdninger af kommunalbestyrelsen efter
regler udstedt i medfer af stk. 2 og af forpligtelser til betaling til kommunal-
bestyrelsen, jf. stk. 18, og det produktmassige og materialemessige dak-

ningsomréde.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ministeren fastsetter regler om
beregning og tildeling af en mangde emballageaffald fra husholdninger,
som producenten eller importeren kan forvente udger dennes producentan-
svar 1 en tildelingsperiode.

Det er hensigten at fastsette regler om udregningen af tildelingen, herunder
at tildelingen skal baseres pa seneste data om markedsferte mangder em-
ballage og pé affaldsdata om emballageaffald fra husholdninger.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere medfere, at miljeministeren kan
fastsette regler om, at producenter og importerer af emballage skal overtage
kommunalt indsamlet emballageaffald, hvis bemyndigelsen i det foresldede
§ 9 p, stk. 2, udnyttes til at palegge kommunalbestyrelsen at indsamle em-
ballageaffald. Bestemmelsen vil endvidere medfere, at miljoministeren kan
fastsatte regler, hvorefter bestemte producenter og importerer forpligtes til
at overtage affald fra bestemte kommunalbestyrelser (geografisk tildeling).
Betalingsforpligtelsen til kommunalbestyrelsen for de opgaver, som denne
loser pd producentens, importerens eller dennes kollektive ordnings vegne,
folger den geografiske tildeling. Dermed vil forpligtelsen til at overtage og
behandle emballageaffald og betalingsforpligtelsen ift. det kommunale ge-
byr tildeles én producent, importer, eller dennes kollektive ordning for hver
materialekategori i en kommune.

Tildelingen forventes udregnet pa baggrund af indberettede data om bl.a.
markedsfoerte mangder pr. producent og importer samt affaldsdata om ind-
samlede mengder affald pr. kommune. Data om markedsforte mangder an-
vendes til at beregne en producents og importers markedsandel og dermed
andel af den samlede affaldsmengde pr. materialekategori. Affaldsdata an-
vendes til at fordele geografiske omréder (kommuner) til producenter og
importerer eller disses kollektive ordninger svarende til den beregnede mar-
kedsandel.

Det er aktuelt hensigten, at det alene skal vare de producenter og importo-
rer, der markedsforer emballage, hvor slutbrugeren normalt er en hushold-
ning, som skal deltage i tildelingsordningen for kommunalt indsamlet af-
fald.

Tildelingen vil vaere tidsbegrenset til en tildelingsperiode, hvorefter tilde-
lingen beregnes igen pd baggrund af nye data om markedsferte maengder og

affaldsdata, samt hensyntagen til hhv. over- eller underindsamling i forhold
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til det forventede i den forudgaende tildelingsperiode eller kalenderér. For-
slaget indeholder hjemmel til at fastsette leengden af tildelingsperioden. Det
er aktuelt hensigten, at tildelingsperioden skal vere minimum 12 maneder,
som det kendes fra eksisterende producentansvarsordninger, idet de data om
markedsforte mangder og affaldsdata, som de forste tildelinger vil vare ba-
seret pa, vil vaere behaftet med stor usikkerhed. En ny tildeling indebarer
potentielt @ndringer i, hvilke geografiske omrader (kommuner) producenter
og importerer eller disses kollektive ordninger har faet tildelt. I relation til
det kommunalt indsamlede affald indebarer det f.eks. opbygning af nye
samarbejdsrelationer i forbindelse med overdragelse af affald. P4 sigt kan
det derfor vaere hensigtsmaessigt at have laengere tildelingsperioder, hvor der
med lengere mellemrum @ndres i1 fordelingen af de geografiske omrader,
idet dette vil reducere kompleksiteten og samlet set kan vere mere effektivt
for de parter, der indgér i tildelingen.

Det forventes desuden, at der i tildelingen skal tages hejde for kontinuitet i
hvilke kommuner en producent og importer eller dennes kollektive ordning
tildeles, samt en geografisk rimelig fordeling. Det er desuden hensigten, at
tildelingsordningen for kommunalt indsamlet affald i videst muligt omfang
vil tage hgjde for de forskelle, der er i kommunale indsamlingsordninger 1
forhold til, hvilke materialefraktioner, der indsamles kombineret. Séledes er
det hensigten at fastsette krav om, at kommuner vil skulle indberette oplys-
ninger om, hvordan deres affaldssortering er indrettet efter § 9 @, stk. 1, 1
miljebeskyttelsesloven. Den geografiske tildeling indeberer, at alt kommu-
nalt affald skal handteres 1 det tildelte geografiske omréde i tildelingsperio-
den.

Det forventes, at de geografiske tildelinger i langt overvejende grad vil ske
til kollektive ordninger pd vegne af producenter og importerer og 1 meget
lille grad til producenter og importerer, der ikke er medlem af en kollektiv
ordning. Forventningen er, at producenter og importerer, der ikke er med i
en kollektiv ordning ikke vil have en markedsandel, der svarer til affalds-
mangderne i et relevant geografisk omrdde i en given tildelingsperiode.

Forslaget indeholder hjemmel til at fastsaette regler om tildeling af alt kom-
munalt indsamlet emballageaffald fra husholdninger. Hvis der fastsattes
regler efter den foresladede § 9 p, stk. 2, om, at kommunalbestyrelsen skal
forestd behandlingen af kommunalt indsamlet emballageaffald, herunder i
en overgangsordning for igangvaerende kommunale kontrakter mv., og at
det indsamlede emballageaffald dermed ikke skal overdrages til producenter
og importerer eller disses kollektive ordninger med henblik pé behandling,
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vil producenter og importerers forpligtigelse i den geografiske fordeling be-
sta 1 at kompensere kommunalbestyrelsen for dennes udgifter til indsamling,
transport og behandling efter den foreslaede § 9 p, stk. 18.

Hvis en producent og importer er med i en kollektiv ordning, vil den geo-
grafiske tildeling ske til denne. Hermed kan producenter og importerer op-
fylde sine forpligtelse igennem deltagelse i kollektive ordninger. Hvis en
kollektiv ordning ikke reprasenterer en markedsandel svarende til et geo-
grafisk omrdde, vil den kollektive ordning ikke blive tildelt et geografisk
omrade, se forslag til nyt stk. 7 som gennemgaet nedenfor.

Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse péa producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Ifolge det foresldede stk. 7, 1. pkt., bemyndiges miljeministeren til at fast-
s&tte regler om, at visse producenter og importerer undtages fra en geogra-
fisk fordeling, jf. stk. 6.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljgministeren kan fastsaette
regler om, at producenter og importerer ikke skal tildeles et geografisk om-
rade, hvis der ikke er et geografisk omrade, der svarer til producentens eller
importerens tildelte affaldsmangde, eller hvis flere producenters og impor-
torers tildelte affaldsmangde svarer til ét geografisk omréde, som kun kan
tildeles til én producent eller importer. En producent, der undtages fra den
geografiske fordeling, undtages bade fra at skulle overtage kommunalt ind-
samlet emballageaffald fra husholdninger og fra at betale et gebyr til kom-
munalbestyrelsen, jf. den foresldede § 9 p, stk. 18.

En producent eller importer, der undtages fra geografisk fordeling, vil blive
tildelt en mangde emballageaffald fra husholdninger, som denne er ansvar-
lig for. Forpligtigelsen vil kunne opfyldes gennem en egen tilbagetagnings-
ordning eller ved betaling af et hdndteringsgebyr til ministeren, jf. den fore-
sldede § 9 p, stk. 11, som gennemgés nedenfor.

Ifolge det foreslaede stk. 7, 2. pkt., bemyndiges miljeministeren til at fast-
s&tte regler om, at producenter og importerer mod kompensation, jf. det
foresladede stk. 11, tildeles kommunalt indsamlet emballageaffald fra hus-
holdninger og forpligtelser til betaling til kommunalbestyrelsen, jf. det fo-
reslaede stk. 18, ud over det, som deres markedsandel svarer til, jf. det fore-
sldede stk. 1.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljeministeren kan fastsatte
regler om, at de producenter og importerer, som indgar i den geografiske
fordeling af kommunalt indsamlet emballageaffald, mod kompensation skal
tildeles en storre mangde emballageaffald i den geografiske fordeling, end
hvad deres markedsandel svarer til. Bestemmelsen skal sikre, at alt kommu-
nalt indsamlet emballageaffald fra husholdninger indgér i den geografiske
fordeling, selvom visse producenter og importerer konkret bliver undtaget
fra den geografiske fordeling.

Det er hensigten at fasts@tte regler om, at producenter og importerer, som
indgar 1 den geografiske fordeling af kommunalt indsamlet emballageaffald,
alene kan tildeles storre mangder emballageaffald i de materialekategorier,
som disse selv markedsforer, eller som den kollektive ordnings medlemmer

markedsforer.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kompensationen fra producenter
og importerer, der er undtaget fra den geografiske fordeling, skal ske igen-
nem betaling af et hndteringsgebyr til miljeministeren, som herefter udbe-
tales til producenter og importerer, der er blevet tildelt emballageaffald ud
over deres markedsandel.

Den foresldede bestemmelse i § 9 p, stk. 7, finder tilsvarende anvendelse pa
producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebaegre af en-
gangsplast, som ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Det er hensigten, at delegere opgaven med at treeffe afgerelser om tildeling
af kommunalt indsamlet affald til producentregisteret (Dansk Producentan-
svar), tilsvarende dette registers administration af tildelingsordninger for s
vidt angér det udvidede producentansvar for elektrisk og elektronisk udstyr,
for batterier og akkumulatorer og for biler.

Ifolge det foresldede stk. 8, 1. pkt., kan miljeministeren fastsette regler om
producenters og importerers eller disses kollektive ordningers pligt til mod
betaling at overtage og handtere affald, som overdrages til dem efter regler
udstedt i medfer af § 45, stk. 9, uvanset at det ikke er emballageaffald fra
husholdninger.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at producenter og importerer af em-
ballage som overtager og behandler affald, som ikke er emballageaffald,
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skal behandle affaldet efter samme regler som galder for behandling af em-
ballageaffald, jf. miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 8. Det forventes, at af-
fald, der ikke er emballageaffald, og som overdrages til producenter og im-
porterer eller disses kollektive ordninger, 1 praksis vil blive affaldsbehandlet
pa samme méade som emballageaffald, da det ikke er praktisk muligt eller
omkostningseffektivt at opdele det indsamlede affald 1 hhv. emballage- og
ikke-emballageaffald. Dette medferer, at affald, der ikke er emballageaffald
og som overdrages, i praksis vil blive affaldsbehandlet efter de minimums-
krav til reel genanvendelse af emballageaffald, som fastleegges ved bekendt-
garelse, jf. miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 8. Mal for genanvendelsen af
dette affald vil blive fastlagt efter miljobeskyttelseslovens § 44.

Hvis en kollektiv ordning 1 strid med forpligtelsen ikke behandler det affald,
der er overdraget til den i medfer af den foreslédede § 45, stk. 9, vil pligten
hertil falde tilbage pa den kollektive ordnings medlemmer, jf. miljobeskyt-
telseslovens § 9 z.

I de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen velger at tilbyde at indsamle em-
ballageaftald fra affaldsproducerende virksomheder og i indsamlingen blan-
der dette sammen med emballageaftfald fra husholdninger, vil forslaget med-
fore, at producenter og importerer eller disses kollektive ordninger, for hus-
holdningsemballageaffald ogsa skal overtage og behandle dette affald mod
betaling fra kommunalbestyrelsen. Det har baggrund i, at det ikke vil vare
praktisk muligt at adskille erhvervsaffald og husholdningsaffald efter ind-

samlingen.

Ifolge det foreslaede stk. 8, 2. pkt., kan miljeministeren endvidere fastsatte
regler om producenters og importerers opgerelse af kommunalbestyrelsen
betaling, jf. det foresldede § 45, stk. 10, for overtagelse og behandling af
ikke-emballageaffald, herunder hvorvidt opgerelsen skal baseres pa en mar-
kedsafsggning eller en pris pr. kg. overtaget og hindteret affald mv.

Det er hensigten at fastlegge regler om, at opgerelsen skal omfatte alle typer
af omkostninger ved handtering af affaldet, herunder omkostninger til sor-
tering, oparbejdning, videresalg, transport mellem anleg og administration
mv. Det er hensigten, at fastsatte regler om en fast metode for opgerelse af
prisen for behandling, og at opgerelsen dermed ikke frit overlades til produ-
center og importerer eller disses kollektive ordninger. Det er hensigten her-
ved at sikre, at kommunalbestyrelsen ikke bliver forpligtet til at betale mere
for affaldsbehandlingen end, hvad der kunne forventes, hvis behandlingsop-
gaven blev udbudt af kommunalbestyrelsen.
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Det forventes, at producenter og importerer vil have et naturligt incitament
til at foretage en omkostningseffektiv behandling af det overdragede affald,
eftersom producenter og importerer skal atholde omkostninger til behand-
lingen af emballageaffaldets andel af det overdragne affald.

Endvidere vil forslaget medfere, at miljoministeren kan fastsette regler, der
resulterer 1 en lavere betaling fra kommunalbestyrelsen for behandling af
affald, der ikke er emballageaffald til producenter og importerer end de fak-
tiske omkostninger hertil. Dette vil eksempelvis vere tilfeldet, hvis produ-
center og importerer eller disses kollektive ordninger ikke sikrer en gkono-
misk effektiv behandling, eller afsatter genanvendte materialer under mar-
kedsprisen herfor.

Det skal endvidere sikres, at producenter og importerer ikke modtager stats-
stotte 1 form af en for hej kompensation fra kommunalbestyrelsen for be-
handling af affald, der ikke er emballage. Reglerne skal dog ogsé sikre, at
producenter og importerer ikke palegges unedvendige omkostninger, hvor-
for det skal sikres, at producenter og importerer kompenseres for alle udgif-
ter forbundet med forpligtelsen til at hdndtere affald, séfremt der er tale om
en effektiv affaldshandtering, der opfylder fastsatte miljokrav og genanven-
delsesmal m.v.

Den foreslaede bestemmelse indeholder endeligt hjemmel til, at miljemini-
steren kan fastsatte regler om opgerelsen af betalingen som tager hejde for,
at en producent eller importer af drsager som ikke kan henregnes til produ-
centen og importeren, 1 visse tilfeelde har hgjere omkostninger til behand-
lingen end forudset, og at denne ekstra omkostning skal deekkes af betalin-
gen fra kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen vil medfere, at en producent eller importer kan blive ansvar-
lig for at behandle mere affald, end den mangde emballage, som producen-
ten eller importeren har markedsfert. Producenten eller importeren vil dog
alene blive ansvarlig for at behandle affald, der er i samme materialekategori
som den emballage, som producenten eller importeren har markedsfort pa
det danske marked. Eksempelvis kan en producent og importer af papirem-
ballageposer blive ansvarlig for at behandle avisaffald, som er blandet sam-
men med papiremballageaffaldet i forbindelse med indsamling ved hushold-
ninger. Miljeministeriet vurderer, at behandlingen af emballage og ikke-em-
ballage i de omfattede affaldsfraktioner overvejende er ens i hver materia-
lekategori.
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Den beskrevne ordning vil i almindelighed ikke rejse spergsméal om ekspro-
priation efter grundlovens § 73. Det geelder ogsa, selv om der ikke er sik-
kerhed for, at den enkelte producent og importer kommer til at modtage en
betaling fra kommunalbestyrelsen svarende til producentens eller importo-
rens omkostning til handteringen af ikke-emballageaftald.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at pligten til at handtere affaldet mod
betaling efter omstendighederne vil kunne ramme enkelte producenter og
importerer eller disses kollektive ordning, atypisk hardt, og at pligten til at
overtage og handtere affaldet i sddanne tilfeelde vil kunne fa karakter af et
ekspropriativt indgreb mod den pageldende producent eller importer eller
dennes kollektive ordning. Det vil efter omstendighederne navnlig kunne
gore sig gaeldende 1 tilfelde, hvor det kommunalt indsamlede affald i heoj
grad bestar af ikke-emballageaffald og hvor kommunalbestyrelsens betaling
for hindteringen ikke svarer til en effektiv pris for handteringen, eksempel-
vis fordi betalingen fra kommunalbestyrelsen er baseret pa et negletal for

afsatningspriser for genanvendt materiale, som er foraeldet.

Det ma bero pa en konkret vurdering, om der i enkelte tilfelde foreligger
ekspropriation, og i vurderingen vil bl.a. indga den gkonomiske betydning
af pligten til at overtage og handtere affaldet.

Det foreliggende lovforslag indeholder ikke hjemmel til ekspropriation, og
det foreslas pa den baggrund, at der skabes hjemmel til, at miljeministeren
kan treeffe afgerelse om eller fastsatte regler om, at producenter og impor-
tarer eller disses kollektive ordninger, ikke skal overtage det kommunalt
indsamlede affald. Det forudsettes, at dispensationsadgangen vil blive an-
vendt 1 tilfeelde, hvor en producent eller importer eller dennes kollektive
ordning, ellers vil blive ramt atypisk hérdt af pligten til at overtage og hand-
tere affaldet. Det er hensigten at delegere kompetencen til at treeffe afgorelse
om dispensation til Miljestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 9 p, stk. 8, finder tilsvarende anvendelse pa
producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af en-

gangsplast, som ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.
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Ifolge det foreslaede stk. 9 kan miljeministeren fastsette regler om tildeling
af forpligtelser til betaling efter regler fastsat i medfer af stk. 4 til affalds-
producerende virksomheder for indsamling, transport og behandling af em-
ballageaffald efter regler udstedt i medfor af stk. 2, herunder om den geo-
grafiske fordeling mellem producenter og importerer eller disses kollektive
ordninger.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljeministeren kan fastsatte
regler om, at producenter og importerer af erhvervsemballage skal betale
kompensation til emballageaffaldsproducerende virksomheder i et bestemt
geografisk omrade, hvis bemyndigelsen i det foreslaede § 9 p, stk. 2, udnyt-
tes til at paleegge emballageaffaldsproducerende virksomheder at foranstalte
indsamling, transport og behandling af det emballageaffald, de selv produ-

cerer.

Der kan i medfer af den foresldede bestemmelse fastsattes nermere regler
om fastleggelsen af den geografiske tildeling og fordeling af ansvar. Der
kan fastsattes regler om, at fastleggelsen skal ske pa baggrund af indberet-
tede data om bl.a. markedsforte mengder pr. producent og importer, affalds-
data om indsamlet mangde erhvervsemballageaffald pr. affaldsfraktion i en
kommune og data om udbetalt kompensation til affaldsproducerende virk-
somheder pr. kommune. Data om markedsforte maengder anvendes til at be-
regne en producent og importers markedsandel og dermed andel af den sam-
lede affaldsmaengde pr. materialekategori. Affaldsdata anvendes til at for-
dele geografiske omréder (fx kommuner) til producenter og importerer eller
disses kollektive ordninger svarende til den beregnede markedsandel (geo-
grafisk fordeling). Der kan 1 medfer af den foresldede bestemmelse fastset-
tes regler om, at den geografiske fordeling skal tage hejde for kontinuitet 1,
hvilke geografiske omrider en producent og importer eller dennes kollek-
tive ordning tildeles, samt en geografisk rimelig fordeling.

Tildelingen vil vaere tidsbegrenset til en tildelingsperiode, hvorefter tilde-
lingen beregnes igen pd baggrund af nye data om markedsferte maengder og
affaldsdata, samt hensyntagen til hhv. over- eller underkompensation i for-
hold til det forventede i den forudgéaende tildelingsperiode eller kalenderar.
Forslaget indeholder hjemmel til at fastseette leengden af tildelingsperioden.
Det er aktuelt hensigten, at tildelingsperioden skal vaere minimum 12 méne-
der, som det kendes fra eksisterende producentansvarsordninger, idet de
data om markedsforte mengder og affaldsdata, som de forste tildelinger vil
vare baseret pd, vil vaere behaftet med stor usikkerhed. En ny tildeling in-
debarer potentielt @ndringer i, hvilke geografiske omrader (kommuner)
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producenter og importerer eller disses kollektive ordninger har faet tildelt.
Pé sigt kan det derfor vaere hensigtsmaessigt at have leengere tildelingsperi-
oder, hvor der med leengere mellemrum @ndres i fordelingen af de geogra-
fiske omrader, idet dette vil reducere kompleksiteten og samlet set kan vare
mere effektivt for de parter, der indgar 1 tildelingen.

For en n&rmere gennemgang af opgerelsen af producenters og importerers
betalingsforpligtelser overfor emballageaffaldsproducerende virksomheder
henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne hertil.

Bestemmelsen skal laeses 1 sammenhang med den foresldede bestemmelse
om undtagelse af visse producenter og importerer fra den geografiske for-
deling af betalingsforpligtelser, og at producenter og importerer mod beta-
ling tildeles emballageaffald ud over deres markedsandele, jf. den foresla-
ede § 9 p, stk. 10, som gennemgéet nedenfor.

Hvis en producent og importer er med i en kollektiv ordning vil den geogra-
fiske fordeling ske til denne. Hermed kan en producent og importer opfylde
sin forpligtigelse igennem deltagelse i en kollektiv ordning. Hvis en kollek-
tiv ordning ikke repreesenterer en markedsandel svarende til et geografisk
omréade, vil den kollektive ordning ikke blive tildelt et geografisk omrade,
se forslaget til nyt stk. 10, som gennemgaet nedenfor.

Det er hensigten, at delegere opgaven med at treeffe afgorelser om tildeling
af betalingsforpligtelse til affaldsproducerende virksomheder til producent-
registeret, tilsvarende dette registers administration af tildelingsordninger
for sé vidt angar det udvidede producentansvar for elektrisk og elektronisk
udstyr, for batterier og akkumulatorer og for biler. Det foreslds derfor i lov-
forslagets § 1, nr. 28, at kompetencen til at administrere den geografiske
fordeling overdrages til producentregisteret.

Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse pé producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Ifolge det foreslaede stk. 10, 1. pkt., bemyndiges miljoministeren til at fast-
sette regler om, at visse producenter og importerer undtages fra den geo-
grafiske fordeling, jf. stk. 9.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at miljeministeren kan fastsatte
regler om, at producenter og importerer kan undtages fra den geografiske
fordeling af betalingsforpligtelser for erhvervsemballageaftfald, hvis den til-

delte mangde affald ikke svarer til mangden af emballageaffald i et givent
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geografisk omrade eller hvis flere producenters eller importerers tildelte af-
faldsmangde svarer til ét geografisk omréde, som kun kan tildeles til én
producent eller importor.

En producent eller importer, der undtages fra geografisk fordeling, vil blive
tildelt en mangde emballageaffald, som producent og importeren er ansvar-
lig for at udbetale kompensation til affaldsproducerende virksomheder. For-
pligtigelsen vil kunne opfyldes gennem en egen tilbagetagningsordning eller
ved betaling af et hdndteringsgebyr til ministeren, jf. den foreslaede § 9 p,
stk. 11, som gennemgas nedenfor.

Ifolge det foreslaede stk. 10, 2. pkt., bemyndiges miljoministeren til at fast-
sette regler om, at producenter og importerer eller disses kollektive ordnin-
ger mod kompensation, jf. det foresldede stk. 11, skal forestd betalinger til
emballageaffaldsproducerende virksomheder, ud over deres markedsandele,
jf. det foreslaede stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljeministeren kan fastsaette
regler om, at de producenter og importerer, som indgar i den geografiske
fordeling af erhvervsemballageaffald, mod betaling skal tildeles en storre
mengde emballageaffald 1 den geografiske fordeling, end hvad deres mar-
kedsandel svarer til. Bestemmelsen skal sikre, at alt emballageaffald fra af-
faldsproducerende virksomheder indgér i den geografiske fordeling, selvom
visse producenter og importerer bliver undtaget herfor.

Det er hensigten at fasts@tte regler om, at producenter og importerer som
indgar i1 den geografiske fordeling alene kan tildeles betalingsforpligtelser
for storre mangder emballageaffald i de materialekategorier, som den pa-
gaeldende producent og importer af emballage selv markedsferer, eller som
den kollektive ordnings medlemmer markedsforer.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kompensationen fra producenter
og importerer, der er undtaget fra den geografiske fordeling, skal ske igen-
nem et hdndteringsgebyr til miljoministeren, som herefter udbetales til pro-
ducenter og importerer, der er blevet tildelt forpligtelser over deres mar-
kedsandel.

Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om, at producentregisteret orga-

nisation skal administrere tildelingsordningen, herunder at visse producen-

ter og importerer undtages fra den geografiske fordeling, jf. 1. pkt., samt at
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de ovrige producenter og importerer mod betaling far palagt en sterre beta-
lingsforpligtigelse, jf. 2. pkt.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 p, stk. 10, finder tilsvarende anvendelse
pa producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebaegre af en-
gangsplast, som ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Ifolge det foresladede stk. 1., bemyndiges miljeministeren til at fastsatte
regler om, at producenter og importerer, som er undtaget fra den geografiske
fordeling, jf. stk. 7, 1. pkt., og stk. 10, 1. pkt., skal betale et gebyr til dekning
af omkostninger forbundet med:

1) Indsamling, transport og behandling af emballageaffald, samt omkostnin-
ger forbundet med oplysningstiltag atholdt af de evrige producenter og im-
porterer, jf. stk. 7, 2. pkt., og stk. 10, 2. pkt.

2) Administration af gebyret.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at gebyrets storrelse for den enkelte
producent og importer beregnes pd baggrund af den pdgaldende producents
eller importers samlede markedsferte mangde af emballage inden for den
seneste tildelingsperiode og de samlede indsamlede mangder emballageaf-
fald 1 den seneste tildelingsperiode. I beregningen af gebyret vil der blive
taget hejde for, om producenten og importeren har indsamlet, transporteret
og behandlet emballageaffald selv.

Sterrelsen af gebyret vil endvidere blive baseret pa de evrige producenters
og importerers faktiske omkostninger til indsamling, transport og behand-
ling, herunder administration mv. 1 den forbindelse, eksempelvis ud fra of-
fentliggjorte medlemsbidrag i de kollektive ordninger, jf. § 9 z, stk. 5.

Det er hensigten at fastsatte regler, hvorefter der skal fastsettes et gebyr pr.
materialekategori, eksempelvis pap. For sa vidt angar producenter og im-
porterer, der undtages fra krav til detaljeret indberetning af oplysninger om
markedsforte mengder efter den gaeldende § 9 p, stk. 2, der med lovforslaget
bliver stk. 3, er det hensigten at fastsette regler, hvorefter gebyret baseres
pa en gennemsnitspris pr. kg. markedsfort emballage. Saledes forventes det
aktuelt, at producenter og importerer, der samlet set markedsferer under 8
tons emballage om aret, vil blive undtaget fra visse krav til deres indberet-
ninger af, hvad de markedsferer. Producenten eller importeren under denne
administrative bagatelgranse kan valge at indberette mere detaljeret, hvor-
efter gebyret vil blive baseret pd den mere udferlige indberetning.
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Forslaget indeholder hjemmel til at fastsatte regler om udbetaling af de ind-
betalte gebyrer til producenter og importerer, som far tildelt en steorre
mangde emballageaffald i den geografiske fordeling end, hvad der folger af
deres markedsandel.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljeministeren kan fastsaette
regler om, at udbetalingen skal ske til producenter og importerer pa bag-
grund af deres markedsandel eller, hvis tildelingen eller fordelingen er sket
til en kollektiv ordning, til deres kollektive ordning pa baggrund af dennes
samlede markedsandel. Det er aktuelt hensigten, at udbetalingen til produ-
center og importerer eller disses kollektive ordning skal udregnes som et
gennemsnit. Saledes vil udbetalingen f.eks. ikke tage hojde for forskelle 1
faktiske omkostninger hos de kollektive ordninger. Derimod vil udbetalin-
gen blive standardiseret i forhold til sterrelsen af den ekstra tildeling.

Gebyrets storrelse vil endelig skulle indeholde omkostninger til administra-
tion af gebyret. Det forventes, at denne del af gebyret beregnes ud fra det
realiserede timeforbrug og ressourceforbrug til lesning af opgaven, indi-
rekte omkostninger hertil, samt evt. omkostninger til brug af private radgi-
vere, jf. @konomistyrelsens vejledning om prisfastsattelse. Forste gang vil
gebyrets storrelse blive fastsat pa baggrund af sken over forventet tidsfor-
brug til administration.

Handteringsgebyrordningen forventes at skulle administreres af producent-
registeret, der i @vrigt administrerer tildelingsordninger for sa vidt angér det
udvidede producentansvar for elektrisk og elektronisk udstyr, for batterier
og akkumulatorer og for biler. Det foreslas derfor konkret i lovforslagets §
1, nr. 30, at kompetencen til at administrere gebyrordningen overdrages til
producentregisteret.

Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse pé producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Til nr. 11

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 7, bemyndiger miljeministeren til at fast-
sette regler om at producenter og importerer af emballerede produkter, som
selges til brug for erhvervsdrivende, kan aftale med den erhvervsdrivende,
at denne overtager forpligtelsen til hdndtering af emballageaffald, forudsat
at producenten eller importeren registrerer aftalen i producentregisteret, jf.

§9 .
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Det foreslas, at bestemmelsen ophaves, da det ikke er hensigten at fastsatte
regler om mulighed for at overdrage forpligtigelsen til hdndtering af embal-
lageaffald, da det er Miljoministeriets vurdering, at det er svaert foreneligt
med reglerne i affaldsrammedirektivet om atholdelse af omkostninger i pro-
ducentansvaret. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.1.1. 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 9, bemyndiger miljeministeren til at fast-
s&tte regler om producenters og importerers pligt til at sikre markning af
emballage. Bestemmelsen bemyndiger endvidere miljeministeren til at fast-
sette regler om, at producenter og importerer skal stille oplysninger om gen-
brug og affaldsbehandling af det markedsferte produkts emballage til radig-
hed for affaldsbehandlingsvirksomheder.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves, da det ikke er hensigten at fastsatte
regler om pligt til at padfere maerkning af emballage, da det er Miljeministe-
riets vurdering, at det er svaert foreneligt med reglerne i emballagedirektivet
om merkning af emballage. Det er samtidig Miljeministeriets vurdering, at
det ikke er relevant at fastsatte regler om en pligt til at stille oplysninger om
genbrug og affaldsbehandling af emballage til radighed for affaldsbehand-
lingsvirksomheder, da behandlingsanlaeggene 1 dag kan identificere, hvilken
emballage der er tale om, og hvordan den skal behandles og derfor ikke be-
hover yderligere information. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.1.5. 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 12

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 10, bemyndiger miljeministeren til at
fastsatte regler om producenters og importerers pligt til at oplyse brugere
af emballerede produkter om 1) saerskilt tilbagetagning af emballageaftald,
2) tilbagetagnings- og indsamlingsordninger, 3) bekampelse af henkastning
af emballageaffald og 4) betydningen af den markning pa emballagen, der
pafores efter regler udstedt i medfer af § 9 p, stk. 9, 1. pkt. For en nermere
beskrivelse af geeldende ret henvises til afsnit 3.1.1.5.1. i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det foreslés at nyaffatte s¢k. 10, der bliver stk. 14,1 § 9 p. Ifolge det foresla-
ede stk. 14 bemyndiges miljeministeren til at fastsatte regler om, at miljo-
ministeren eller kommunalbestyrelsen for producenters og importerers reg-
ning eller producenter og importerer for egen regning skal oplyse brugere
af emballerede produkter om folgende:

1) Affaldsforebyggelsesforanstaltninger.
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2) Indsamlingsordninger, herunder centre for genbrug og forberedelse
med henblik pa genbrug samt sarskilt sortering af emballageaftald.

3) Bekampelse af henkastning af emballageaftald.

4) Tilbagetagningsordninger.

Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om, at miljeministeren eller kom-
munalbestyrelsen skal oplyse om nr. 1-3 for producenters og importerers
regning. Det er séledes hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbesty-
relsen skal oplyse om det, som kommunalbestyrelsen typisk allerede oplyser
om i dag i relation til indsamling af affald, f.eks. indsamlingsordninger.
Samtidig er det hensigten at fastsette regler om, at miljeministeren oplyser
om de informationer, der er mere generelle, f.eks. bekeempelse af henkast-
ning af emballageaffald. Det er hensigten, at miljoministeren delegerer
denne oplysningsopgave til Miljostyrelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med kommunalbestyrelsens opkravning
af gebyr fra producenter og importerer for oplysningstiltag samt forslaget
om at bemyndige miljeministeren til at fastsatte regler om, at miljeministe-
ren kan opkrave et gebyr for Miljestyrelsens fulde omkostninger ved vare-
tagelsen af oplysningsforpligtelser pa producenters og importerers vegne,
jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og bemarkningerne hertil.

Som det fremgér af afsnit 3.1.1.5.1. om galdende ret indeholder § 9 p, stk.
10, ogsa hjemmel til at gennemfore engangsplastdirektivets artikel 10 om
oplysningstiltag for en reekke specifikke engangsplastprodukter, der er em-
ballager. Safremt Miljostyrelsen udferer oplysningstiltag, der udelukkende
er malrettet de specifikke engangsplastprodukter, er det hensigten, at disse
oplysningstiltag finansieres gennem gebyr efter den foresldede § 9 p, stk.
22, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og bemarkningerne hertil.

Det er sédledes hensigten, at oplysningspligterne skal varetages for produ-
centers og importerers regning af kommunalbestyrelsen henholdsvis miljo-
ministeren. Den eneste oplysningspligti § 9 p, stk. 10, som det forventes, at
miljeministeren fastsatter regler om, at producenter og importerer selv skal
varetage, vil vaere pligten til at oplyse om producentens og importerens
eventuelle egen tilbagetagningsordning (nr. 4).

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.1.5. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse péa producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.
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Til nr. 13

I medfer af den geldende bemyndigelse i § 9 p, stk. 12, fastsatter miljomi-
nisteren regler om producenters og importerers pligt til at tilvejebringe og
give oplysninger og dokumentation af enhver art om etablerede tilbagetag-
ningsordninger til brug for tilsynet med overholdelse af stk. 1 og regler fast-
sat i medfor af stk. 2, 70g 9-11, § 9 ® 0og § 9 &, stk. 3.

Det foreslds at nyaffatte stk. 72, der bliver stk. 16, 1 § 9 p. Ved forslaget
bemyndiges miljeministeren til at fastsette regler om producenters og im-
porterers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger og dokumentation af
enhver art om indsamling, transport og behandling af emballageaffald og
opfyldelse af betalingsforpligtelser til brug for tilsynet med overholdelse af
stk. 1 og regler fastsat i medfer af stk. 3,4, 14 og 15, § 9 ® 0g § 9 4, stk. 3.

Bestemmelsen bemyndiger miljeministeren til at fastsatte regler om produ-
centers og importerers oplysningspligt til myndigheder og til producentre-
gisteret (Dansk Producentansvar) til brug for tilsyn og kontrol med opfyl-
delse af deres producentansvarsforpligtelser efter lovens regler, samt regler
udstedt med hjemmel heri. Der kan saledes for eksempel fastsattes regler
om, at producenter og importerer skal oplyse, hvilke tilbagetagningsordnin-
ger de har etableret, hvor affaldsindehavere kan aflevere deres emballageaf-
fald, og hvordan dette oplyses for affaldsindehavere, hvor og hvorledes em-
ballageaffald handteres og genanvendes, herunder hvorledes det er sikret, at
fastsatte mal for affaldshandtering opnas m.v. Herudover kan der fastsattes
regler om, at producenter og importerer skal oplyse, hvorledes de har op-
fyldt deres betalingsforpligtelser efter den foresldede bestemmelse 1 § 9 p,
stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, herunder hvor mange kilo affald, som der
er udbetalt kompensation for, fordelt pé affaldsfraktioner, og om de har af-
vist at udbetale kompensation i1 konkrete tilfeelde m.v. Der kan endvidere
fastsattes krav om, at oplysningerne dokumenteres.

Det er ikke hensigten, at producenter og importerer skal tilvejebringe oplys-
ninger og dokumentation om indsamling, transport og behandling af embal-
lageaffald, som forestds af kommunalbestyrelsen eller af affaldsproduce-
rende virksomheder efter regler udstedt i medfer af den foreslaede § 9 p, stk.
2, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Den foresldede bestemmelse indeholder hjemmel til at gennemfore affalds-
rammedirektivets artikel 8 a, stk. 5, hvorefter medlemsstaterne indferer en
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passende overvignings- og handhevelsesramme med henblik pa at sikre, at
producenter af produkter og organisationer, der gennemforer forpligtelser
vedrerende udvidet producentansvar pa deres vegne, opfylder deres forplig-
telser vedrerende udvidet producentansvar, herunder i1 forbindelse med
fjernsalg, at de finansielle midler anvendes korrekt, og at alle de akterer, der
deltager i gennemforelsen af ordningerne for udvidet producentansvar, rap-
porterer palidelige data.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den geldende pdbudsbestem-
melse 1 miljobeskyttelseslovens § 9 &, hvorefter ministeren kan meddele pa-
bud med henblik pd opfyldelse af forpligtelserne til at foranstalte serskilt
indsamling, transport og behandling af emballageaffald.

Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse pé producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Til nr. 14

Som konsekvens af indseattelsen af nye stykker og ophavelse af eksiste-
rende stykker i § 9 p, skal henvisningen til § 9 p, stk. 8,1 § 9 p, stk. 13,
@ndres til en henvisning til § 9 p, stk. 14 og henvisningen til § 9 p, stk. 9-
12,1§ 9 p, stk. 13, skal @endres til § 9 p, stk. 14-16.

Til nr. 15

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
fastsatte regler om en pligt for kommunalbestyrelsen til at opkraeve gebyr
fra producenter og importerer af emballerede produkter til dekning af ud-
gifter til indsamling, transport og behandling af emballageaffald, planleg-
ning og administration af affaldsordninger, der indeholder emballageaffald
og til oplysningstiltag omfattet af det udvidede producentansvar for embal-
lage, jf. miljobeskyttelseslovens § 9 p. For en nermere gennemgang af geel-
dende ret henvises til afsnit 3.1.2.1.

Det foreslas at indsette nye stk. 18-201§ 9 p.

Ifolge det foresldede stk. 18 skal kommunalbestyrelsen fastsatte og opkrave
gebyrer fra producenter og importerer eller disses kollektive ordninger, der
har faet tildelt kommunalt indsamlet emballageaffald, til hel eller delvis
dekning af kommunalbestyrelsens udgifter til:
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1) Indsamling, transport og behandling af emballageaffald omfattet af reg-
ler udstedt i medfer af stk. 2,

2) Planlegning, etablering og administration af affaldsordninger, der ved-
rorer emballageaffald og som omfattes af regler udstedt 1 medfer af stk.
2.

3) Oplysningstiltag efter regler fastsat i medfor af stk. 14.

4) Administration forbundet med fastsettelse og opkraevning af gebyrer.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at kommunalbestyrelsen skal fast-
sette og opkraeve gebyrer fra producenter og importerer eller disses kollek-
tive ordninger, der har féet tildelt kommunalt indsamlet emballageaftald, til
hel eller delvis dekning af kommunalbestyrelsens udgifter til opfyldelse af
de opgaver, som miljeministeren fastsatter skal loses af kommunalbestyrel-
sen pa producenters og importerers vegne.

Bestemmelsen skal lases i sammenhaeng med de foresldede bemyndigelser
til at fastsaette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at foranstalte ser-
skilt indsamling, transport og behandling af emballageaffald, jf. § 9 p, stk.
2, og tildeling af emballageaffald fra husholdninger, jf. § 9 p, stk. 6. Produ-
centers og importerers forpligtelse til at yde betaling til kommunalbestyrel-
sen kan opfyldes gennem deltagelse i en kollektiv ordning, jf. den foreslaede
endring til § 9 z, stk. 2, 1 lovforslagets § 1, nr. 24.

Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse pé producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Ifolge det foresldede stk. 19 bemyndiges miljeministeren til at fastsatte reg-
ler om fastsaettelse og opkravning af gebyrer efter stk. 18, herunder regler

om dokumentation for gebyrets sammensatning.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljoministeren far mulighed
for at fastsette detaljerede regler om, hvordan kommunalbestyrelsen skal
fastsatte gebyrer efter den foreslaede bestemmelse i § 9 p, stk. 18, herunder
om, hvilke omkostninger kommunalbestyrelsen mé og skal beregne gebyret
pa baggrund af. Der vil 1 medfer af den foresldede bestemmelse blive fastsat
forskellige krav til, hvordan gebyret skal fastsaettes athengig af, hvilke om-
kostninger og opgaver, der er tale om.

For at sikre, at producenter og importerer kun betaler for den del af kom-
munalbestyrelsens omkostninger, der knytter sig til emballageaffald, er det
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hensigten at fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen skal beregne ge-
byrerne pa baggrund af fordelingsnegler for, hvor stor en andel af det ind-
samlede affald 1 de enkelte affaldsfraktioner, der udger emballageaffald.
Fordelingsnoglerne fastsettes af ministeren 1 medfer af den foresldede § 9
p, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og bemaerkningerne hertil.

Omkostninger til handtering af affald, der ikke er emballage, skal fortsat
finansieres over affaldsgebyrerne i overensstemmelse med miljebeskyttel-
seslovens §§ 48 og 48 a og regler udstedt i medfor heraf.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal fast-
sette et gebyr for den husstandsnare indsamling af affaldsfraktioner, der
indeholder emballageaffald, og som efter indsamling overdrages til produ-
center og importerer eller disses kollektive ordninger, jf. lovforslagets § 1,
nr. 41, og bemarkningerne hertil. Det drejer sig pé tidspunktet for lovforsla-
gets fremsattelse om affaldsfraktionerne: plast, glas, papir, pap, metal samt
mad- og drikkekartoner. I overensstemmelse med den politiske aftale er det
hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte ge-
byret for indsamlingsopgaven pa baggrund af udbudspriser for indsamling
til det fastsatte minimumsserviceniveau. I de tilfelde, hvor kommunalbesty-
relsen ikke udbyder indsamlingsopgaven, er det hensigten at fastsatte regler
om, at fastsettelsen af gebyret skal baseres pa den tredjedel af udbuddene
med sammenlignelige kommunale indsamlingsordninger og aktiviteter, der
har den laveste pris. Det er 1 den forbindelse hensigten at fastsatte regler
om, at udgangspunktet kan fraviges i tilfelde, hvor en sddan fastsattelse er
uhensigtsmaessig eller umulig, f.eks. fordi der ikke findes sammenlignelige
kommunale opgaver og aktiviteter, der er udbudt.

En kommunalbestyrelse kan fortsat levere en hgjere serviceydelse end det
fastsatte minimumsniveau, hvis det enskes, men omkostningerne hertil vil
skulle atholdes over affaldsgebyret og ikke af producenter og importerer af
emballage.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen
skal fastsatte et gebyr for de faktiske omkostninger til indsamling, transport
og behandling af de affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald, som
ikke overdrages til producenter og importerer. Det kan bade dreje sig om
husstandsnar indsamling og indsamling pa kommunale genbrugspladser af
affaldsfraktioner, hvor emballageaffaldets andel er af et mindre omfang.
Dette vil 1 forste omgang vedrere emballageaffald korrekt sorteret som far-
ligt affald og restaffald.
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Det er desuden hensigten at fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen
skal fastsatte et gebyr for de faktiske omkostninger til indsamling pd kom-
munale genbrugspladser af affaldsfraktioner, der indeholder emballageat-
fald, og som overdrages til producenter og importerer eller disses kollektive
ordninger. | forste omgang forventes det, at der alene vil blive fastsat regler
om, at kommunalbestyrelsen skal opkrave gebyr for indsamling af affalds-
fraktioner, der alt overvejende bestdr af emballageaffald. De resterende af-
faldsfraktioner, der indsamles pa genbrugspladser og indeholder emballage-
affald, forventes at blive reguleret i senere a@ndringer af bekendtgerelsen,
nar der er tilvejebragt mere data for emballagemangden i1 de enkelte affalds-
fraktioner og mere viden om andelen af husholdningsemballageaffald og er-
hvervsemballageaffald i de enkelte affaldsfraktioner. Nar data er tilveje-
bragt, skal det afklares, hvorvidt emballageaffaldets andel i de enkelte af-
faldsfraktioner er af et mindre omfang, og at affaldsfraktionen derfor ikke
skal overdrages til producenter og importerer til videre affaldsbehandling. 1
sa fald er det hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal
fastsatte et gebyr for de faktiske omkostninger til indsamling, transport og
behandling og emballageaffaldets andel af affaldsfraktioner ved brug af
fastlagte fordelingsnegler herfor.

Det forventes derudover, at der vil blive fastsat regler for, hvilke omkost-
ninger, der kan indgd i kommunalbestyrelsens fastsattelse af gebyret for
planlegning, etablering og administration af affaldsordninger, der vedrerer
emballageaffald og som omfattes af regler udstedt i medfer af stk. 2. Det
drejer sig eksempelvis om omkostninger til den konkrete affaldsplanleg-
ning af de relevante emballageaffaldsfraktioner og udarbejdelse af udbuds-
materiale mv. Ogsé her er det hensigten at fastsatte regler om, at kommu-
nalbestyrelsen til brug for fastsattelsen af gebyret skal gore brug af oven-
navnte fordelingsnogler for andelen af emballageaffald 1 de enkelte hus-
holdningsaffaldsfraktioner.

Det forventes desuden, at der vil blive fastsat regler om, at kommunalbesty-
relsen skal lgse visse oplysningsforpligtelser pa producenternes og impor-
tarernes vegne, jf. det foreslaede § 9 p, stk. 14.

Det er forventningen, at der i den forbindelse vil blive fastlagt regler for
producenters og importerers betaling for kommunalbestyrelsens varetagelse
af oplysningsforpligtelser som et belgb pr. borger. Dette pd baggrund af en
eventuel indstilling fra det forhandlingsudvalg, der ogsa indstiller et mini-
mumsserviceniveau for kommunalbestyrelsens indsamling til miljeministe-

ren, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8. Hvis miljeministeren
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afviger fra denne indstilling i fastsattelsen af belebet, vil ministeren be-
grunde afvigelsen over for forhandlingsudvalget. Hvis forhandlingsudvalget
vaelger ikke at indstille et belab, er det hensigten, at belobet fastsattes pa
baggrund af en faglig indstilling fra Miljestyrelsen. Det fastsatte belob skal
kunne dekke de nedvendige omkostninger til at sikre, at de oplysningsplig-
ter, der palegges kommunalbestyrelsen at udfere for producenters og im-
porterers regning, opfyldes i overensstemmelse med affaldsrammedirekti-
vets artikel 8 a, stk. 2.

Kommunalbestyrelsens eventuelle meromkostninger til oplysning kan efter
eksisterende regler finansieres over husholdningernes affaldsgebyr.

Det er hensigten, at fastsatte regler om, at gebyrerne kan opkreves samlet i
et passende interval, for eksempel manedligt. Det bemarkes, at gebyret til
producenter og importerer vil betyde, at husholdningernes affaldsgebyr skal
nedsettes tilsvarende, da de omfattede opgaver pa nuvarende tidspunkt fi-
nansieres gennem affaldsgebyret.

Det er endvidere hensigten at indfere krav om, at kommunalbestyrelsen skal
give dokumentation for, hvordan gebyrer efter den foresldede bestemmelse
1§ 9 p, stk. 18, er beregnet og sammensat. For eksempel forventes det, at
kommunalbestyrelsen skal kunne opgere omkostninger for den enkelte ind-
samlingsordning for emballageaffald, og at der ikke ma krydssubsidieres
mellem ordninger. Med forslaget bemyndiges ministeren til at fastsatte reg-
ler til opfyldelse af affaldsrammedirektivets krav om, at omkostninger i ord-
ninger for udvidet producentansvar skal fastsattes pa en gennemsigtig méade
af de berorte aktorer, jf. artikel 8 a, stk. 4, litra c. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet er i gang med at udmente et initiativ fra den opfelgende
politiske aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler gkonomi
(2022) vedr. transparens 1 affaldsgebyrerne. Dette forventes ogsé at bidrage
til at oge gennemsigtigheden af de foresldede gebyrer i regi af det udvidede
producentansvar.

Den foresldede bestemmelse finder tilsvarende anvendelse pé producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

For at tage hojde for eksisterende kommunale kontrakter om indsamling, vil
der 1 forbindelse med udmentningen af dette lovforslag pa bekendtgerelses-
niveau blive fastsat overgangsordninger.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kontrakter om indsamling indgéet

pa baggrund af udbud kan udlebe, hvis kontrakten er indgaet inden hering
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af den bekendtgerelse, hvor minimumsserviceniveauet for indsamlingsop-
gaven fastlegges (forventet primo april 2024). Det er derfor hensigten at
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen vil skulle opkrave gebyr ved
producenter og importerer eller disses kollektive ordninger svarende til sine
faktiske indsamlingsomkostninger uden at tage hgjde for minimumsservice-
niveauet for indsamling. Det er hensigten at fastsette regler om, at kommu-
nalbestyrelsen ikke md udnytte optioner i kontrakter, der ikke er baseret pa
udbud efter minimumsserviceniveauet, hvis disse optioner vedrerer indsam-
ling efter 31. december 2024.

Safremt kommunalbestyrelsen har sendt en indsamlingsydelse 1 udbud in-
den hering af den bekendtgerelse, hvor minimumsserviceniveauet for ind-
samlingsopgaven fastlegges (forventet primo april 2024), men endnu ikke
har indgéet en bindende kontrakt ved udgangen af dagen for offentliggerelse
af heringen pa Heringsportalen, kan kommunalbestyrelsen ikke indgé en
kontrakt pa baggrund af udbuddet. Kommunalbestyrelsen vil sdledes skulle
aflyse udbuddet og genudbyde opgaven.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen vil kunne
udnytte optioner om kontraktforleengelse, hvis det bagvedliggende udbud
for kontrakten afspejler det minimumsserviceniveau, der er fastlagt ved be-
kendtgerelse pé tidspunktet for udbuddet. Dette gaelder ogsa, selvom mini-
mumsserviceniveauet fastlagt ved bekendtgerelse er @ndret, pd tidspunktet
for udnyttelse af optionen.

Hvis kommunalbestyrelsen behandler affald, der ellers skulle vaere overdra-
get til producenter og importerer eller disse kollektive ordninger, pd grund
afen af de beskrevne overgangsordninger i afsnit 3.1.1.2.3, er det hensigten,
at der fastsettes regler om, at det gebyr kommunalbestyrelsen opkrever ved
producenter og importerer eller disses kollektive ordninger, skal baseres pa
de faktiske omkostninger til affaldsbehandlingen.

Ifolge det foreslaede stk. 20 kan kommunalbestyrelsens afgerelser efter stk.
18 ikke péklages til anden administrativ myndighed.

Endelighedsbestemmelsen afskarer ikke kommunetilsynet fra at efterprove
en afgoarelses lovlighed, jf. kommunestyrelseslovens § 48. En efterprovelse
kan ligeledes foretages af Folketingets Ombudsmand, jf. ombudsmandslo-
vens §§ 7 og 8.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.
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Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
fastsatte regler om gebyrer til miljeministeren til dekning af ministerens
udgifter til administration af lovens regler om producentansvar for embal-
lage ud over gebyrer for brugerbetaling. For en nermere gennemgang af
gaeldende ret henvises til afsnit 3.1.2.3.1.

Det foreslas at indsaette nyt stk. 271§ 9 p.

Ifolge det foresldede stk. 21 bemyndiges miljoministeren til at fastsatte reg-
ler om, at producenter og importerer af emballage skal betale et gebyr til
dakning af statens omkostninger forbundet med 1) Opgerelse af andelen af
emballageaffald i de enkelte affaldsfraktioner, herunder fordelt efter bran-
che. 2) Betjening af frivillige udvalg nedsat af akterer pd affaldsomrédet,
som stiller forslag om opgerelse af omkostninger og minimumsserviceni-
veau. 3) Oplysningstiltag efter regler fastsat i medfor af stk. 14. 4) Admini-
stration af gebyret.

Det forventes, at gebyrets storrelse for den enkelte producent og importer
vil blive beregnet efter den padgaldende producents eller importers samlede
markedsforte mangde af emballage inden for et kalenderar, samt statens re-
aliserede timeforbrug til lesning af de pidgeldende opgaver, indirekte om-
kostninger hertil, samt evt. omkostninger til brug af private radgivere, jf.
Okonomistyrelsens vejledning om prisfastsettelse. Forste gang vil gebyrets
storrelse blive fastsat pa baggrund af sken over forventet tidsforbrug. Geby-
ret vil sdledes vare et generelt gebyr for alle producenter og importerer i
modsatning til en brugerbetaling. Det betyder, at alle producenter og im-
porterer skal betale gebyret, uanset om de eksempelvis deltager 1 de frivil-
lige forhandlingsudvalg eller e;.

Det foreslaede § 9 p, stk. 21, nr. 1, indeberer, at omkostninger til opgerelse
af andelen af emballageaffald i affaldsfraktioner, herunder fordelt efter

branche vil kunne omfattes af regler om gebyrfinansiering.

Opgoerelsen kan omfatte en analyse af affaldsfraktioner ved et antal stikpro-
ver, som kan danne grundlag for generelle antagelser om andelen af embal-
lageaftald i en given affaldsfraktion, eksempelvis en affaldsspand, hvor pla-
stikaffald sorteres saerskilt ved en husholdning eller en affaldsspand, hvor
papaffald sorteres sarskilt ved en restaurant. Analyserne forventes at besta
1 at opdele affaldet i en bunke med emballage og en bunke med andet affald
og veje affaldet hver for sig.
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Opgoerelsen kan ligeledes omfatte en skrivebordsanalyse, hvor mengden af
emballageaffald i en given fraktion fastleegges ud fra data om, hvilke pro-
dukter en virksomhed eller borger typisk kaber, og hvor meget emballage-
affald dette vil generere. Denne type af opgerelsesmetode vil kunne anven-
des 1 tilfelde, hvor denne metode kan give et generelt retvisende billede af
andelen af emballageaffald i en affaldsfraktion.

Serligt for erhvervsaffald vil det vare relevant at lave flere analyser af de
samme affaldsfraktioner fordelt efter brancher, idet ssmmensatningen af en
affaldsfraktion kan vere forskellig alt efter om der er tale om eksempelvis
et hotel eller en produktionsvirksomhed. I udmentningen vil det blive fast-
lagt, hvor mange brancher, der skal laves analyser for, evt. pa baggrund af
anbefaling fra det frivillige udvalg for erhvervsemballage.

Det forventes, at opgaven med at udarbejde affaldsanalyserne vil blive de-
legeret til Miljostyrelsen, som enten selv vil gennemfore affaldsanalyserne
eller indga aftale med en privat rddgiver herom. Omkostningerne til opge-
relsen kan omfatte Miljostyrelsens omkostninger til private rddgivere, plan-
leegning af, hvilke analyser der skal settes i veerk mv.

Forslaget skal ses i sammenhang med kommunalbestyrelsens opkravning
af gebyrer hos producenter og importerer for handtering af emballageaftald,
jf. forslagets § 1, nr. 15, og bemerkninger hertil. Séledes vil kommunalbe-
styrelsen skulle fastsatte gebyrer pd baggrund af omkostningen for indsam-
ling af emballageandelen af en affaldsfraktion. Emballageandelen vil blive
fastlagt ved bekendtgerelse som en fordelingsnegle, som kommunalbesty-
relsen forpligtes til at anvende, nar kommunalbestyrelsen fastsetter gebyrer.

Forslaget skal endvidere ses 1 sammenhang med miljeministerens mulighed
for at fastsette regler om opgerelse af omkostningerne for producenter og
importerer af emballage til erhverv, som bliver til emballageaffald hos af-
faldsproducerende virksomheder og ikke indsamles af kommunalbestyrel-
sen. I dette tilfaelde vil opgerelsen skulle baseres pa, hvor mange kilo affald,
der er indsamlet hos den affaldsproducerende virksomhed i en given affalds-
fraktion, samt andelen af emballageaffald i1 affaldsfraktionen, som fastlaeg-
ges ved fordelingsnogler.

Det foreslaede § 9 p, stk. 21, nr. 2, indebaerer, at omkostninger til betjening
af frivillige udvalg nedsat af akterer pd affaldsomréddet, der stiller forslag
om opgerelse af omkostninger og minimumsserviceniveau, jf. stk. 4, vil

kunne omfattes af regler om gebyrfinansiering.
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Et frivilligt forhandlingsudvalg for husholdningsemballageaffald forventes
at bestd af repraesentanter fra kommuner og producenter og importerer, her-
under disses kollektive ordninger.

Et frivilligt udvalg for erhvervsemballageaffald forventes at besta af reprae-
sentanter fra affaldsproducerende virksomheder, private affaldssamlere og
producenter og importerer af emballage.

Udvalgenes opgave er hhv. at na til enighed om en fzlles indstilling til et
minimumsserviceniveau for kommunal indsamling af emballageaffald og
anbefalinger til beregningsmetode til opgerelse af omkostninger til indsam-
ling, transport og behandling af erhvervsemballageaftald.

Betjeningen af udvalgene vil typisk omfatte rddgivning af udvalgene om,
hvilke elementer der skal indgd i et minimumsserviceniveau eller i en opge-
relse af omkostninger.

For en nermere beskrivelse af de frivillige udvalg henvises til lovforslagets
almindelige bemarkninger afsnit 3.1.1.3. og 3.1.2.2.

Det foreslaede § 9 p, stk. 21, nr. 3, indeberer, at oplysningstiltag efter regler
fastsat i medfor af stk. 14, vil kunne omfattes af regler om gebyrfinansiering.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at Miljestyrelsen skal vare-
tage visse oplysningsforpligtelser pa producenters og importerers vegne, jf.
det foresldede § 9 p, stk. 14, og bemaerkningerne hertil.

Det forventes, at miljeministeren ved bekendtgorelse fastsatter et gebyr for
producenter og importerer af emballage baseret pd Miljostyrelsens faktiske
omkostninger til at oplyse borgere og virksomheder. Gebyrets storrelse for
den enkelte producent og importer vil blive beregnet efter den pageldende
producents eller importers samlede markedsferte mangde af emballage in-
den for et kalenderar.

Det er desuden hensigten, at det er Miljostyrelsen, der skal varetage oplys-
ningstiltagene efter engangsplastdirektivets artikel 10. Det er hensigten at
generelle oplysningstiltag dekkende alle emballager, samt drikkevarebehol-
dere og drikkebaegre, der ikke er emballager, skal finansieres efter regler
udstedt i medfer af det foresldede stykke. Det er hensigten, at oplysningstil-
tag, der udelukkende er mélrettet engangsplastprodukterne (fedevare- og
drikkevarebeholdere, drikkebaegre, letvaegtsplastbareposer, indpakningspo-
ser og —folier,) vil blive finansieret via gebyr efter den foreslaede bemyndi-
gelse 1 stk. 22, som gennemgéet nedenfor.
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Det er hensigten, at gebyrerne administrativt fastsattes séledes, at der som
udgangspunkt tilstreebes fuld dekning for de omkostninger, der er forbundet
med det pdgeldende gebyrbelagte omride efter de kalkulationsprincipper,
der er fastsat af Finansministeriet.

Det forventes, at der vil blive fastlagt regler om, at gebyret skal opkraeves
én gang om aret 1 forbindelse med opkraevning af andre gebyrer efter loven,
herunder gebyrer fastsat efter regler udstedt i medfer af miljobeskyttelses-
lovens § 9 o, stk. 4, om gebyrer til producentregisteret samt gebyrer for til-
syn med tilmelding og indrapportering til et register oprettet efter § 9 e, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 27.

Det er hensigten, at opkravning af gebyr delegeres til Miljostyrelsen 1 med-
for af den geeldende bestemmelse 1 miljebeskyttelseslovens § 80.

Den foresldede bestemmelse i § 9 p, stk. 21, finder tilsvarende anvendelse
pa producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af en-
gangsplast, som ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.2.3.3. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Miljebeskyttelseslovens galdende § 9 p, stk. 3, 1. pkt., indeholder en be-
myndigelse for miljeministeren til at fasts@tte regler om producenters og
importerers atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med opfyl-
delse af tilbagetagnings-, affaldshandterings- og oplysningsforpligtelser i
forbindelse med emballageaffald og oprydningsforpligtelser i forbindelse
med affald fra emballage af engangsplast. Bestemmelsen foreslas nyaffattet,
hvorved de dele, der omhandler oprydnings- og oplysningsforpligtelser 1
forbindelse med emballage af engangsplast, udgar af bestemmelsen. For

nermere om nyaffattelsen henvises til bemarkningerne til det foresldede
stk. 4.

Ifolge det foreslaede stk. 22 bemyndiges miljeministeren til at fastsette reg-
ler om, at producenter og importerer af emballager af engangsplast skal be-
tale et gebyr til hel eller delvis daekning af offentlige myndigheders omkost-
ninger forbundet med:

1) Oprydning af henkastet affald fra emballager af engangsplast og handte-
ring heraf.

2) Indsamling af affald fra emballager af engangsplast, der er blevet kasseret
1 offentlige indsamlingssystemer, og handtering heraf.
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3) Oplysningstiltag for at forebygge og reducere mangden af henkastet af-
fald fra emballager af engangsplast.
4) Administration af gebyret, herunder evaluering af gebyret.

Den foreslaede bestemmelse indeholder hjemmel til at fastsette regler, der
gennemforer kravet i artikel 8, stk. 2, litra a-c, 1 Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2019/904/EU af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastpro-
dukters miljepévirkning (engangsplastdirektivet).

Ifolge engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 2, litra a-c, sikrer medlemssta-
terne, at producenter af engangsplastprodukter opfort i engangsplastdirekti-
vets bilag del E, afsnit I (fedevarebeholdere, indpakningsposer- og folier,
drikkevarebeholdere, drikkebagre og letvegtsplastbareposer) atholder fol-
gende omkostninger:

— Omkostningerne ved de oplysningstiltag, der er omhandlet i artikel 10,
vedrarende disse produkter. Det drejer sig om oplysning om tilgengelige
genbrugelige alternativer, genbrugssystemer og affaldshandteringsmulighe-
der og oplysning om den belastning pa miljoet som henkastet affald og an-
den uhensigtsmassig affaldsbortskaffelse af engangsplastprodukterne med-
forer.

— Omkostningerne ved indsamling af affald fra disse produkter, der er blevet
kasseret 1 offentlige indsamlingssystemer, herunder infrastrukturen og drif-
ten heraf, og dets efterfolgende transport og behandling af navnte affald.

— Omkostninger ved oprydning af henkastet affald forarsaget af disse pro-
dukter og dets efterfolgende transport og behandling af dette henkastede af-
fald. I medfor af artikel 8, stk. 4 begraenses omkostningerne ved oprydning
af henkastet affald til aktiviteter iveerksat af de offentlige myndigheder eller
pa deres vegne.

— Omkostninger ved indsamling og rapportering af data i overensstemmelse
med affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 1, litra c.

Hvad angér omkostninger vedrerende oprydning af henkastet affald, fastslar
engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 4, 2. pkt., at disse omkostninger be-
greenses til aktiviteter ivaerksat af de offentlige myndigheder eller pa deres
vegne. Beregningsmetoden udvikles pa en made, der gor det muligt at fast-
leegge omkostningerne pé en forholdsmessig made. For at minimere de ad-
ministrative omkostninger kan medlemsstaterne fastsatte finansielle bidrag
til oprydning af henkastet affald ved at fastsatte passende flerarige faste be-
lob.
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Generelt for producenters atholdelse af omkostninger gelder, at disse ikke
ma vere hgjere end hvad der er nedvendigt for, at de tjenester, der er er
omhandlet deri, kan leveres pad en omkostningseffektiv made. Derudover
skal omkostningerne fasts@ttes pd gennemsigtig vis mellem de berorte ak-
torer, jf. engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 4.

Den foresldede bestemmelse vedrerer producenter og importerer af embal-
lager af engangsplast. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse pa pro-
ducenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangs-
plast, som ikke er emballage, jf. den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets
§ 1, nr. 16.

De ansvarlige efter engangsplastdirektivet er producenter, som defineret i
artikel 3 1 engangsplastdirektivet. I medfer heraf defineres producenter som
enhver fysisk og juridisk person, der er etableret i en medlemsstat, og som
uanset den anvendte salgsteknik, herunder via aftaler om fjernsalg, profes-
sionelt fremstiller, pafylder, salger eller importerer og i den pageldende
medlemsstat markedsforer engangsplastprodukter, jf. artikel 3, nr. 11, litra
a. Med markedsforing skal forstds forste tilgeengeliggorelse af et produkt pa
en medlemsstats marked, dvs. levering af et produkt med henblik pa distri-
bution, forbrug eller anvendelse pa en medlemsstatsmarked som led i er-
hvervsvirksomhed hvad enten det sker mod eller uden vederlag, jf. artikel
3,nr.6 0g7.

Derudover defineres producenter som enhver fysisk eller juridisk person,
der er etableret i en medlemsstat eller i et tredjeland, og som via fjernsalg
direkte til private husstande eller andre brugere end private husstande pro-
fessionelt i en anden medlemsstat selger engangsplastprodukter, jf. artikel
3,nr. 11, litra b.

Det er hensigten, at en mere praecis definition af producent indgér i udment-
ningen péd bekendtgerelsesniveau. Det er aktuelt hensigten, at forpligtelser
efter den foreslaede bestemmelse skal paleegges de samme aktorer, som pa-
leegges det udvidede producentansvar for emballage. I medfer af den gal-
dende bemyndigelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 2, kan ministeren
fastsatte regler om, hvem der er omfattet af producentansvarsforpligtel-
serne. Der henvises til Folketingstidende 2019-20, A, L 112, som fremsat,
side 36, for uddybende gennemgang af indholdet i § 9 p, stk. 2.

De emballager, som vil vaere omfattet af den foreslaede bemyndigelse til at
fastsaette regler om gebyrer i § 9 p, stk. 22, fremgér af engangsplastdirekti-
vets bilag del E, afsnit I. Det drejer sig om folgende engangsplastprodukter;
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fodevarebeholdere, drikkevarebeholdere, indpakningsposer og —folier, drik-
kebagre og letvaegtsplastbereposer.

De omfattede fodevarebeholdere vil vare beholdere til fodevarer som for
eksempel @sker, med eller uden lag, som er beregnet til umiddelbar fortae-
ring enten pa salgsstedet eller som takeaway, som typisk fortares fra behol-
deren, og som er klar til at blive forteret uden yderligere tilberedning sdsom
stegning, kogning eller opvarmning. Under fodevarebeholdere vil ogsé falde
beholdere, der anvendes til fastfood cller andre maltider, som er klar til
umiddelbar fortering, undtagen drikkevarebeholdere, tallerkener og ind-
pakningsposer og —folier indeholdende fodevarer.

Omfattede drikkevarebeholdere vil vaere beholdere med en kapacitet pa op
til tre liter. Det vil sige beholdere, der anvendes til at indeholde veske, sé-
som drikkeflasker, herunder kapsler og lag til disse, og kompositemballage
til drikkevarer, herunder kapsler og 14g til disse, men ikke drikkevarebehol-
dere af glas eller metal, der har kapsler og l4g af plast. Som eksempler pa
drikkevarebeholdere, der vil blive betragtet som engangsplastprodukter, kan
navnes drikkeflasker eller kompositdrikkevareemballage til ol, vin, vand,
flydende forfriskninger, juice og nektar, pulverdrikkevarer eller meelk.

Omfattede indpakningsposer og —folier vil vare poser og folier, der er frem-
stillet af fleksibelt materiale indeholdende fedevarer, der er beregnet til
umiddelbar fortering fra indpakningsposen eller —folien uden yderligere til-
beredning.

Omfattede drikkebaegre, vil vaere drikkebeaegre, herunder kapsler og 14g til
disse.

Omfattede letvaegtsplastbareposer vil vare poser omfattet af emballagedi-
rektivets artikel 3, nr. 1c. Det drejer sig om plastbareposer, dvs. baereposer
med eller uden hank fremstillet af plast, som udleveres til forbrugere pa
salgsstedet for varer eller produkter, med en tykkelse pa mindre end 50 mi-
kron.

Et engangsplastprodukt skal forstds som et produkt, der helt eller delvist er
fremstillet af plast, og som ikke er udtenkt, designet eller markedsfort med
henblik pa i sin levetid at gennemg4 et antal ture eller cyklusser ved at blive
returneret til en producent til genpéfyldning eller genbrug til det samme for-
mal, som det er blevet udtenkt til, jf. artikel 3, nr. 2. Det fremgar af en-
gangsplastdirektivets artikel 3, nr. 1, at ved plast skal forstds et materiale
bestdende af en polymer som defineret i artikel 3, nr. 5, 1 forordning (EF)
1907/2006, hvortil der kan vere tilsat tilsetningsstoffer eller andre stoffer,
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og som kan fungere som strukturel hovedbestanddel i slutprodukter, med
undtagelse af naturlige polymer, der ikke er kemisk modificerede.

Den foresldede bestemmelse vil blive udmentet 1 bekendtgerelse under iagt-
tagelse af engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 2 og 4. Kommissionen er i
samrad med medlemsstaterne ved at udarbejde retningslinjer for kriterier
om ngdvendige omkostninger og om omkostningerne ved oprydning af hen-
kastet affald. I udmentningen vil der blive lagt vagt pa disse retningslinjer

fra Kommissionen, nér disse foreligger.

Det er forelobigt hensigten, at det er omkostninger forbundet med kommu-
nalbestyrelsernes, Naturstyrelsens og Vejdirektoratets oprydning m.v., der
vil blive finansieret gennem gebyr fastsat 1 medfer af den foreslaede § 9 p,
stk. 22.

Det er desuden aktuelt hensigten, at det er Miljostyrelsen, der skal varetage
oplysningstiltagene efter engangsplastdirektivets artikel 10. Det er aktuelt
hensigten, at oplysningstiltag, der udelukkende er mélrettet engangsplast-
produkterne (fodevare- og drikkevarebeholdere, drikkebagre, letvaegts-
plastbareposer, indpakningsposer og —folier,) skal finansieres gennem ge-
byret 1 den foresldede § 9 p, stk. 22, mens oplysningstiltag, der vedrerer
emballager generelt, vil blive finansieret via gebyr efter regler udstedt i
medfer af den foresldede bemyndigelse 1 § 9 p, stk. 21, jf. gennemgang
ovenfor.

Ud over omkostningerne i engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 2, litra a-c,
er det hensigten, at gebyrer fastsat i medfer af den foreslaede bestemmelse
1§ 9 p, stk. 22, skal dekke omkostninger forbundet med administration af
gebyret, herunder evaluering af gebyret. Omkostninger forbundet med eva-
luering af gebyr daekker bl.a. over udgifter til udferelse af affaldsanalyser
og opgerelser over offentlige myndigheders omkostninger forbundet med
oprydning m.v. til brug for fastsattelse af gebyr.

Til brug for fastsattelse af gebyr, er det aktuelt hensigten, at der hvert tredje
ar foretages affaldsanalyser over de henkastede og indsamlede mangder af-
fald fra de enkelte engangsplastprodukter samt opgerelser over kommunal-
bestyrelsers og andre offentlige myndigheders omkostninger til renhold. Af-
faldsanalyser og opgerelser skal inkludere bade land- og bykommuner. Det
er hensigten, at interessenter inddrages 1 forbindelse med affaldsanalyser og
1 nedvendigt omfang ogsa frivillige organisationer, der har erfaring med op-
rydning 1 naturen. Herudover er det aktuelt hensigten, at der hvert &r foreta-
ges stikprovevise opgerelser hos udvalgte kommuner og andre offentlige

myndigheder over disses omkostninger til renhold. Der vil dog vare et vist
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rimeligt sken forbundet med at fastsatte de eksakte omkostninger til kom-
munernes og andre offentlige myndigheders renhold af affald fra de omfat-
tede engangsplastprodukter og de enkelte produktkategoriers andel heraf,
idet der ikke foretages sarskilt oprydning og indsamling af engangsplast-
produkter.

Det er hensigten, at gebyrindtagter, der vedrerer renhold, allokeres ud til de
offentlige myndigheder, der varetager opgaven med renhold. Det er aktuelt
hensigten, at den andel af gebyrindtegterne, der vedrerer statens omkost-
ninger, allokeres til statslige myndigheder ved interne statslige overforsler,
mens den andel af gebyrindtegterne, der vedrerer kommunalbestyrelsernes
omkostninger, allokeres til kommunalbestyrelserne pa baggrund af Det Ud-
videde Totalbalanceprincip.

Det er hensigten, at gebyrerne administrativt fastsattes saledes, at der som
udgangspunkt tilstreebes fuld dekning for de omkostninger, der er forbundet
med det pdgeldende gebyrbelagte omrade efter de kalkulationsprincipper,
der er fastsat af Finansministeriet. En fordeling pa baggrund af Det Udvi-
dede Totalbalanceprincip betyder dog, at de midler, der allokeres til den en-
kelte kommunalbestyrelse, ikke nedvendigvis svarer til den enkelte kom-
munes faktiske omkostninger til renhold, da der ikke nedvendigvis er sam-
menfald mellem principperne for fordeling og den enkelte kommunes fakti-
ske omkostninger til renhold.

Gebyrer fastsat i medfer af den foreslaede bestemmelse kan differentieres
efter typen af det engangsplastprodukt (fedevarebeholdere, indpakningspo-
ser- og folier, drikkevarebeholdere, drikkebagre og letvaegtsplastbarepo-
ser), der markedsfores, hvis dette er nedvendigt for at gebyret afspejler den
enkelte produktkategoris andel af omkostningerne i gebyrordningen. Geby-
ret kan f.eks. fastsattes som et gennemsnitsgebyr pr. stk./kg markedsfort
produkt.

Gebyrets storrelse bor folge den almindelige pris- og lenudvikling, s& un-
derfinansiering undgés. Det er derfor aktuelt hensigten, at der i bekendtge-
relse fastsattes en regulering af gebyrets storrelse i takt med den alminde-
lige pris- og lenudvikling.

Det er aktuelt hensigten, at opkravning af gebyr delegeres til Miljostyrelsen
1 medfor af den geldende bestemmelse 1 miljgbeskyttelseslovens § 80.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3.3.3. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.
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Ifolge det foresldede stk. 23, 1. pkt., bemyndiges miljeministeren til at fast-
sette regler om opkravning og indbetaling af gebyr efter regler udstedt i
medfor af de foresldede bestemmelser i § 9 p, stk. 11, 21 og 22, herunder
regler om digital indbetaling af gebyr. Ved digital indbetaling forstas beta-
ling med kort, ved bankoverforsel, ved hjelp af betalingsservice eller lig-
nende.

Der kan i medfer af den foreslaede bestemmelses 1. pkt. f.eks. fastsattes
regler om betalingsperiode og regler om, at gebyrer opkreves pa baggrund
af de oplysninger, som producenten eller importeren har indberettet til pro-
ducentregistret, jf. den geeldende miljebeskyttelseslovs § 9 p, stk. 11, 0g § 9
&, stk. 1 og 2, dvs. oplysninger om mengde og kategorier af emballage, der
er markedsfort, tilbagetaget, genanvendt eller pd4 anden made nyttiggjort
som affald og den eksporterede mangde emballageaffald.

Ifolge det foreslaede stk. 23, 2. pkt., bemyndiges ministeren til at foretage
en skensmessig ansattelse af gebyrtilsvaret, hvis sterrelsen af det gebyrbe-
lob, som pédhviler en producent eller importer, ikke kan opgeres pa baggrund
af producentens eller importerens oplysninger om markedsforte mengder
indgivet efter regler udstedt i medfer af den geldende bestemmelse i § 9 p,
stk. 11, der bliver stk. 15.

De foreslaede bestemmelser finder tilsvarende anvendelse pa producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Til nr. 16

Ifolge den geldende bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 9 s, stk. 1,
skal producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebeegre af
engangsplast forholdsmaessigt i forhold til deres markedsandel for egen reg-
ning foranstalte tilbagetagning og serskilt hdndtering af affald heraf, med-
mindre der er fastsat andre regler i medfer af den gaeldende miljebeskyttel-
seslovs § 44 og § 45, stk. 2.

Efter § 9 s, stk. 2, kan ministeren fastsatte regler om, at producenter og
importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast undtages
fra visse forpligtelser efter miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i medfor
heraf, hvis mangden af drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangs-
plast, som den pagaldende producent eller importer har markedsfort, og af-
fald heraf ikke overstiger en fastsat arlig bagatelgraense.
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Derudover fastsatter ministeren efter § 9 s, stk. 3, regler om producenters
og importerers atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med op-
fyldelse af tilbagetagnings-, affaldshandterings-, oprydnings- og oplys-
ningsforpligtelser 1 forbindelse med affald fra drikkevarebeholdere og drik-
kebaegre af engangsplast. Endvidere fastsatter miljoministeren regler om
tilbagebetaling, herunder procedurer herfor, til producenter og importerer,
nar drikkevarebeholdere og drikkebeagre af engangsplast markedsfores uden

for Danmark.

Efter § 9 s, stk. 4, fastsetter miljoministeren regler om opgerelse af mang-
den af drikkevarebeholdere og drikkebeegre af engangsplast, der markeds-
fores af producenter og importerer, herunder om beregning af markedsan-
delen af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, jf. stk. 1, pa
grundlag af de mangder, der er registreret 1 producentregisteret.

Efter § 9 s, stk. 5, kan miljeministeren endvidere fastsatte regler om en til-
delingsordning for kommunalt indsamlet affald fra drikkevarebeholdere og
drikkebagre af engangsplast, herunder om den geografiske fordeling mel-
lem producenter og importerer og det produktmaessige og materialemassige
dekningsomride. Miljeministeren kan endvidere fastsette nermere regler
om gvrige forhold vedrerende indsamling og sortering af affald fra drikke-
varebeholdere og drikkebagre af engangsplast.

Efter § 9 s, stk. 6, fastsatter miljoministeren regler om, at producenter og
importerer, som er etableret i Danmark, og som s@lger drikkevarebeholdere
og drikkebagre af engangsplast i en anden EU-medlemsstat, hvor produ-
centen eller importeren ikke er etableret, skal udnavne en representant i
den pageldende medlemsstat med ansvar for opfyldelse af de forpligtelser,
der pédhviler producenten eller importeren i henhold til den pageldende
medlemsstats ordning for udvidet producentansvar.

Efter § 9 s, stk. 7, kan miljeministeren fastsatte regler om, at producenter
og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som
selges til brug for erhvervsdrivende, kan aftale med den erhvervsdrivende,
at denne overtager forpligtelsen til handtering af affald fra drikkevarebehol-
dere og drikkebagre af engangsplast, forudsat at producenten eller impor-
toren registrerer aftalen 1 producentregisteret.

Efter § 9 s, stk. 8, fastsa@tter miljeministeren regler om producenters og im-
portarers pligt til at sikre opfyldelse af nermere fastsatte mal for handtering
af affald fra drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast og pligt
til at gare oplysninger om producentens eller importerens opfyldelse af disse

mal for affaldshandtering offentligt tilgeengelige.
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Efter § 9 s, stk. 9, fastsa@tter miljoministeren regler om producenters og im-
porterers pligt til at oplyse brugere af drikkevarebeholdere og drikkebagre
af engangsplast om sa&rskilt tilbagetagning af affald fra drikkevarebeholdere
og drikkebeagre af engangsplast, tilbagetagnings- og indsamlingsordninger
og bekaempelse af henkastning af affald fra drikkevarebeholdere og drikke-
bagre af engangsplast.

Efter § 9 s, stk. 10, fastsetter miljoministeren regler om producenters og
importerers pligt til at give oplysninger om mangde og kategori af drikke-
varebeholdere og drikkebagre af engangsplast, der er markedsfort, tilbage-
taget, genanvendt eller pa anden méde nyttiggjort som affald, den eksporte-
rede mengde af affald fra drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangs-
plast, og hvorvidt forpligtelsen efter § 9 s, stk. 1 er overdraget til en kollektiv
ordning.

Efter § 9 s, stk. 11, fastsatter miljoministeren regler om producenters og
importerers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger og dokumentation
af enhver art om etablerede tilbagetagningsordninger til brug for tilsynet
med overholdelse af § 9 s, stk. 1 og regler fastsat i medfer af § 9 s, stk. 2, 7,
90g10,§9®0g§9 a4, stk. 3.

Endeligt fastsetter miljoministeren efter § 9 s, stk. 12, regler om, hvordan
oplysningerne efter stk. 8 gares offentligt tilgaengelige, og om, hvordan og
1 hvilken form oplysningerne efter stk. 9-11 skal afgives.

Reglerne om det udvidede producentansvar i § 9 s, stk. 1, har virkning fra
den 31. december 2024. Bemyndigelsesbestemmelseri § 9 s, stk. 2-12, er i
dag ikke udnyttet.

Det foreslas, at § 9 s affattes pa ny, sdledes at miljebeskyttelseslovens be-
stemmelser og regler udstedt i medfer heraf om udvidet producentansvar for
emballage tilsvarende finder anvendelse pd producenter og importerer af
drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som ikke er embal-
lage, og pé affald heraf.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at miljebeskyttelseslovens § 9 p,
stk. 1, og regler udstedt i medfer af lovens § 9 p, stk. 2-13, 0g §§ 9 y-9 o om
udvidet producentansvar for emballage tilsvarende finder anvendelse pa
producenter og importerer af drikkevarebeholdere og drikkebagre af en-
gangsplast, som ikke er emballage, og pa affald heraf.

For n&ermere om baggrunden for nyaffattelsen, se afsnit 3.3.3.2. i lovforsla-

gets almindelige bemerkninger.
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Det fremgér af artikel 8, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2019/904/EU af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastprodukters miljopa-
virkning (herefter engangsplastdirektivet), at medlemsstaterne skal etablere
udvidede producentansvarsordninger for alle engangsplastprodukter oplistet
1 direktivets bilag, del E.

Den foreslaede nyaffattelse har ligesom den eksisterende bestemmelse i § 9
s til formal at gennemfore det udvidede producentansvar pa de specifikke
engangsplastprodukter, der fremgar af afsnit I i direktivets bilag, del E. Det
drejer sig om drikkevarebeholdere med en kapacitet pa op til tre liter, dvs.
beholdere, der anvendes til at indeholde en vaeske, sdsom drikkeflasker, her-
under kapsler og lag til disse, men ikke drikkevarebeholdere af glas eller
metal, der har kapsler eller 1ag af plast. Derudover drejer det sig om drikke-
bagre, herunder lag og kapsler til disse.

Den foresldede ordning omhandler alene den del af de ovenstdende produk-
ter, som ikke er emballage. Det drejer sig saledes om drikkevarebeholdere
og drikkebaegre, der selges som et produkt i sig selv, og som altsa ikke an-
vendes til pakning, beskyttelse, handtering, levering fra producent eller im-
porter til brugeren eller forbrugeren eller prasentation af varer. Det er tale
om produkter, der selges ikke-pafyldte i supermarkeder mv. med henblik
pa pafyldning og brug hjemme hos forbrugeren og i virksomheder, herunder
for eksempel engangsglas, -krus og -kopper.

Tilnr. 17

Den gzldende bestemmelse 1 miljgbeskyttelseslovens § 9 t, stk. 3, 1. pkt.,
bemyndiger miljoministeren til at fastsatte regler om producenters og im-
porterers atholdelse og fordeling af omkostninger forbundet med opfyldelse
af forpligtelseni § 9 t, stk. 1.

Efter stk. 1, 1. pkt., skal producenter og importerer af balloner, vidservietter
og filtre til tobaksvarer af engangsplast forholdsmassigt i1 forhold til deres
markedsandel for egen regning atholde omkostninger forbundet med opryd-
ning af henkastet affald fra sddanne produkter og handtering heraf og oplys-
ningstiltag for at forebygge og reducere mangden af sddant henkastet affald.

Efter stk. 1, 2. pkt., skal producenter og importerer af filtre til tobaksvarer
af engangsplast endvidere forholdsmassigt i forhold til deres markedsandel
for egen regning atholde omkostninger forbundet med indsamling af affald
heraf, der er blevet kasseret i offentlige indsamlingssystemer.
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Bemyndigelsen i den gaeldende § 9 t, stk. 3, er udnyttet til at fastsatte regler
1 bekendtgerelse nr. 1277 af 11. september 2022 om udvidet producentan-
svar for filtre til tobaksvarer, der er engangsplastprodukter. Reglerne omfat-
ter en pligt for producenter og importerer af filtre til tobaksvarer, der er en-
gangsplastprodukter, til at betale et gebyr til Miljestyrelsen til dekning af
omkostninger ved kommunernes og andre offentlige myndigheders opryd-
ning af henkastet affald fra filtrene, og den efterfelgende transport og be-
handling heraf, indsamling af affald fra filtrene, der er kasseret i offentlige
indsamlingssystemer, og den efterfolgende transport og behandling heraf,
og Miljestyrelsens oplysningstiltag af brugere af filtrene med henblik pa at
reducere henkastet affald heraf. Bekendtgerelsen tradte i kraft den 5. januar
2023 og gennemforer engangsplastdirektivets artikel 8 om udvidet produ-
centansvar for filtre til tobaksvarer.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 9 ¢, stk. 3, at miljoministeren
fastsatter regler om producenters og importerers atholdelse og fordeling af
omkostninger forbundet med opfyldelse af forpligtelserne i stk. 1, 1. og 2.
pkt., herunder regler om, at producenter og importerer skal betale et gebyr
til hel eller delvis dekning af offentlige myndigheders omkostninger for-
bundet med:

1) Oprydning af henkastet affald fra balloner, vadservietter og filtre til to-
baksvarer af engangsplast og handtering heraf.

2) Oplysningstiltag for at forebygge og reducere mangden af henkastet af-
fald fra balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast.

3) Indsamling af affald fra filtre til tobaksvarer af engangsplast, der er blevet
kasseret 1 offentlige indsamlingssystemer, og handtering heraf.

4) Administration af gebyret, herunder evaluering af gebyret

Forslaget videreforer geeldende ret, idet den dog praciserer geldende ret og
giver miljoministeren en eksplicit bemyndigelse til at fastsatte nermere
regler om, at de omkostninger, som producenter og importerer skal dekke
under den udvidede producentansvarsordning, skal daekkes via et gebyr.

Der er i gvrigt tale om en videreforelse af den gaeldende hjemmel i § 9 t, stk.
3, til at gennemfore kravet i artikel 8, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2019/904/EU af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastpro-
dukters miljopdvirkning (engangsplastdirektivet).

Ifolge engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 3, sikrer medlemsstaterne, at
producenterne af engangsplastprodukter opfert 1 afsnit I og 11l 1 del E 1 bi-
laget (balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast) som
minimum afholder felgende omkostninger:
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— Omkostningerne ved de oplysningstiltag, der er omhandlet i artikel 10,
vedrerende disse produkter. Det drejer sig om oplysning om tilgengelige
genbrugelige alternativer, genbrugssystemer og affaldshandteringsmulighe-
der og oplysning om den belastning pd miljeet som henkastet affald og an-
den uhensigtsmassig affaldsbortskaffelse af engangsplastprodukterne med-
forer.

— Omkostninger ved oprydning af henkastet affald forarsaget af disse pro-
dukter og dets efterfolgende transport og behandling af dette henkastede af-
fald. I medfor af artikel 8, stk. 4 begraenses omkostningerne ved oprydning
af henkastet affald til aktiviteter iveerksat af de offentlige myndigheder eller
pa deres vegne. Beregningsmetoden udvikles pa en made, der gor det muligt
at fastsaette omkostningerne ved oprydning af henkastet affald pa en for-
holdsmaessig méde. For at minimere de administrative omkostninger kan de
finansielle bidrag til oprydning af henkastet affald fastsattes som passende
flerarige faste belob. Kommissionen vil i samrdd med medlemsstaterne of-
fentliggoere retningslinjer for kriterier om omkostningerne ved oprydning af
henkastet affald i medfer af artikel 8, stk. 4, 2. afsnit.

— Omkostninger ved indsamling og rapportering af data i overensstemmelse
med affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 1, litra c.

Ud over omkostningerne oplistet ovenfor, skal producenter og importerer af
filtre til tobaksvarer tillige afholde omkostningerne ved indsamling af affald
af disse, der er blevet kasseret 1 offentlige indsamlingssystemer, herunder
omkostninger til infrastrukturen og driften heraf, og den efterfolgende trans-
port og behandling af affaldet. Disse omkostninger kan omfatte oprettelse
af en specifik infrastruktur for indsamling af affald fra tobaksvarer med
filtre, der indeholder plast, jf. engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 3, 2. af-
snit.

Generelt for producenters og importerers atholdelse af omkostninger gel-
der, at disse ikke mé vare hgjere end hvad der er nedvendigt for, at de tje-
nester, der er er omhandlet deri, kan leveres pd en omkostningseffektiv
made. Derudover skal omkostningerne fastsettes pa gennemsigtig vis mel-
lem de berorte aktorer, jf. engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 4.

Reglerne vil blive udmentet 1 bekendtgerelse under iagttagelse af artikel 8,
stk. 3 og 4, 1 engangsplastdirektivet. Kommissionen er i samrad med med-
lemsstaterne ved at udarbejde retningslinjer for kriterier om nedvendige om-
kostninger og om omkostningerne ved oprydning af henkastet affald. I ud-
mentningen vil der blive lagt vaegt pa disse retningslinjer fra Kommissio-

nen, nér disse foreligger.
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Det er forelobigt hensigten, at det er omkostninger forbundet med kommu-
nalbestyrelsernes, Naturstyrelsens og Vejdirektoratets oprydning m.v., der
vil blive finansieret gennem gebyr fastsat i medfer af den foreslaede § 9 t,
stk. 3.

Det er aktuelt hensigten, at det er Miljostyrelsen, der skal varetage oplys-
ningstiltagene efter engangsplastdirektivets artikel 10, og at omkostningerne
forbundet hermed skal finansieres gennem gebyret.

Ud over omkostningerne nevnt i engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 3, er
det hensigten, at gebyr fastsat i medfer af den foresldede nyaffattelse af § 9
t, stk. 3, skal deekke omkostninger forbundet med administration af gebyret,
herunder evaluering af gebyret. Omkostninger forbundet med evaluering af
gebyr dekker bl.a. over udgifter til udferelse af affaldsanalyser og opgerel-
ser over offentlige myndigheders omkostninger forbundet med oprydning
m.v. til brug for fastsattelse af gebyrtakster.

Til brug for fastsettelse af gebyrer, er det aktuelt hensigten, at der hvert
tredje ar foretages affaldsanalyser over de henkastede og indsamlede mang-
der affald fra de enkelte engangsplastprodukter samt opgerelser over kom-
muners og andre offentlige myndigheders omkostninger til renhold. Af-
faldsanalyser og opgerelser skal inkludere bade land- og bykommuner. Det
er hensigten, at interessenter inddrages 1 forbindelse med affaldsanalyser og
1 nedvendigt omfang ogsa frivillige organisationer, der har erfaring med op-
rydning i naturen. Herudover er det aktuelt hensigten, at der hvert ar foreta-
ges stikprovevise opgerelser hos udvalgte kommuner og andre offentlige
myndigheder over disses omkostninger til renhold. Der vil dog vare et vist
rimeligt sken forbundet med at fastsatte de eksakte omkostninger til kom-
munernes og andre offentlige myndigheders renhold af affald fra de omfat-
tede engangsplastprodukter og de enkelte produktkategoriers andel heraf,
idet der ikke foretages sarskilt oprydning og indsamling af engangsplast-
produkter.

Det er hensigten, at gebyrindtaegter, der vedrerer renhold, allokeres ud til de
offentlige myndigheder, der varetager opgaven med renhold. Det er aktuelt
hensigten, at den andel af gebyrindtegterne, der vedrerer statens omkost-
ninger, allokeres til statslige myndigheder ved interne statslige overforsler,
mens den andel af gebyrindtegterne, der vedrerer kommunalbestyrelsernes
omkostninger, allokeres til kommunalbestyrelserne pa baggrund af Det Ud-
videde Totalbalanceprincip.

Det er hensigten, at gebyrerne administrativt fastsattes séledes, at der som

udgangspunkt tilstreebes fuld dekning for de omkostninger, der er forbundet
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med det pdgeldende gebyrbelagte omrade efter de kalkulationsprincipper,
der er fastsat af Finansministeriet. En fordeling pa baggrund af Det Udvi-
dede Totalbalanceprincip betyder dog, at de midler, der allokeres til den en-
kelte kommunalbestyrelse, ikke nedvendigvis svarer til den enkelte kom-
munalbestyrelses faktiske omkostninger til renhold, da der ikke nedvendig-
vis er sammenfald mellem principperne for fordeling og den enkelte kom-
munes faktiske omkostninger til renhold.

Gebyret kan differentieres efter typen af det engangsplastprodukt (balloner,
vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast), der markedsfores,
hvis dette er nedvendigt for at gebyret afspejler den enkelte produktkatego-
ris andel af omkostningerne 1 gebyrordningen. Gebyret kan f.eks. fastsattes
som et gennemsnitsgebyr pr. stk./kg markedsfert produkt.

Gebyrets storrelse bar folge den almindelige pris- og lenudvikling, sd un-
derfinansiering undgés. Det er derfor aktuelt hensigten, at der i bekendtge-
relse fastsattes en regulering af gebyrets storrelse i takt med den alminde-
lige pris- og lenudvikling.

Det er aktuelt hensigten, at opkrevning af gebyr delegeres til Miljostyrelsen
1 medfor af den geldende bestemmelse 1 miljgbeskyttelseslovens § 80.

Den na&rmere udmentning vil ske pa bekendtgerelsesniveau.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3.3.3. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Det bemarkes, at den geeldende bestemmelse i § 9 t, stk. 3, 2. pkt., hvorefter
ministeren endvidere fastsatter regler om tilbagebetaling, herunder proce-
durer herfor, til producenter og importerer, nir balloner, vadservietter og
filtre til tobaksvarer af engangsplast markedsfores uden for Danmark ikke
viderefores 1 den foresldede nyaffattelse af stk. 3, men i stedet foreslas indsat
som 2. pkt. 1 den geeldende § 9 t, stk. 4, jf. den foreslaede @&ndring nr. 19.

Til nr. 18

Det foreslas i § 9 ¢, stk. 4, 1. pkt., at miljoministeren kan fastsatte regler om
opkravning og indbetaling af gebyr efter regler udstedt i medfer af den fo-
resldede bestemmelse 1 § 9 t, stk. 3, herunder regler om digital indbetaling
af gebyr. Ved digital indbetaling forstds betaling med kort, ved bankover-
forsel, ved hjelp af betalingsservice eller lignende.

Der kan 1 medfer af den foresldede bestemmelses 1. pkt. f.eks. fastsattes

regler om betalingsperiode og regler om, at gebyr opkraves pa baggrund af
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de oplysninger om mangde og kategori af balloner, vadservietter og filtre
til tobaksvarer af engangsplast, der er markedsfert, og som producenten eller
importeren har indberettet til producentregistret, jf. den geldende miljobe-
skyttelseslovs § 9 t, stk. 7, og § 9 @, stk. 1 og 2, eller regler om, at produ-
centen eller importeren for hver gebyrperiode over for den gebyropkraev-
ende myndighed skal angive relevante oplysninger om markedsferte mang-
der til brug for beregning af gebyret.

Det foreslas endvidere i § 9 ¢, stk. 4, 2. pkt., at ministeren kan foretage en
skensmassig ansattelse af gebyrtilsvaret, hvis sterrelsen af det gebyrbelab,
som pahviler en producent eller importer, ikke kan opgeres pa baggrund af
producentens eller importerens oplysninger om markedsferte mangder ind-
givet efter regler udstedt i medfer af den geldende bestemmelse 1 § 9 t, stk.
7.

Til nr. 19

Efter den geldende bestemmelse 1 § 9 t, stk. 4, fastsetter miljeministeren
regler om opgerelse af mengden af balloner, vadservietter og filtre til to-
baksvarer af engangsplast, der markedsferes af producenter eller importerer,
herunder om beregning af markedsandelen af balloner, vadservietter og
filtre til tobaksvarer af engangsplast, jf. stk. 1, pa grundlag af de mangder,
der er registreret i producentregisteret, jf. § 9 &, stk. 1.

Det folger af den foreslaede indsattelse af et 2. punktum i den geldende
miljebeskyttelseslovs § 9 t, stk. 4, at miljeministeren endvidere fastsatter
regler om tilbagebetaling, herunder procedurer herfor, til producenter og im-
porterer, nér balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast
markedsferes uden for Danmark.

Den foresldede bestemmelse 1 2. punktum svarer indholdsmeessigt til den
gaeeldende § 9 t, stk. 3, 2. pkt., som ikke viderefores i den under nr. 17 fore-
sldede nyaffattelse af § 9 t, stk. 3. Det er ikke hensigten at @ndre den gel-
dende retstilstand.

Bestemmelsen bemyndiger miljeministeren til at fastsatte regler for tilba-
gebetaling af de finansielle bidrag og gebyrer, som producenter og importo-
rer betaler for at opfylde deres forpligtelser vedrerende det udvidede produ-
centansvar for balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangs-
plast, sdfremt producentens eller importerens engangsplastprodukter efter at
vaere registreret som markedsfert i Danmark, markedsferes uden for Dan-

mark.
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Hensynet bag denne bemyndigelse er at undga, at producenter og importerer
atholder omkostninger forbundet med producentansvaret to gange som
folge af, at have registreret samme produkt som markedsfoert 1 to EU-med-
lemsstater. Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med bestemmelsens 1.
punktum, hvorefter beregningen af markedsandelen sker péd grundlag af de
mengder, der er registreret 1 producentregistret.

Det er aktuelt hensigten i bekendtgerelsesform at fastsatte de nermere reg-
ler for tilbagebetaling til producenter og importerer af tidligere indbetalte
finansielle bidrag og gebyrer, herunder regler for i hvilke tilfelde der kan
ske regulering af de markedsferte mengder, ndr engangsplastprodukter
overfores for at blive bragt i oms@tning uden for Danmark, procedurer her-
for, krav til dokumentation m.v. Det er hensigten, at ordningen skal vare
enkel at administrere for producenter og importerer, for producentregisteret
og for myndighederne. Det skal sikres, at det er enkelt at fore tilsyn, herun-
der ved at producenter og importerer skal dokumentere, hvilket senere om-
setningsled 1 Danmark, der har eksporteret den mangde af balloner, vad-
servietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast, som producenten eller
importeren ensker at reducere de markedsferte mangder med og fé tilbage-
betaling for.

Til nr. 20

Efter den geeldende bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 9 t, stk. 6, fast-
setter miljoministeren regler om producenters og importerers pligt til at op-
lyse brugere af balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangs-
plast om tilgaengelige indsamlingsordninger og om bekempelse af henkast-
ning af affald af balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangs-
plast.

Det foreslés at opheve den geeldende § 9 ¢, stk. 6.

Den foreslaede ophavelse medforer, at producenter og importerer i det ud-
videde producentansvar for balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer
af engangsplast ikke vil blive palagt at varetage oplysningstiltag selv.

Det er hensigten, at oplysningstiltag varetages af myndighederne og finan-
sieres af producenter og importerer gennem betaling af gebyr, jf. den fore-
sldede nyaffattelse af § 9 t, stk. 3, under lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 21
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Det fremgar af § 9 t, stk. 8, at miljgministeren fastsatter regler om produ-
centers og importerers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger og do-
kumentation af enhver art til brug for tilsynet med overholdelse af stk. 1 og
regler fastsat 1 medfor af stk. 2, 6 og 7, § 9 & og § 9 4, stk. 3.

Det foreslas, at @ndre § 9 p, stk. 8, saledes at henvisningen til stk. 2, 6 og 7
@ndres til stk. 2 og 7.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af ophavelsen af den galdende
stk. 61§ 9t, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Til nr. 22

Det fremgér af § 9 t, stk. 9, at miljeministeren fastsatter regler om, hvordan
og 1 hvilken form oplysningerne efter stk. 6-8 skal afgives.

Det foreslas, at @ndre § 9 p, stk. 9, sdledes at henvisningen til stk. 6-8 e&ndres
til stk. 7 og 8.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af ophavelsen af den geldende
stk. 61§ 9t, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Til nr. 23

Som konsekvens af nyaffattelsen af § 9 s, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, udgér
henvisningen til § 9 s, stk. 1,1 § 9 z, stk. 1. Producenter og importerer om-
fattet af det foresldede § 9 s, vil have mulighed for helt eller delvist at op-
fylde sine forpligtelser efter § 9 p, stk. 1, igennem en kollektiv ordning, jf.
§ 9z, stk. 1.

Til nr. 24

Det fremgar af den gaeldende miljebeskyttelseslovs § 9 z, stk. 2, at miljomi-
nisteren kan fastsatte regler, hvorefter forpligtelserne efter regler udstedt i
medfor af lovens § 9 h, stk. 9-11, § 9 n, stk. 1-4, § 9 p, stk. 9-12. § 91, stk.
40g5,§9s,stk. 9-11, § 9 t, stk. 6-8, § 9 x, stk. 1, og § 9 x, stk. 5-8, helt
eller delvis kan opfyldes gennem deltagelse i en kollektiv ordning, hvis pro-
ducenter og importerer er tilsluttet en sddan ordning.
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Det foreslés at @ndre § 9 z, stk. 2, séledes at henvisningen til § 9 h, stk. 9-
11, eendres til § 9 h, stk. 10-12. Den foreslédede @ndring er en konsekvens af
indsattelsen af et nyt stk. 4 1 § 9 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas at endre § 9 z, stk. 2, sdledes at henvisningen til § 9 p, stk. 9-
12, @endres til § 9 p, stk. 14-16. Den foreslaede @endring er en konsekvens af
oph@velsen af stykker og indsattelsen af nye stykkeri § 9 p.

Det foreslas at @ndre § 9 z, stk. 2, sdledes at henvisningen til § 9 t, stk. 6-8,
@ndres til § 9 t, stk. 7 og 8. Den foreslaede @ndring er en konsekvens af
ophavelsen af stk. 6 1 § 9 t, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Det foreslas desuden at a&endre § 9 z, stk. 2, saledes at henvisningen til § 9 s,
stk. 9-11, udgar. Den foresldede @ndring er en konsekvens af nyaffattelsen
af § 9 s, jf. lovforslagets § 1, nr. 16. Ministeren vil i medfer af § 9 z, stk. 2,
kunne fastsatte regler om, at forpligtelserne, der pdhviler producenter og
importerer af drikkevarebeholdere og drikkebeegre af engangsplast, som
ikke er emballage, efter regler udstedt i medfer af § 9 p, stk. 14-16, helt eller
delvis kan opfyldes gennem deltagelse 1 en kollektiv ordning, hvis produ-
center og importerer er tilsluttet en sddan ordning.

Til nr. 25

Der er ikke i miljobeskyttelsesloven eller i administrative regler en pligt for
kollektive ordninger til at blive godkendt inden de kan overtage de pligter,
der ifelge loven er palagt producenter og importerer omfattet af udvidet pro-
ducentansvar. For en nermere gennemgang af gaeldende ret henvises til af-
snit 3.1.1.6.1.

Det foreslas at indsaxtte et nyt stk. 31 § 9 z. Ifolge det foresldede stk. 3 be-
myndiges miljoministeren til at fastsette regler om, at kollektive ordninger
skal godkendes. Miljeministeren bemyndiges endvidere til at fastsatte naer-
mere regler om godkendelse af kollektive ordninger, herunder om hvilke
oplysninger en ansggning om godkendelse skal indeholde og frister for an-
sogning.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljeministeren kan fastsaette
regler om en godkendelsesordning for de producentansvar, hvor det vurde-
res hensigtsmessigt. Det forventes, at bestemmelsen i forste omgang vil
blive udnyttet til at fastsaette krav om godkendelse af kollektive ordninger i
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producentansvarsordningen for emballage. En godkendelse af den kollek-
tive ordning vil vaere en forudsatning for, at den kollektive ordning kan
blive tildelt et geografisk omrade, hvor den opfylder de tilmeldte producen-
ters forpligtelser. Dette geelder ikke ved den forste tildeling, der sker inden
reglerne om godkendelsesordningen kan udstedes.

Eftersom krav til kollektive ordninger fastsattes pa bekendtgerelsesniveau,
og det dermed allerede vil fremga af lovgivningen, hvilke pligter kollektive
ordninger har, hvilke affaldshdndteringsmal de skal opnd mv., vil bemyndi-
gelsen forventeligt blive udnyttet til at fastsette regler om, at en kollektiv
ordning 1 forbindelse med ansegning om godkendelse skal indsende oplys-
ninger om eksempelvis organiseringsform, udvelgelse af affaldshandte-
ringsoperatorer, opstartsfinansiering, hvordan nedvendig data indhentes fra
tilmeldte producenter og importerer til brug for miljegraduering af medlem-
mernes bidrag, herunder at den kollektive ordning har et passende it-system
til brug for miljegradueringen, mv. for at kunne sandsynliggere, at den kol-
lektive ordning kan leve op til de forpligtelser, der pdhviler dem vedrerende
dette.

Det er hensigten, at bemyndigelsen til at fastsette frister for ansegning bl.a.
vil blive udnyttet til at fastsatte en frist for, hvorndr kollektive ordninger
fremover, dvs. efter forste tildeling, skal have ansegt om godkendelse, for
at kunne fa tildelt et geografisk omrade, hvor de skal opfylde de tilmeldte
producenter og importerers forpligtelser.

Kompetencen til at behandle ansegninger om godkendelse forventes dele-
geret til Miljostyrelsen.

Der vil blive opkraevet et gebyr for godkendelse som kollektiv ordning. Ge-
byret kan fastsattes af miljoministeren 1 medfer af den eksisterende § 88 1
loven. Kompetencen hertil forventes delegeret til Miljostyrelsen. Gebyret
forventes at blive opkravet som et engangsbelab 1 forbindelse med Milje-
styrelsens afsendelse af afgerelse om godkendelse. Gebyret skal daekke de
fulde omkostninger forbundet med administrationen af godkendelsesord-
ningen, herunder omkostningerne forbundet med gebyropkravningen. Det
forventes, at der vil blive fastsat regler om, at gebyret skal indbetales digi-
talt, jf. § 88, stk. 4.

Det foreslas endvidere at indsatte et nyt stk. 41§ 9 z. Ifolge det foreslaede
stk. 4 bemyndiges miljoministeren til at fastsatte regler om, at godkendelse
efter stk. 3, kan tilbagekaldes, safremt den kollektive ordning ger sig skyldig
1 grov eller oftere gentagen forsemmelighed. Afgerelse om tilbagekaldelse
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skal indeholde oplysning om adgangen til at begare en tilbagekaldelse ind-
bragt for domstolene, om fristen herfor og om at indbringelse vil have op-
settende virkning.

Afgorelseskompetencen forventes delegeret til Miljostyrelsen.

Bestemmelsen tenkes udnyttet til at supplere godkendelsesordningen med
muligheden for at tilbagekalde en godkendelse af en kollektiv ordning. Ad-
gangen til at tilbagekalde en godkendelse tenkes f.eks. udnyttet, hvis den
kollektive ordning tilsidesetter forpligtelsen til at overtage ansvaret for det
affald, som en kommunalbestyrelse har overdraget til den kollektive ord-
ning, gentagne gange afleverer affald egnet til materialenyttiggerelse til be-
handling pé et forbrendingsanlag eller undlader at betale kompensation til
kommunalbestyrelsen, private affaldsindsamlere eller affaldsproducerende
virksomheder. En afgerelse om tilbagekaldelse skal indeholde oplysning om
adgangen til at begaere en tilbagekaldelse indbragt for domstolene, om fti-
sten herfor, og om at indbringelse vil have ops@ttende virkning. Der henvi-
ses 1 gvrigt til pkt. 3.1.1.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 26

Som konsekvens af indsettelsen af nye stykkeri § 9 z, jf. lovforslagets § 1,
nr. 25, skal henvisningen til § 9 z, stk. 3, nr. 2,1 § 9 z, stk. 6, der bliver stk.
8, @ndres til en henvisning til § 9 z, stk. 5, nr. 2.

Til nr. 27

Efter § 9 @, stk. 1, fastsatter miljoministeren regler om, at producenter og
importerer af fiskeredskaber, der indeholder plast, af elektrisk og elektro-
nisk udstyr, af emballerede produkter, af person- og varebiler, af drikkeva-
rebeholdere, drikkebaegre, balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af
engangsplast og af batterier og akkumulatorer og deres repraesentanter har
pligt til at tilmelde sig registeret, og om deres og myndigheders pligt til at
indgive oplysninger hertil.

Der er i1 eksisterende bekendtgerelser om producentansvarsordninger for
elektrisk og elektronisk udstyr, person- og varebiler, af filtre til tobaksvarer
af engangsplast og af batterier og akkumulatorer fastsat regler om, at Miljo-
styrelsen forer tilsyn med blandt andet registrering og indrapportering af
data om markedsforte mangder til producentregistret.
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Det er hensigten at fastsatte regler om, at Miljestyrelsen i kommende ord-
ninger for udvidet producentansvar for emballage, og visse engangsplast-
produkter forer tilsyn med blandt andet registrering og indrapportering af
data om markedsferte maengder og affaldsdata til producentregisteret.

Der er ikke 1 miljebeskyttelsesloven hjemmel til at lade tilsyn med registre-
ring og indrapporteringer til producentregistre for producenter og importe-
rer af elektrisk og elektronisk udstyr, af emballerede produkter, af person-
og varebiler, af drikkevarebeholdere, drikkebaegre, balloner, vadservietter
og filtre til tobaksvarer af engangsplast og af batterier og akkumulatorer, og
deres reprasentanter og om, at disse har pligt til at tilmelde sig registeret,
og om deres og myndigheders pligt til at indgive oplysninger hertil blive
finansieret med et generelt gebyr 1 modsatning til en brugerbetaling. For en
narmere gennemgang af geldende ret henvises til afsnit 3.1.2.4.1.

Det foreslasi § 9 e, stk. 5, 1. pkt., at miljoministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om gebyrer til dekning af miljeministerens omkostninger for-
bundet med tilsyn med, at producenter og importerer tilmeldes et register og
indgiver korrekte oplysninger hertil efter regler fastsat i medfer af stk. 1,
herunder etablering af systemer, administration af opkravning, evaluering
af gebyr m.v.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at der kan etableres separate ge-
byrordninger for tilsynet med de enkelte registre for producenter og impor-
torer af henholdsvis elektrisk og elektronisk udstyr, af emballage, af person-
og varebiler, af balloner, viddservietter og filtre til tobaksvarer af engangs-
plast, af udtjente fiskeredskaber, der indeholder plast og af batterier og ak-
kumulatorer, hvor det vurderes hensigtsmassigt. I denne vurdering vil mi-
nisteren legge vagt pa, om selve gebyrordningen vil indebere hegje admi-
nistrationsomkostninger, der ikke kan modsvares af de forventede omkost-
ninger til selve tilsynet forbundet med den pageldende ordning.

Det forventes, at gebyrordningerne vil omfatte bade omkostninger til tilsyn
med overholdelse af pligt til registrering, jf. regler udstedt i medfer af lovens
§ 9 &, stk. 1 og omkostninger til tilsyn med overholdelse af pligt til at ind-
rapportere markedsforte mangder og affaldsdata, jf. regler udstedt i medfor
af lovens § 9 @, stk. 1.

Det er hensigten at fastsatte regler om gebyrer til dekning af ministerens
omkostninger til tilsyn med registrering i producentregistret. I dette tilsyn
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vil Miljestyrelsen fore tilsyn med, at producenter og importerer af eksem-
pelvis emballage er tilmeldt registret.

Det er endvidere hensigten at fastsette regler om gebyrer til dekning af mi-
nisterens lobende tilsyn med, at der indberettes korrekte data om markeds-
forte maengder og affaldsdata til registret. Tilsynet skal sikre, at producenter
og importerer eller disses kollektive ordning ikke underindberetter data om
markedsforte mangder og affaldsdata, da indberetningen danner grundlag
for fastleggelsen af producenter og importerers markedsandel, og tilsva-
rende forpligtelser.

Det er hensigten, at producenter og importerer i feellesskab skal bidrage til
tilsynet med overholdelse af forpligtelser fastsat 1 medfer af § 9 @, stk. 1,
herunder til tilsynet med andre producenter og importerer, som ikke er til-
meldt registret. Tilsynet kan vaere rettet mod producenter og importerer i
Danmark, samt producenter i andre lande, som markedsferer produkter og
emballage pé det danske marked, herunder disses reprasentanter i Danmark.
Forslaget indeberer siledes, at alle producenter og importerer af en given
produktkategori, eksempelvis emballage, vil skulle betale gebyret, ogsa
selvom, der ikke konkret fores tilsyn med dem over en periode.

Det er hensigten, at gebyrerne administrativt fastsattes séledes, at der som
udgangspunkt tilstreebes fuld dekning for de omkostninger, der er forbundet
med det pidgeldende gebyrbelagte omrade efter de kalkulationsprincipper,

der er fastsat af Finansministeriet.

Det er hensigten, at Miljostyrelsen skal fastsette og opkraeve gebyret. Det
forventes at fastsette regler om, at gebyret skal opkreves én gang om aret.
Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at gebyret skal indbetales
digitalt.

Gebyret skal dekke de fulde omkostninger til tilsynet inden for den enkelte
produktkategori. Omkostningerne vil omfatte eksempelvis omkostninger til
planlegning af tilsynet, tilsynsbeseog ved virksomheder, indhentelse af op-
lysninger om produkter fra virksomheder samt omkostninger forbundet med
at indhente en afgerelse om, hvorvidt et givent produkt er omfattet af en
producentansvarsordning ved producentregisteret, jf. miljobeskyttelseslo-
vens § 9 o, stk. 1, nr. 6.

Det er hensigten i forste omgang at fastsatte gebyrer til deekning af Miljo-
styrelsens omkostninger til tilsyn med ordningerne for emballageaffald og
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affald fra evrige engangsplastprodukter (drikkebagre, balloner, vadserviet-
ter og filtre til tobaksvarer af engangsplast, fiskeredskaber, der indeholder
plast).

Safremt det skonnes nedvendigt vil ministeren ogsé kunne fastsatte gebyrer
til dekning af Miljestyrelsens omkostninger til tilsyn med registrering og
indberetning af oplysninger for andre produktgrupper omfattet af regler ud-
stedet 1 medfor af stk. 1 om pligt til registrering og indberetning efter be-
stemmelsen, herunder person- og varebiler og batterier og akkumulatorer.
Ministeren vil tage hensyn til, om et styrket tilsyn vil medfere markbare
miljemassige fordele.

Gebyrfinansiering af tilsyn med ordninger for udvidet producentansvar fol-
ger ikke direkte af affaldsrammedirektivets minimumskrav til ordninger for
udvidet producentansvar, eller de serlige regler om atholdelse af omkost-
ninger i elektronikaffaldsrammedirektivet eller batteridirektivet, idet produ-
center og importerer ifolge direktivet ikke skal finansiere myndighedernes
tilsyn med ordningen, men derimod alene indsamling, transport og behand-
ling af emballage, visse oplysningstiltag samt rapportering og indsamling af
visse data om produkter, der markedsfores 1 medlemsstaten og data om ind-
samlingen af behandlingen af affald fra disse produkter.

Det foreslas i § 9 e, stk. 5, 2. pkt., at miljgministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om opkravning, angivelse og indbetaling af gebyret efter 1.
pkt., herunder regler om registrering, betalingsperiode, tilbagebetaling m.v.,
samt at angivelse og indbetaling skal ske elektronisk.

Det er hensigten, at der i medfor af den foresldede bestemmelse bl.a. kan
fastsattes regler om, at producenten eller importeren selv skal angive de
markedsferte mangder, som der skal betales gebyr for 1 forbindelse med
indbetaling af gebyr, eller regler om, at gebyr opkraves pa baggrund af de
oplysninger om markedsferte mangder, som producenten eller importeren
har indberettet til producentregistret, jf. den geeldende miljebeskyttelseslovs
§ 9p,stk. 11, og § 9 @, stk. 1 og 2. Den nermere udmentning vil ske pé
bekendtgerelsesniveau.

Forslaget indeholder desuden en bemyndigelse til miljeministeren til at
kunne fastsatte regler om elektronisk angivelse og indbetaling. Ved elek-
tronisk betaling forstas betaling med kort, ved bankoverforsel, ved hjelp af
betalingsservice eller lignende. Det er hensigten, at der vil blive fastsat reg-
ler om, at indbetaling af gebyr skal ske elektronisk.
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Det er hensigten, at opkravning af gebyr delegeres til Miljostyrelsen i med-
for af den geeldende bestemmelse i miljobeskyttelseslovens § 80.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.2.4.3. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til nr. 28

Efter den geldende bestemmelse i § 9 @, stk. 1, nr. 1, kan miljeministeren
henlaegge kompetencen til en privat organisation, jf. stk. 2, til at administrere
tildelingsordninger efter § 9 h, stk. 5, § 93, stk. 5, § 9 p, stk. 5, § 9 r, stk. 1,
§9s,stk.5,§9u,stk. 7, 0g § 9 w, stk. 4.

I medfer af den galdende bestemmelse 1 § 9 @, har miljeministeren saledes
befgjelse til at henleegge en reekke administrative opgaver 1 forbindelse med
de udvidede producentansvarsordninger for fiskeredskaber, der indeholder
plast, elektrisk og elektronisk udstyr, emballage, batterier og akkumulatorer,
visse engangsplastprodukter samt person- og varebiler til en privat organi-
sation. P& nuverende tidspunkt er kompetencen til at forestd en del af disse
administrative opgaver i de ovenfor naevnte udvidede producentansvarsord-
ninger henlagt til den private organisation Dansk Producentansvar.

Det foreslas at @ndre § 9 g, stk. I, nr. 1, séledes at henvisningen til § 9 h,
stk. 5, @ndres til § 9 h, stk. 6. Den foresldede @ndring er en konsekvens af
indsettelsen af et nyt stk. 4 1 den geeldende § 9 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Som konsekvens af ophavelsen af § 9 p, stk. 5, og indsattelsen af nye styk-
ker, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, skal henvisningen til § 9 p, stk. 5,1 § 9 o,
stk. 1, nr. 1, @ndres til en henvisning til § 9 p, stk. 6-7.

Det foreslas, at bestemmelsen i den geeldende § 9 ¢, udvides, séledes at mil-
joministeren bemyndiges til at delegere opgaven med at gennemfore tilde-
linger for erhvervsemballageaffald til producentregisteret.

Det er hensigten at detaljere kompetencen pa bekendtgerelsesniveau og fast-
sette regler 1 medfer af den foresldede bestemmelse om, at producentregi-
steret inden for givne perioder traeffer afgerelse om tildeling af den geogra-
fiske fordeling og den tildelte mangde, som producenter og importerer eller
disses kollektive ordninger skal indsamle eller forpligtes til at udbetale kom-

pensation for.
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Som konsekvens af nyaffattelsen af § 9 s, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, fore-
slés det at henvisningen til § 9s, stk. 5,1 § 9 o, stk. 1, nr. 1, udgér. Miljemi-
nisteren vil med forslaget fortsat kunne delegere opgaven med at gennem-
fore tildelinger for drikkevareholdere og drikkebagre af engangsplast, som
ikke er emballage, 1 medfer af henvisningen i § 9 o, stk. 1, nr. 1, til § 9 p,
stk. 6-7 og 9-10.

Til nr. 29

Som konsekvens af nyaffattelsen af § 9 s, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, udgar
henvisningen til § 9 s, stk. 1 1 § 9 g, stk. 1, nr. 2. Miljeministeren vil kunne
delegere vurderingen i § 9 g, stk. 1, nr. 2 for produkter omfattet af det fore-
sldede § 9 s som folge af henvisningen til § 9 p, stk. 1.

Til nr. 30

Der er ikke i dag regler i miljobeskyttelsesloven om gebyrer for producenter
og importerer som undtages fra en geografisk tildeling.

Det foreslés, at ministeren bemyndiges til at delegere opgaven med at fast-
sette og opkrave gebyrer til miljoministeren og udbetale kompensation til
producenter og importerer efter regler fastsat i medfer § 9 p, stk. 11, til pro-
ducentregisteret.

Miljeministeren kan séledes beslutte, at producentregisteret skal foresté op-
kreevning af gebyrer fra producenter og importerer som undtages fra den-
geografiske tildeling, jf. det foreslaede stk. 7 og stk. 10, og at producentre-
gisteret ligeledes skal udbetale opkravede gebyrer til producenter og impor-
torer eller disses kollektive ordninger, der har féet tildelt storre mangder
end svarende til deres markedsandel. Producentregisteret vil 1 gebyret skulle
indregne sine omkostninger til administration af ordningen.

Det er hensigten at fastsette n@ermere regler om producentregisterets admi-
nistration af gebyrordningen, herunder regler om hvordan gebyret skal op-

goares og udbetales.

Der henvises til bemerkningerne til den foreslaede § 9 p, stk. 11, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 10.

Til nr. 31
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Som konsekvens af indsettelsen af nye stykkeri § 9 z, jf. lovforslagets § 1,
nr. 25, foreslas det, at henvisningen til § 9 z, stk. 4, nr. 1,1 § 9 o, stk. 1, nr.
3, der bliver nr. 4, @ndres til en henvisning til § 9 z, stk. 6, nr. 1.

Til nr. 32

Som konsekvens af indsettelsen af nye stykkeri § 9 z, jf. lovforslagets § 1,
nr. 25, foreslds det, at henvisningen til § 9 z, stk. 4, nr. 2,1 § 9 o, stk. 1, nr.
3, der bliver nr. 4, @ndres til en henvisning til § 9 z, stk. 6, nr. 2.

Til nr. 33

Som konsekvens af indsettelsen af nye stykkeri § 9 z, jf. lovforslagets § 1,
nr. 25, foreslas det, at henvisningen til § 9 z, stk. 7, nr. 1,1 § 9 o, stk. 1, nr.
5, der bliver nr. 6, @ndres til en henvisning til § 9 z, stk. 9, nr. 1.

Til nr. 34

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 9 g, stk. 1, nr. 7, at miljeministeren
til en privat organisation, jf. § 9 o, stk. 2, kan henlaegge kompetencen til at
indhente oplysninger efter regler udstedt i medfer af lovens § 9 h, stk. 9-11,
§ 9 n, stk. 2-4, § 9 p, stk. 9-12, § 91, stk. 4 0g 5, § 9 s, stk. 9-11, § 9 t, stk.
6-8, 0g § 9 x, stk. 5, 6 og 8.

Det foreslas at &ndre § 9 o, stk. 1, nr. 7, sdledes at henvisningen til § 9 h,
stk. 9-11, &ndres til § 9 h, stk. 10-12. Den foreslaede @ndring er en konse-
kvens af indsattelsen af et nyt stk. 4 1 § 9 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas at &endre § 9 o, stk. 1, nr. 7, sdledes at henvisningen til § 9 p,
stk. 9-12, andres til § 9 p, stk. 14-16. Den foreslaede @ndring er en konse-
kvens af indsattelsen af nye stykkeri § 9 p.

Det foreslés at @ndre § 9 o, stk. 1, nr. 7, séledes at henvisningen til § 9 t, stk.
6-8, @ndres til § 9 t, stk. 7 og 8. Den foreslaede a@ndring er en konsekvens
af ophavelsen af stk. 61 § 9 t, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Det foreslas desuden at &endre § 9 g, stk. 1, nr. 7, sdledes at henvisningen til
§ 95, stk. 9-11, udgar. Den foreslaede @ndring er en konsekvens af nyaffat-
telsen af § 9 s, jf. lovforslagets § 1, nr. 16. Miljeministeren vil fortsat i med-
for af § 9 @, stk. 1, nr. 7, til den private organisation kunne henlaegge kom-
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petencen til at indhente oplysninger fra producenter og importerer af drik-
kevarebeholdere og drikkebaegre af engangsplast, som ikke er emballage,
efter regler udstedt i medfer af § 9 p, stk. 14-16.

Til nr. 35

Som konsekvens af nyaffattelsen af § 9 s, jf. lovforslagets § 1, nr. 16. udgér
henvisningen til § 9 s, stk. 11§ 9 &, stk. 1. Producenter og importerer om-
fattet af det foresldede § 9 s, vil kunne palegges pabud efter § 9 p, stk. 1, jf.
§ 94, stk. 1.

Til nr. 36

Det fremgér af den geeldende miljobeskyttelseslovs § 9 4, stk. 2, at miljomi-
nisteren fastsetter regler om, at producenter og importerer omfattet af udvi-
det producentansvar forpligtes til at fore egenkontrol af finansieringen og
kvalitetssikring af forpligtelserne i henhold til lovens § 9 h, stk. 1 og 9-11,
§9j,stk. 1,§ 91, stk. 1, § 9n, stk. 1-4,§ 9 p, stk. 1 0g9-12,8§ 9 q, stk. 1, 3
0g4,8§9r,stk.2,40g5,8§9s,stk. 1 0g9-11,§ 9t, stk. 1 og 6-8, § 9 u, stk.
log2,§9v,stk.1,§9w,stk. 1,§9x,stk. 1,2, 50g6,0g§9 &, stk. 1, og
kravene i Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1013/2006/EF af
14. juni 2006 om overforsel af affald med senere @ndringer.

Det foreslas at @ndre § 9 &, stk. 2, sdledes at henvisningen til § 9 h, stk. 1 og
9-11, @ndres til § 9 h, stk. 1 og 10-12. Den foreslédede @&ndring er en konse-
kvens af indsattelsen af et nyt stk. 4 1 § 9 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas at @&ndre § 9 &, stk. 2, saledes at henvisningen til § 9 p, stk. 1 og
9-12, @ndres til § 9 p, stk. 1 og 14-16. Den foreslaede @ndring er en konse-
kvens af indsattelsen af nye stykkeri § 9 p.

Det foreslas at &endre § 9 &, stk. 2, séledes at henvisningen til § 9 t, stk. 1 og
6-8, @ndres til § 9 t, stk. 1, 7 og 8. Den foreslaede @ndring er en konsekvens
af ophavelsen af stk. 61 § 9 t, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Det foreslas desuden at a&endre § 9 4, stk. 2, saledes at henvisningen til § 9 s,
stk. 1, udgér. Den foresldede @ndring er en konsekvens af nyaffattelsen af §
9 s, jf. lovforslagets § 1, nr. 16. Miljgministeren vil fortsat i medfer af § 9 4,
stk. 2, fastsette regler om, at producenter og importerer af drikkevarebehol-
dere og drikkebaegre af engangsplast, som ikke er emballage, forpligtes til
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at fore egenkontrol af finansieringen og kvalitetssikring af forpligtelserne i
henhold til lovens § 9 p, stk. 1 og 14-16.

Til nr. 37

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
gennemfore regler om at forpligte kommunalbestyrelsen til at indsamle hus-
holdningsaffald i overensstemmelse med et minimumsserviceniveau. For en

narmere gennemgang af geldende ret henvises til afsnit 3.1.1.3.1.

Det foreslds at indsette et nyt stk. 3 1 miljobeskyttelseslovens § 45. Ifolge
den foresldede @ndring bemyndiges miljoministeren til at fastsatte regler
om, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at indsamle affaldsfraktioner, der
indeholder emballageaffald, som minimum i overensstemmelse med det ser-
viceniveau, som miljeministeren fastsetter efter regler udstedt i medfor af
den foreslaede § 9 p, stk. 4, 2. pkt.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at kommunalbestyrelsen forpligtes til
at tilretteleegge indsamlingen af husholdningsaffald som minimum i over-
ensstemmelse med det serviceniveau, der fastsattes i medfer af den foresla-
ede § 9 p, stk. 4, 2. pkt., i lovforslagets § 1, nr. 8. En kommunalbestyrelse
kan fortsat levere en hgjere serviceydelse, hvis det gnskes, men omkostnin-
gerne hertil vil skulle atholdes over affaldsgebyret og ikke af producenter
og importerer af emballage.

Det er hensigten at fastsatte regler om overgangsordninger, séledes at kom-
munalbestyrelsens pligt til som minimum at tilrettelegge indsamlingen i
overensstemmelse med minimumsserviceniveauet folger de overgangsord-
ninger, der fastsattes om opkrevning af gebyret til producenter og impor-
tarer eller disses kollektive ordninger for udferelse af indsamlingsopgaven,
jf. afsnit 3.1.2.1.3.

Denne bestemmelse og den foresldede bestemmelse i § 9 p, stk. 4, 2. pkt.,
om fastsattelse af et minimumsserviceniveau skal ses i sammenhang med
den foresléede § 9 p, stk. 18, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, om kommunalbe-
styrelsens fastsettelse af betaling fra producenter og importerer for de op-
gaver, som kommunalbestyrelsen varetager pd producenters og importerers
vegne.

Til nr. 38

168



UDKAST

Den gzldende bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, fastsaetter
som hovedregel, at kommunalbestyrelsen forestar handteringen af affald,
medmindre andet er fastsat 1 loven eller 1 regler udstedt i medfer af loven.
Miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 3, fastsatter endvidere, at nar en kommu-
nal indsamlingsordning er etableret, ma indsamling af det af ordningen om-
fattede affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller
bemyndigelse.

Af bestemmelsen i stk. 3 folger, at der er forbud mod konkurrerende ind-
samlingsordninger, medmindre kommunalbestyrelsen tillader, at egnede or-
ganisationer eller virksomheder foretager indsamling. Der er i dag i den gal-
dende § 45, stk. 6, indfert undtagelser fra forbuddet i stk. 3 for sd vidt angar
genanvendeligt erhvervsaffald samt producenters og importerers egne tilba-
getagningsordninger af affald af elektrisk og elektronisk udstyr og baerbare

batterier og akkumulatorer.

Det foreslas, at § 45, stk. 6, 1. pkt., nyaffattes, saledes at stk. 3 ikke finder
anvendelse pd indsamlingsordninger for forbraeendingsegnet erhvervsaffald
og erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse samt indsamlingsordnin-
ger for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger.

Ift. det forbreendingsegnede erhvervsaffald er der tale om en videreforelse
af geeldende ret.

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at det alene er affald fra elektrisk
og elektronisk udstyr fra private husholdninger, som andre end kommunal-
bestyrelsen og producenter og importerer vil vere berettiget til at indsamle.

Begrebet ”Affald fra elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdnin-
ger ” skal forstas i overensstemmelse med den geldende definition i WEEE-
direktivet og elektronikaffaldsbekendtgarelsen, og omfatter siledes: ~affald
af elektrisk og elektronisk udstyr, som hidrerer fra private husholdninger
eller fra handel, industri, institutioner og andre kilder, som pa grund af dets
art og mangde sidestilles med affald fra private husholdninger samt affald
af elektrisk og elektronisk udstyr, der sandsynligvis kan anvendes af bade
private husholdninger og andre brugere end private husholdninger”.

Det er hensigten med den nye bestemmelse, at &bne mulighed for, at der
fremover parallelt med den kommunale indsamling vil vare bade de eksi-
sterende lgsninger, hvor kollektive ordninger indsamler pa vegne af produ-
center og importerer via de kommunale indsamlingsordninger, producenters
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og importerers egne tilbagetagningsordninger, og efter forslaget ogsa andre
affaldsoperaterer, der indsamler elektronikaffald direkte fra husholdnin-
gerne.

Det bemarkes, at det foreslas, at ministeren kan fastsaette ikrafttraedelsen af
bestemmelsen, jf. forslagets § 3, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 39

Som konsekvens af indsettelsen af et nyt stk. 3 1 § 45, hvorefter stk. 3-7
bliver til stk. 4-8, jf. lovforslagets § 1, nr. 37, skal henvisningen til § 45, stk.
3,18 45, stk. 6, der bliver stk. 7, &ndres til en henvisning til § 45, stk. 4.

Til nr. 40

Som konsekvens af indsettelsen af et nyt stk. 3 i § 45, hvorefter stk. 3-7
bliver til stk. 4-8, jf. lovforslagets § 1, nr. 37, skal henvisningen til § 45, stk.
6,1 § 45, stk. 7, @ndres til en henvisning til § 45, stk. 7.

Til nr. 41

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om eller hjemmel til at
fastsatte regler om en pligt for kommunalbestyrelsen til at overdrage ind-
samlet affald, uanset at det ikke er emballageaffald, fra husholdninger og
erhverv, der benytter kommunale affaldsordninger, til producenter og im-
porterer af emballage og dermed heller ikke hjemmel til at forpligte kom-
munalbestyrelsen til at betale producenter og importerer af emballage for
den videre handtering af affald, der ikke er emballageaftald.

For en nermere gennemgang af geldende ret henvises til afsnit 3.2.1.1.
Det foreslas at indsaette nye stk. 9 og 101 § 45.

Ifolge det foresldede stk. 9 bemyndiges miljoministeren til at fastsaette regler
om, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at overdrage indsamlet affald i
visse affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald fra husholdninger,
til producenter og importerer eller disses kollektive ordninger, der har faet
tildelt emballageaffald i den pageldende kommune efter regler fastsat 1
medfer af § 9 p, stk. 6, 1. pkt. Miljeministeren bemyndiges endvidere til at
fastsaette regler om overdragelsen, herunder om sted og form for overdra-
gelsen.
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Den foreslaede bestemmelse i § 45, stk. 9, 1. pkt., vil medfere, at udgangs-
punktet i miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrel-
sen har ansvaret for handtering af det indsamlede husholdningsaffald, der
ikke er emballage, fraviges.

Det er aktuelt hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsaette regler om,
at kommunalbestyrelsen har pligt til at overdrage affaldsfraktioner med em-
ballageaffald i (plast, glas, papir, pap, metal samt mad- og drikkekartoner),
som kommunalbestyrelsen har indsamlet i henteordninger fra husholdninger
og erhverv, til producenter og importerer eller disses kollektive ordninger.
Dette efter regler fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse om kom-
munalbestyrelsens varetagelse af opgaver under producentansvarsordnin-
gen for emballage, jf. 3.1.1.2.3. For s& vidt angar affald 1 affaldsfraktioner
indeholdende emballageaffald, der indsamles i kommunale bringeordninger
(f.eks. kommunale genbrugspladser) forventes det, at der 1 forste omgang
vil blive fastsat regler om kommunalbestyrelsens pligt til at overdrage visse
affaldsfraktioner, herunder dem, der altovervejende bestar af emballageaf-
fald eller typisk kun indsamles via bringeordninger, f.eks. treemballageaf-
fald og stort papaffald, jf. afsnit 3.1.1.2.3. Af dette afsnit fremgar, at der
pagar et arbejde med at kortleegge, hvordan emballageaffald i dag indsamles
1 kommunale bringeordninger, samt at det er hensigten, at de kommunale
bringeordninger vil blive inkluderet i producentansvaret 1 flere faser. Det
fremgar, at der skal tages sarskilt stilling til, om emballageaffald indsamlet
1 ovrige kommunale indsamlingsordninger i form af bringeordninger ligele-
des skal overdrages til producenter og importerers videre handtering, samt
at ministeren i den forbindelse vil tage hensyn til mangder af ikke-emballa-
geaffald i emballageaffaldsfraktioner i de pagaldende bringeordninger.

Indtil der er fastsat nermere regler om de kommunale bringeordninger vil
det fortsat vaere kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for indsamling og
videre handtering af affaldet. Omkostningerne hertil finansieres som nu over
husholdningernes og de affaldsproducerende virksomheder, der benytter sig
af genbrugspladsens affaldsgebyrer.

I de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen velger at tilbyde at indsamle em-
ballageaftald fra affaldsproducerende virksomheder og i indsamlingen blan-
der dette sammen med emballageaffald fra husholdninger, er det aktuelt
hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsatte naermere regler om, at
kommunalbestyrelsen skal overdrage det indsamlede erhvervsaftfald til pro-
ducenter og importerer svarende til det, der vil gelde for overdragelse af
indsamlet affald fra husholdninger, jf. afsnit 3.1.1.2.3.
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Dette har baggrund i, at det ikke vil vaere praktisk muligt at adskille er-
hvervsaffald og husholdningsaffald efter indsamlingen. Det er ikke hensig-
ten at fastsaette regler om, at affaldet skal overdrages til producenter og im-
porterer eller disses kollektive ordning, hvis kommunalbestyrelsen ikke
blander erhvervsaffald med husholdningsaffald i forbindelse med indsam-
lingen.

Forslaget vil i1 praksis indebaere, at kommunalbestyrelsens mulighed for at
deltage i aktiviteter forbundet med forberedelse med henblik pd genbrug af
affald, der er indsamlet pd genbrugspladser i kommunen eller behandling af
affald produceret af kommunalbestyrelsens egne institutioner og virksom-
heder, jf. § 49 b, stk. 3, nr. 2 og 4, kan begranses, hvis affaldet indeholder
emballageaffald, da dette skal overdrages til producenter og importerer eller
disses kollektive ordninger. Det vurderes, at kommunalbestyrelsens mulig-
hed for at behandle haveaffald, der er indsamlet pa genbrugspladser i kom-
munen og muligheden for at deltage i aktiviteter forbundet med materiale-
nyttiggarelse i forbindelse med kommunale bygge- og anlaegsprojekter, jf.
§ 49 b, stk. 3, nr. 3 og 5, ikke bereres af pligten til at overdrage affald, da
der ikke indgar emballageaftfald 1 de to affaldsaktiviteter.

Pligten til at overdrage nermere bestemte affaldsfraktioner til producenter
og importerer eller disses kollektive ordninger vil indebaere, at mangden af
affald omfattet af kommunalbestyrelsens udbudspligt efter § 49 b, stk. 1,
reduceres.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 45, stk. 9, 2. pkt., vil medfere, at miljomi-
nisteren kan fastsette regler om, hvor overdragelsen af affaldet skal finde
sted, herunder om overdragelsen skal ske pa en plads til omlastning af affald
etableret af kommunalbestyrelsen eller en plads udpeget af producenter og
importerer eller disses kollektive ordninger. Det er aktuelt hensigten at fast-
sette regler om, at producenter og importerer eller disses kollektive ordnin-
ger udpeger en plads, hvor overdragelsen skal finde sted. Det kan enten vaere
en plads etableret af kommunalbestyrelsen eller af producenter og importe-
rer eller disses kollektive ordninger. Dette af hensyn til, at en producent eller
importer eller dennes kollektive ordning kan fa tildelt flere forskellige kom-
muner, og derved af hensyn til den videre affaldshandtering har en interesse
1 at f samlet alt affaldet ét sted frem for at skulle athente det hos hver enkelt
kommune. Det er ikke hensigten at lade producenter og importerer eller dis-
ses kollektive ordninger udpege en plads etableret af kommunalbestyrelsen

mod kommunalbestyrelsens vilje. Bemyndigelsen vil ogsd kunne anvendes
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til at begreense friheden til at vaelge en plads for overdragelsen, idet produ-
center og importerer eller disses kollektive ordninger ikke kan udpege en
plads, der ligger uforholdsmaessigt langt vaek fra de tildelte kommuner.

Ansvaret for affaldet vil overgd til producenter og importerer eller disses
kollektive ordninger, nar kommunalbestyrelsen har afleveret affaldet pa den
plads, der er udpeget af producenter og importerer eller disses kollektive
ordninger, medmindre den udpegede plads er etableret og ejet af kommu-
nalbestyrelsen. I det tilfeelde overgér ansvaret for affaldet, nar producenten
eller importeren eller dennes kollektive ordning har hentet affaldet pd den
af kommunalbestyrelsen etablerede plads.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere medfere, at miljgministeren kan
fastsatte regler om formen for overdragelsen, herunder om affaldet ma bal-
letteres eller sammenpresses inden overdragelsen. Det er aktuelt hensigten
at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen kun kan deltage i forbehand-
lingsaktiviteter i forbindelse med omlastning af affaldet efter aftale med pro-
ducenter og importerer eller disses kollektive ordninger. Dette af hensyn til,
at forbehandlingen kan indrettes efter krav pd det eller de modtageanleg,
som er valgt af producenter og importerer eller disses kollektive ordninger
til den videre affaldshandtering. Det betyder, at kommunalbestyrelsens mu-
lighed for at deltage i forbehandlingsaktiviteter i1 forbindelse med omlast-
ning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning, jf. § 49 b, stk. 3, nr.
1, begranses, hvis affaldet indeholder emballageaffald. Kommunerne kan
saledes fortsat af- og palesse affald samt oplagre affaldet midlertidigt mhp.
at producenten og importeren eller dennes kollektive ordning athenter affal-
det, hvorimod forbehandling som eksempelvis indledende sammenpresning
og balletering af affaldet kun kan udferes efter aftale med producenter og
importerer eller disses kollektive ordninger.

Ifolge det foresldede stk. 10 bemyndiges miljeministeren til at fastsaette reg-
ler om kommunalbestyrelsens pligt til at betale producenter og importerer
eller disses kollektive ordninger for den videre handtering af det affald, der
er overdraget efter regler udstedt i medfer af stk. 9, og som ikke er embal-
lageaffald fra husholdninger.

Det er aktuelt hensigten at fastsatte rammer for den betaling, som produ-
center og importerer kan opkraeve fra kommunalbestyrelsen 1 medfor af det
foreslaede § 9 p, stk. 8, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og bemaerknin-
gerne hertil. Omkostninger til behandlingen af ikke-emballageaftfaldet skal
fortsat i sidste ende atholdes af husholdninger og affaldsproducerende virk-
somheder efter de gaeldende regler i miljobeskyttelseslovens §§ 48 og 48 a.
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Det er hensigten, at de pdtenkte regler om kommunalbestyrelsens pligt til
at overdrage indsamlet affald skal have virkning fra den 31. december 2024,
nar producentansvaret finder anvendelse. Det er hensigten, at der ved ud-
mentningen vil blive taget hgjde for behovet for overgangsordninger for
kommunalbestyrelsernes eksisterende aftaler og kontrakter om hus-
standsnaer indsamling og behandling af husholdningsaffald og erhvervsaf-
fald. Dette af hensyn til, at kommunalbestyrelserne ikke skal opsige eksiste-
rende aftaler og kontrakter med omkostninger til felge. Se hertil afsnit
3.1.1.2.3. om overgangsordninger for kommunalbestyrelsens behandling af
emballageaffald.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til nr. 42

I medfer af de geeldende bemyndigelser i miljobeskyttelseslovens § 9 h stk.
12,§9n,stk. 5,§ 9p,stk. 13, § 9r,stk. 6,§ 9, stk. 12, §9t,stk. 9,§ 9,
stk. 8, § 9 v, stk. 5, § 9 w, stk. 5, § 9 x, stk. 8, bemyndiges miljoministeren
til at fastsette regler om, i hvilken form oplysninger efter kapitel 2 c skal
afgives. Der kan herunder fastsattes regler om, at oplysninger skal afgives
elektronisk eller ved udfyldelse af blanketter.

Miljebeskyttelsesloven § 79 b, stk. 1 indeholder 1 dag ikke hjemmel til at
fastsaette regler om, at der skal ske anvendelse af bestemte it-systemer, sar-
lige digitale formater, digital signatur el.lign. ved kommunikation efter lo-
vens kapitel 2 c. eller regler udstedt i medfer heraf.

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag ikke regler om, eller hjemmel til at
fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation ved
ansegning om godkendelse som kollektiv ordning.

Det foreslas at indsatte et nyt nr. 21§ 79 b, stk. 1. Ifelge det foreslédede nr.
2 bemyndiges miljeministeren til at fastsatte regler om, at der skal ske an-
vendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, saerlige
digitale formater, digital signatur el.lign. ved registrering, indberetning af
oplysninger, ansegning m.v. til myndigheder og private organisationer i
medfor af kapitel 2 c¢. og samt regler udstedt i medfer heraf og afgerelser
truffet i medfer af disse regler.

Forslaget indeholder hjemmel til at fastsatte regler om digital kommunika-
tion for alle typer af kommunikation efter kapitel 2 c. Forslaget indeholder
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bade hjemmel til at fastsette regler om digital kommunikation til miljemi-
nisteren og regler om digital kommunikation til en privat organisation, jf.
lovens § 9 o.

Det er hensigten, at hjemlen aktuelt skal udnyttes til at stille krav om, at
registrering som producent, importer eller bemyndiget reprasentant, og ind-
beretning af oplysninger om markedsmangder og affaldsmangder til et pro-
ducentregister oprettet i medfer af § 9 @&, herunder af en privat organisation,
jf. § 9 o, stk. 1, nr. 6, kun meddeles digitalt i de digitale registre, som mini-
steren eller producentregisteret har oprettet og driver eller med de nye pro-
ducentansvarsordninger ventes at oprette og drive. Registrering og indberet-
ning af data sker i dag i praksis udelukkende digitalt til digitale systemer.

Den foreslaede bestemmelse indeholder endvidere hjemmel til, at miljomi-
nisteren kan fastsette regler om, at ansegning om godkendelse som kollek-
tiv ordning skal indgives digitalt. Bestemmelsen taenkes i forste omgang ud-
nyttet til at fastsatte regler om, at ansegning skal indgives pa e-mail til Mil-
jostyrelsen. Bestemmelsen vil endvidere medfere, at miljeministeren kan
fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation ved
afgerelse af ansegning om godkendelse som kollektiv ordning og om tilba-
gekaldelse af sddan godkendelse.

For en naermere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse
til at fastsette regler om en godkendelsesordning for kollektive ordninger
og om adgangen til at tilbagekalde en sddan godkendelse henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 25, og bemarkningerne hertil.

Retsvirkningen ved ikke at anvende szrlige digitale lgsninger til registre-
ring, indberetning og ansggning m.v., nar der stilles krav herom, er, at op-
lysningerne ikke anses for modtaget, og at myndighederne foretager den
fornedne handhavelse, hvor det er relevant. Hvis oplysninger indsendes i
strid med kravet om digital kommunikation, folger det dog af den alminde-
lige vejledningspligt, at myndigheden ma vejlede om reglerne pa omrédet,
herunder om pligten til at kommunikere pd den foreskrevne digitale made.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.1.7. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til nr. 43
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Det foreslas, at den geeldende bemyndigelse for miljeministeren til at fast-
sette regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation, her-
under bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur eller
lignende, udvides til at omfatte indsendelse af dokumentation for overhol-
delse af krav til produkters, herunder emballagers, fremstilling og sammen-
setning 1 medfor af regler udstedt 1 medfor af § 51, stk. 5.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at ministeren kan fastsette regler
om, at den der markedsforer et produkt, herunder en emballage, skal indbe-
rette dokumentation digitalt for overholdelse af alle typer af krav fastsat i
medfer af § 51, stk. 1, hvor det er relevant.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at den der markedsferer
et produkt, herunder en emballage, ligeledes er forpligtet til at modtage
kommunikation digitalt fra myndigheden, herunder i et serligt digitalt sy-

stem.

Retsvirkningen ved ikke at anvende serlige digitale losninger til indsen-
delse af dokumentation, nar der stilles krav herom, er, at oplysningerne ikke
anses for modtaget, og at miljeministeren foretager den fornedne handhe-
velse, hvor det er relevant. Hvis oplysninger indsendes i strid med kravet
om digital kommunikation, felger det dog af den almindelige vejlednings-
pligt, at myndigheden ma vejlede om reglerne pd omradet, herunder om
pligten til at kommunikere pd den foreskrevne digitale made.

Det er aktuelt hensigten at fastsatte regler om digital kommunikation ved
indberetning af oplysninger til Miljostyrelsen om indhold af genanvendt
plast 1 drikkeflasker af plast efter regler der forventes fastsat i medfer af
lovens § 51, stk. 1, nr. 2, med ikrafttreeden 1. juli 2024. Regler om krav til
indhold af genanvendt plast i drikkeflasker af plast implementerer engangs-
plastdirektivets artikel 6, stk. 1, nr. 5. Indberetningerne skal bruges til kon-
trol med overholdelse af krav om indhold af genanvendst plast i drikkeflasker
af plast af efter regler udstedt i medfer af § 51, stk. 1, nr. 2, samt til udreg-
ning af genanvendt indhold af plast i drikkeflasker af plastik i Danmark med
henblik pa érlig indberetning til EU-Kommissionen herom, jf. engangsplast-
direktivets artikel 13, stk. 1, litra e. Formen for den digitale indberetning til
ministeren er ikke endeligt afklaret ved udsendelse af lovforslaget i ekstern
hering. Det er pé tidspunktet for heringen hensigten, at indberetningen skal
ske via e-mail til en anvist e-mailadresse. Séfremt det vurderes hensigts-

massigt vil forslaget dog indeholde hjemmel til at fastsaette krav om, at ind-
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beretningen skal ske til at serligt it-system. I vurderingen af, om det er hen-
sigtsmeessigt at oprette et serligt it-system til digital kommunikation om
indhold af genanvendt plast i drikkeflasker vil ministeren bl.a. inddrage hen-
syn til en smidig og enkel indberetning for virksomhederne og hensyn til de
okonomiske omkostninger ved at oprette og drive it-systemet. Der vil ogsa
blive taget hensyn til, om kravene om indberetning af indhold af genanvendt
plast udbredes til andre produktgrupper over tid.

Den digitale indberetning for virksomheden @ndrer ikke ved reglerne i rets-
sikkerhedsloven, herunder reglerne om selvinkriminering i retssikkerheds-
lovens § 10.

Til nr. 44

Som konsekvens af indsettelsen af et nytnr. 21 § 79 b, hvorefter nr. 5 bliver
til nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 42, skal henvisningen til nr. 5,1 § 79 b, stk.

1, nr. 16, der bliver nr. 18, a&ndres til en henvisning til nr. 6.

Til nr. 45

Som konsekvens af indsa&ttelsen af 2 nye numre i § 79 b, skal henvisningen
til nr. 1-16,1§ 79 b, stk. 1, nr. 17, der bliver nr. 19, a&ndres til en henvisning
til nr. 1-18.

Til nr. 46

Efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1, kan der straffes med bade
den, der overtraeder § 45, stk. 3

Det foreslés, at henvisningen i § 110, stk. 1, nr. 1 til § 45, stk. 3, @ndres til
en henvisning til § 45, stk. 4.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foreslaede endring af § 45
1 lovforslagets § 1, nr. 37, hvorved der indsattes et nyt stk. 3 1 § 45, hvorefter
stk. 3 bliver stk. 4.

Til nr. 47

Efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 1. pkt., kan der fastsattes straf
af bade 1 regler og forskrifter, der udstedes i medfer af bl.a. § 45, stk. 2, 4,
Sog7.

Det foreslas, at § 45, stk. 2, 4, 5 og 7 endres til § 45, stk. 2, 5, 6, og 8.
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Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede @ndring af § 45
1 lovforslagets § 1, nr. 37, hvorved der indsattes et nyt stk. 3 1 § 45, hvorefter
stk. 3 bliver stk. 4.

Til § 2

Det foreslas i § 1 nr. 38, at § 45, stk. 3, der med lovforslaget bliver stk. 4,
ikke skal finde anvendelse pa indsamlingsordninger for affald af elektrisk
og elektronisk udstyr fra private husholdninger. Denne bestemmelse svarer
til § 1, nr. 49 1 lov nr. 807 af 9. juni 2020. Samtidig foreslas det 1 lovforsla-
gets § 1, nr. 46 og 47, at konsekvensandre § 110. Denne bestemmelse gor
§ 1, nr. 53, 1lov nr. 807 af 9. juni 2020 overflodig. Endelig foreslds det 1 §
3, stk. 2, at miljegministeren kan fastsatte tidspunktet for ikrafttreeden af § 1,
nr. 38. Derfor foreslds det at ophaeve § 1, nr. 49 og 53, og § 2, stk. 2 lov nr.
807 af 9. juni 2020.

Til§ 3
Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2024.

Det foreslas i stk. 2, at miljeministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttrae-
den af § 1, nr. 38, som vedrerer moderniseringen af indsamlingen af affald
af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger, idet ordningens
ikrafttreeden forudsetter neermere regler om certificering af virksomheder,
der indsamler eller héndterer affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Den foreslaede stk. 3 indeberer, at regler fastsat i medfer af lov om milje-
beskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2023, som @ndret ved
lov nr. 45 af 23. januar 2018 og lov nr. 807 af 9. juni 2020, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller afleses af forskrifter udstedt i medfer af denne lov.

Bestemmelsen skal sikre, at geldende regler, som er udstedt i medfer af
regler som ophaves eller som rykker som folge af, at forudgaende stykker
ophaves eller indsattes, opretholdes indtil de ophaves eller &ndres 1 med-
for af de nye eller &ndrede bestemmelser 1 denne lov.

Miljebeskyttelsesloven galder ikke for Faereerne og Grenland, jf. lovens
geldende § 118.

Til § 4
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Den foresldede § 4 indebaerer, at de foreslaede regler om udvidet producent-
ansvar for emballage har virkning fra den 31. december 2024, under hensyn
til at emballagedirektivets artikel 7, stk. 2, fastsetter, at medlemsstaterne
treeffer foranstaltninger for at sikre, at der senest den 31. december 2024
etableres ordning for udvidet producentansvar for emballage i overensstem-
melse med minimumskravene 1 affaldsrammedirektivets artikel 8 og 8 a.

Den foreslaede § 4 indebarer endvidere, at reglerne om udvidet producent-
ansvar for drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangsplasti § 9 s, stk.
1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 16, har virkning fra den 31. december
2024, under hensyn til at engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 2, fastsatter,
at medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre, at der senest den 31.
december 2024 etableres ordning for udvidet producentansvar for drikkeva-
rebeholdere og drikkebagre af engangsplast i overensstemmelse med mini-
mumskravene i1 affaldsrammedirektivets artikel 8 og 8 a.

Producentansvaret har som udgangspunkt virkning for al affald omfattet af
kategorierne, der er blevet genereret efter virkningstidspunktet. Saledes vil
eksempelvis en producent og importer af emballage som udgangspunkt
kunne blive gjort ansvarlig for emballageaffald, der hidrerer fra emballage
markedsfort 1 2024, men som forst bliver til affald i 2025 i en tildelingsord-
ning efter lovforslagets § 1, nr. 10.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
Ilov om ..., jf. lovbekendtgarelse
nr. ... af ..., som &ndret ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:

§ X. ... 1. § X affattes saledes:

»§ X. ..«
§2

I lov om ..., jf. lovbekendtgorelse
nr. ... af ..., som @&ndret senest ved
lov nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:

§ X. ... I..

§3

I'lov om ..., jf. lovbekendtgarelse
nr. ... af ..., som @&ndret bl.a. ved
lovnr. ... af ... og senest ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:

§X. ...
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