UDKAST

Forslag
til

Lov om fzlles digital infrastruktur for elektronisk dataudveksling ved
samhandel og rapportering m.v.

Kapitel 1
Anvendelsesomrade og definitioner

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa organer inden for den offentlige
forvaltning samt andre juridiske enheder, der anvender eller formidler
adgang til den feelles digitale infrastruktur.

§ 2. I denne lov forstds ved:

1) Feelles digital infrastruktur: Digital infrastruktur for elektronisk
udveksling af standardiserede, strukturerede og maskinlasbare data i
abne, standardiserede formater, herunder elektroniske dokumenter, og
som skal forstas i overensstemmelse med regler udstedt i medfer af § 3.

2) Virksomhed: En privatretlig juridisk enhed, der er registreret 1 Det
Centrale Virksomhedsregister (CVR), og som ikke er et organ inden for
den offentlige forvaltning.

3) Organer inden for den offentlige forvaltning: Statslige myndigheder og
statsfinansierede selvejende institutioner, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr.
1 og 2, i bekendtgerelse om statens regnskabsvasen mv., kommuner og
regioner, kommunale og regionale organisationer og selskaber mv., som
er oprettet 1 henhold til lov om kommunernes styrelse, samt institutioner
hvor statslige, regionale eller kommunale tilskud til drift udger halvdelen
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eller mere og forventes vedvarende at dekke halvdelen eller mere af
institutionens ordinare driftsudgifter.

4) Serviceleverander: System- eller it-serviceleverander, samt disses
underleveranderer, til omfattede virksomheder og organer inden for den
offentlige forvaltning, som forestar udvekslingen af data og elektroniske
dokumenter i den feelles digitale infrastruktur.

5) Elektronisk dokument: Dokumenter, som er udstedt, sendt og modtaget i
et struktureret elektronisk format, og som er muligt at behandle
automatisk og elektronisk.

6) E-handel: Digitale indkeb, der foretages gennem anvendelse af de
elektroniske dokumenter for kataloger og ordrer.

7) Standarder: Nationale, europaiske eller internationale standarder for
udformning og transport af elektroniske dokumenter.

Kapitel 2
Fastscettelse og anvendelse af standarder, der indgar i den feelles digitale
infrastruktur

§ 3. Erhvervsstyrelsen definerer, udpeger og fastsatter naermere regler
om hvilke standarder, der indgéar i den felles digitale infrastruktur, herunder
om e-handel, e-fakturaer, lovpligtige indberetninger til offentlige
myndigheder m.v.

Organer inden for den offentlige forvaltnings anvendelse af den feelles
digitale infrastruktur

§ 4. Ved udveksling af elektroniske dokumenter og e-handel skal organer
inden for den offentlige forvaltning anvende den fazlles digitale
infrastruktur, hvis den konkrete anvendelse understottes af infrastrukturen.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen fastsatter nermere regler for organer inden for
den offentlige forvaltnings anvendelse af den falles digitale infrastruktur,
herunder at de skal veare tilsluttet infrastrukturen og skal kunne sende og
modtage elektroniske dokumenter 1 den felles digitale infrastruktur i
overensstemmelse med fastsatte standarder.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan efter forhandling med bererte myndigheder
fastsaette regler, der forpligter disse myndigheder til at anvende den falles
digitale infrastruktur til anden dataudveksling med virksomheder, herunder
lovpligtige indberetninger.

Stk. 4. Forestar organer inden for den offentlige forvaltning selv
udveksling af data og elektroniske dokumenter i den falles digitale
infrastruktur finder § 6 tilsvarende anvendelse for disse.

Virksomheders anvendelse af den feelles digitale infrastruktur
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§ 5. Erhvervsstyrelsen fastsaetter naermere regler for virksomheders
anvendelse af den fzlles digitale infrastruktur, herunder hvilke standarder,
der skal benyttes, nar de e-handler med organer inden for den offentlige
forvaltning og udveksler finansielle data og andre former for elektronisk
data med organer inden for den offentlige forvaltning 1 den felles digitale
infrastruktur.

Stk. 2. Forestar virksomheder selv udveksling af data og elektroniske
dokumenter i den fwlles digitale infrastruktur finder § 6 tilsvarende
anvendelse for disse.

Serviceleverandorers anvendelse af den feelles digitale infrastruktur

§ 6. Serviceleveranderer, der forestdr udvekslingen af data og
elektroniske dokumenter i den fzlles digitale infrastruktur, er forpligtede til
at implementere og anvende de standarder, der er defineret og udpeget af
Erhvervsstyrelsen, jf. § 3.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen fastsetter narmere regler for
serviceleveranderers anvendelse og implementering af den felles digitale
infrastruktur. Der kan herunder bl.a. fastsettes regler om, at
serviceleverandegrer skal opbevare data  forsvarligt, samt at
serviceleveranderer er forpligtede til vederlagsfrit at overdrage data til en
anden serviceleverander, safremt en af loven omfattet virksomhed eller
organ inden for den offentlige forvaltning ensker at skifte serviceleverander.
Endvidere kan der fastsattes regler om, at serviceleveranderer er forpligtede
til at fore teknisk kontrol af udvekslingen af data og -elektroniske
dokumenter 1 den feelles digitale infrastruktur.

Kapitel 3
Kontrol-, klage- og straffebestemmelser

Kontrol

§ 7. Erhvervsstyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af denne lov og
regler udstedt 1 medfer heraf.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan pa anmodning forlange, at der fremsendes
forneden dokumentation for, at styrelsen kan tage stilling til, om loven og
regler fastsat 1 medfor af loven er overholdt.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan udstede pdbud om at bringe forhold, der
strider mod bestemmelser i denne lov eller mod regler fastsat i medfor heraf,
1 overensstemmelse med disse.

§ 8. Hvis der er begrundet formodning om, at der er sket eller vil ske
misbrug af den felles digitale infrastruktur, kan Erhvervsstyrelsen med
ojeblikkelig virkning foretage de nedvendige og forholdsmaessige tekniske
indgreb til skadesbegransning og forebyggelse af misbruget.
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Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan for at afvaerge skade, misbrug eller lignende
herunder traeffe afgerelse om i en nermere fastsat periode at fratage en
virksomhed, en serviceleverander eller organ inden for den offentlige
forvaltning, adgangen til brug af den fzlles digitale infrastruktur.

Klageadgang

§ 9. Klage over Erhvervsstyrelsens afgerelser efter denne lov eller regler
fastsat i medfer heraf kan alene paklages til hgjere administrativ myndighed
for sa vidt angar retlige sporgsmal.

Straf

§ 10. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning,

straffes med bade den, der

1) overtraeder § 4, stk. 1,

2) overtreder § 4, stk. 4, og § 5, stk. 2,

3) undlader at overholde sin forpligtelse efter § 6, stk. 1, til at imple-
mentere og anvende de standarder, der er defineret og udpeget af
Erhvervsstyrelsen, jf. § 3, eller

4) underlader at fremsende forneden dokumentation, som pakravet ef-
ter § 7, stk. 2.

Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar

efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af denne lov, kan der fastsattes

straf af bede for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Kapitel 4
lkrafttreeden

§ 11. Loven traeder i kraft den 1. januar 2024.

Kapitel 5
Territorialbestemmelser

§ 12. Loven galder ikke for Faereerne og Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Tilslutning og anvendelse

2.1.1. Gzldende ret

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.1.3. Den foreslaede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klimamessige konsekvenser

7. Miljo- og naturmassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

I 2005 var Danmark det forste land 1 verden, der indferte obligatorisk
elektronisk fakturering (e-fakturering) i det offentlige, hvilket beted at
myndigheder blev forpligtede til at kunne modtage elektroniske fakturaer
(e-fakturaer) fra deres leveranderer. Tiltaget medferte store
automatiseringsgevinster og besparelser i fakturahandtering og bogfering
for myndigheder, samt hurtigere betaling til virksomhederne. I 2007 blev
Nembhandel lanceret som en faellesoffentlig infrastruktur, der alene anvendes
til e-fakturering til det offentlige og kun 1 begreenset omfang digitale indkeb
mellem myndigheder og virksomheder. Nemhandel har siden 2018 varet
integreret med den felleseuropaiske infrastruktur, Peppol, der anvendes til
grensekrydsende handel. “Nemhandel” benyttes i1 lovforslagets tekst, nar
det eksisterende netvaerk omtales.

Med lovforslaget leegges der op til, at Nemhandel udvides til at blive en
feelles digital infrastruktur, der ikke alene understotter e-fakturering mellem
myndigheder og virksomheder, men ogsé i1 hgjere grad understotter bade
myndigheders og virksomheders handels- og rapporteringsprocesser med
pget automatisering til folge.

Nearverende lovforslag fastsatter ikke 1 sig selv pligt til elektronisk
samhandel eller pligt til elektronisk rapportering til det offentlige. Dog skal
lovforslaget skabe rammen for at indfere en fzlles digital infrastruktur for

elektronisk dataudveksling, herunder i forbindelse med samhandel,
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rapportering mv. I den forbindelse har lovforslaget til formal at effektivisere
og understatte automatiseringen af samhandel mellem virksomheder samt
bogfaringsprocessen i1 virksomheder. Samtidig forventes lovforslaget at
etablere den nedvendige infrastruktur, der skal til for i hgjere grad at
automatisere erhvervslivets indrapporteringsforpligtelser til det offentlige.

Lovforslaget folger op pé regeringsgrundlaget 2022 Ansvar for Danmark”,
hvor det fremgar, at der skal arbejdes aktivt for at mindske byrder pa
erhvervslivet ~ved at  fortsette arbejdet med  Automatisk
Erhvervsrapportering, der skal understotte, at erhvervslivet og samfundet
realiserer gevinstpotentialer ved digitalisering og automatisering af
bogfarings- og regnskabsprocesser.

For at realisere det fulde potentiale for automatisering af elektronisk
samhandel, bogfering, rapporteringskrav mv., er det nedvendigt med en
feelles digital infrastruktur, hvor flere dokumenter end fakturaer, herunder
ordrer, kataloger og kvitteringer, standardiseres med henblik pé
automatisering af processer. Med disse tre dokumenter i struktureret format,
dvs. standardiseret, er det bl.a. muligt at fuldautomatisere den
rutinemassige bogforing og eksekvere betaling. En sadan infrastruktur
muligger, at it-systemer, sdsom indkebs-, bogferings-,
rapporteringssystemer mv, kan kommunikere direkte sammen uden tab af
data og med oget automatisering af dataindlasning og -handtering. Dermed
er lovforslaget en  teknisk  understottelse af  Automatisk
Erhvervsrapportering.

Samtidig er lovforslaget en understottelse af aftale om kommunernes og
regionernes gkonomi, hvor parterne er enige om at arbejde videre med
implementeringen af digitale indkeb. En falles digital infrastruktur og
standardisering af digitale indkeb vil gere det nemmere at implementere
losninger for digitale indkeb (e-handelslosninger), da de alle kan tilkobles
det samme abne netvaerk og udveksle digitale indkebsdokumenter, der er
standardiserede og strukturerede, sdledes at automatisk indlaesning og
behandling er mulig.

Den foresléede udvidelse af Nemhandel til en faelles digital infrastruktur
med et bredere anvendelsesomride end tidligere er blandt andet nedvendig
som folge af lov nr. 700 af 24. maj 2022 om bogfering og regler udstedt i
medfer heraf. Erhvervsministeren har med hjemmel i § 20, stk. 4, udstedt
bekendtgerelse nr. 98 af 26. januar 2023 om anmeldelse og registrering af
digitale standard bogferingssystemer, der indferer krav om, at alle digitale
standard bogferingssystemer skal muliggare elektronisk fakturering i den
feelles digitale infrastruktur, omtalt som Nemhandel, og 1 den
feelleseuropaiske infrastruktur (Peppol). Dette reprasenterer en betydelig

udvidelse af Nemhandels brugerkreds, herunder til brugergrupper der ikke
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nedvendigvis har stor erfaring med struktureret elektronisk dataudveksling.
Det er derfor nedvendigt at regelsatte en del praksis, der hidtil har hvilet pa
bilaterale aftaler, uformelle forstielser og markedskonventioner i branchen,
séledes at alle brugere har en klar og ensartet forstielse af deres retsstilling.

En udvidelse af Nemhandel til en falles digital infrastruktur vil med
lovforslaget blive en ’teknisk motorvej” baseret pa europaiske og
internationale standarder. Derved ensrettes Nemhandel (den nationale
digitale infrastruktur) med den faelleseuropaiske (Peppol). Det vil geore det
lettere for udbydere af bogferingssystemer at leve op til de tekniske krav,
herunder standarder for data og udveksling. Samtidig vil en falles digital
infrastruktur gere det lettere for udbydere af bogferingssystemer at tilbyde
e-fakturering og andre services til virksomheder.

Nemhandel og dens anvendelser har udviklet sig i et omfang og en retning,
som er utilstrekkeligt dekket af den geldende regulering, som findes i
lovbekendtgerelsen nr. 494 af 4. maj 2023 om offentlige betalinger m.v.
Serligt er der behov for juridisk klarhed om og tydeligere hjemmel til
reguleringen af elektronisk dataudveksling mellem virksomheder gennem
den faelles digitale infrastruktur, da den eksisterende lovgivning primart
fokuserer pa virksomheders udveksling af e-fakturaer til den offentlige
sektor.

Det foreslds med lovforslaget, at Erhvervsstyrelsen far bemyndigelse til at
indfere krav om udveksling af elektronisk data igennem den fzlles digitale
infrastruktur, samt at fastsaette regler for, hvordan denne dataudveksling
skal foregé. For anvendelsesomrader uden for den eksisterende anvendelse
af Nemhandel, som bl.a. er e-fakturering og digital samhandel, fastlegges
eventuelle krav om pligt til anvendelse af infrastrukturen efter forhandling
med bererte myndigheder. Dette kan eksempelvis vaere understottelse af
rapportering af finansielle data eller grenne produktdata.

Det foreslas med lovforslaget, at regler for teknisk indretning, standarder og
anvendelse af den felles digitale infrastruktur fastlegges af
Erhvervsstyrelsen. Der er derfor behov for hjemmel til at standardisere og
regulere, hvilken rapportering der vil ske gennem den felles digitale
infrastruktur, s& infrastrukturen kan klargeres til at understotte fremtidige
rapporteringsbehov fra virksomhedernes egne systemer. Derved kan de
ressortansvarlige myndigheder fokusere pa at udforme kravene til det
substantielle indhold af en rapporteringsforpligtelse, uden at skulle bruge
ressourcer pa at udvikle en parallel teknisk infrastruktur til rapportering.

Samlet set far Danmark herved en sammenhangende infrastruktur for elek-
tronisk dataudveksling 1 forbindelse med elektronisk handel, rapportering

mv. Denne vil blandt andet muliggere oget automatisering af manuelt tunge
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indkebsprocesser bade i det offentlige og private. Lovforslaget udger en
nedvendig forudsatning for, at det pa lengere sigt bliver muligt at automa-
tisere store dele af den rutinemaessige bogfering i virksomheder. Endeligt
vil det ogsd understotte fremtidige muligheder for opfyldelse af rapporte-
ringskrav direkte fra virksomheders egne systemer til offentlige systemer og
derved lette virksomhedernes administrative arbejde, hvilket frigiver tid til
vaerdiskabende aktiviteter 1 virksomheden. Samtidig vil det indberettede
data vere standardiseret og struktureret, hvilket vil gere det lettere for myn-
digheder at handtere og behandle, og forventes at gge kvaliteten og fuld-
steendigheden af de rapporterede oplysninger.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Tilslutning og anvendelse af den fzelles digitale infrastruktur
2.1.1. Geldende ret

Den gzldende bestemmelse 1 § 7, stk. 2 1 lov om offentlige betalinger
medforer, at finansministeren efter forhandling med bererte myndigheder,
kan fastsette regler om myndigheders anvendelse af -elektronisk
betalingsforvaltning. I henhold til den kongelige resolution af 16. februar
2018, har erhvervsministeren efter denne bestemmelse bemyndigelse til at
fastsette krav om teknisk indretning og standarder, hvorimod
finansministeren kan udstede regler for myndigheders pligt til elektronisk
betalingsforvaltning og samhandel.

Anvendelsesomrddet for elektronisk betalingsforvaltning og samhandel er
efter geldende ret begranset til myndigheder, og der gaelder visse
fritagelsesmuligheder 1 forhold til selvejende institutioner under
kommunerne og regionerne. Begge de ovenfor navnte bekendtgerelser
omfatter elektronisk afregning med offentlige myndigheder, uanset om den
elektroniske fakturering sker som led i et offentligt udbud, eller om der er
tale om et keb under EU-terskelvaerdierne for udbud. Reglerne om
elektronisk afregning omfatter fakturaer, rykkere samt kreditnotaer mv. og
er sdledes ikke begrenset til fakturaer alene.

I henhold til bekendtgerelse nr. 346 af 15. marts 2019 om elektronisk
fakturering 1 den felleseuropaiske serviceorienterede infrastruktur er det en
pligt for offentlige myndigheder at implementere og anvende den
feelleseuropaiske digitale infrastruktur (Peppol) for e-fakturering.
Myndigheder er derved forpligtet til at kunne modtage e-fakturaer i
overensstemmelse med den felleseuropaiske Peppol standard, ligesom de
er forpligtet til at modtage e-fakturaer i den nationale OIOUBL standard.

Det folger af lov nr. 1593 af 18. december 2018 om elektronisk fakturering
ved offentlige udbud, at der kan fastsa@ttes krav om anvendelse af

europaiske standarder ved fakturering i1 forbindelse med offentlige udbud.
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Loven er en implementering af direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 og
ligger i forlengelse af Europa-Kommissionens meddelelse til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget “Udnyttelse af fordelene ved elektronisk fakturering i
Europa” KOM/2010/712, hvor Kommissionen opfordrede til, at elektronisk
fakturering senest 1 2020 blev den fremherskende form for fakturering i EU.
OIOUBL vil ved udgangen af 2023 veare i overensstemmelse med den
europziske standard for elektronisk fakturering.

Anvendelsesomrddet for direktivet er bredere end eksisterende national
regulering, da visse myndigheder, der var undtaget i den eksisterende
lovgivning om elektronisk fakturering, blev omfattet af direktivets
implementering, ligesom visse dele af den private sektor bliver omfattet.
Implementeringen af direktivet i national ret finder alene anvendelse ved
offentlige udbud, mens bekendtgerelse nr. 1593 af 18. december 2018 er en
narmere teknisk implementering af standarden og digital infrastruktur, for
at sikre lettere og ensartet implementering i Danmark. Grundet den store
udbredelse af e-fakturering i Danmark har bekendtgerelsen for den
feelleseuropaiske standard og infrastruktur samme anvendelsesomrade som
ovrig regulering for standarder og teknisk indretning for e-fakturering, dog
uden fritagelsesmuligheder for visse myndigheder.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Fastsaettelsen af en faelles digital infrastruktur for elektronisk
dataudveksling vil kunne reducere omkostninger ved at forbinde
virksomhedernes it-systemer dels med hinanden og dels med
myndighedernes. Dette omfatter de systemer for e-fakturering, og
tilsvarende systemer og standarder for relaterede forretningsomrader,
herunder ogsa systemer for indkeb og e-handel.

Disse forretningsomrider indeberer vasentlige automatiseringspotentialer,
ved at muliggere digitale indkeb og evrig elektronisk dataudveksling
relateret til samhandel og indkeb. Standardiseringen af digitale indkeb og
anvendelsen af felles digitale standarder og infrastruktur vil muliggere aget
automatisering af indlesning og opdatering af elektroniske kataloger,
dannelse og afsendelse af elektroniske ordrer, fakturaer mv., samt
behandling af disse elektroniske dokumenter. Det vil reducere mangden af
manuelle processer, da eksempelvis ordreafgivelsen kan automatiseres
gennem anvendelse af elektroniske kataloger, og fakturering kan
automatiseres ved omdannelse af e-ordrer. En fuldsteendig implementering
af e-ordrer, e-kvitteringer og e-fakturaer kan anvendes til automatisering af
store dele af virksomheders bogfering. Samtidig vil der vere et stort
datagenbrug, da det samme data kun skal indtastes fa gange, hvilket ogsé vil
reducere mangden af fejl og ege kvaliteten og sporbarheden af de
udvekslede data.
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Erhvervsministeriet vurderer, at standardiseringen af elektronisk
dataudveksling i en felles digital infrastruktur kan ege automatisering af
bogforing og handelstransaktioner hos danske virksomheder og gere dem
mere konkurrencedygtige med relativt fa implementerings- og
driftsomkostninger. Virksomheder vil ogsad have bedre adgang til digital
samhandel med andre virksomheder og offentlige ordregivere, da
standardiserede systemer er omkostningsreducerende og udligner den
digitale ulighed mellem store og sma virksomheder.

I dag fungerer mange digitale indkeb gennem proprietere (lukkede og ikke-
standardiserede) netvaerk og standarder, hvilket medforer ogede
omkostninger for virksomheder, da de skal integrere op imod flere typer
systemer, der ikke kan integreres med hinanden. Dette medferer ofte, at
tredjepartsserviceleveranderer tager  uforudsete gebyrer  hos
virksomhederne, selv efter at systemerne er forbundet, fx i forbindelse med
konvertering af elektroniske dokumenter til andre formater eller i
forbindelse med besvarelse af support spergsmal. Processerne er samtidig
ofte forbundet med konverteringer af dokumenter mellem forskellige
formater, hvilket kan resultere i tab og forvanskning af data. En falles
digital infrastruktur vil forhindre en raekke af disse omkostningstunge
uhensigtsmassigheder, der opstidr ved ikke-standardiserede krav, da al
dokumentudveksling kan foregd i samme netverk 1 en samlet flydende
proces mellem it-systemer.

I takt med at der er stigende krav til virksomheders rapportering af data, vil
det vaere hensigtsmassigt med tiltag, der nedbringer omkostningerne ved
rapportering. Erhvervsministeriet vurderer, at en falles digital infrastruktur
er omkostningsreducerende for virksomhederne ved at sikre et juridisk
grundlag for, hvordan kommende krav om datarapportering kan
imedekommes gennem standardiserede systemlosninger, der kan udveksle
data via samme infrastruktur. Det vil gere det muligt for virksomheder at
danne standardiserede elektroniske dokumenter med struktureret data, der
kan rapporteres direkte via egne systemer uden anvendelse af
tredjepartslosninger eller selvbetjeningslesninger. Data vil kunne
maskinindlases automatisk og ege automatiseringen af behandlingen hos de
ansvarlige myndigheder. Ved at benytte den infrastruktur der allerede
eksisterer for udveksling af e-fakturaer, reduceres byrderne ved at nyudvikle
og tilpasse it-systemer, da virksomheders systemer allerede er i stand til at
udveksle data via den falles digitale infrastruktur.

2.1.3. Den foresldede ordning
For at samle erhvervsministerens bemyndigelse i én falles lov viderefores
bemyndigelsen, der tilherer Erhvervsministeriet, til denne lov, hvor der

fastseettes krav om teknisk indretning og felles standarder af bl.a.
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elektronisk betalingsforvaltning og samhandel. Derimod @ndres ikke pa
reglerne for myndighedernes pligt til elektronisk betalingsforvaltning, som
fortsat ligger hos finansministeren. Det betyder eksempelvis, at
Finansministeriet kan fastsette regler for hvilke myndigheder, der skal e-
fakturere, mens Erhvervsstyrelsen fastsetter regler for, hvad e-fakturering
er, og hvordan det foregar.

Efter den foresldede § 4, stk. 1, skal organer inden for den offentlige
forvaltning fra lovens foresldede ikrafttraedelsestidspunkt den 1. januar 2024
veere tilsluttet den faelles digitale infrastruktur og benytte den sammen med
relevante standarder, ndr de modtager e-fakturaer, foretager digitale indkeb
eller ovrig elektronisk dataudveksling, safremt infrastrukturen understetter
det, og der af Erhvervsstyrelsen er fastlagt faelles standarder.

For nermere gennemgang henvises til lovforslagets § 4 og bemerkningerne
hertil.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 5, kan Erhvervsstyrelsen fastsatte
regler for virksomheders anvendelse af den falles digitale infrastruktur.
Erhvervsstyrelsen kan dermed fastsatte regler for standardisering og teknisk
indretning af rapporteringslosninger og dataformater for fx e-kataloger,
saledes at data udveksles pa standardiseret vis via den felles digitale
infrastruktur. Ligeledes kan det vere aktuelt ved anden dataudveksling,
hvor der er behov for automatiserede processer i kommunikationen mellem
it-systemer og i behandlingen af data.

For neermere gennemgang henvises til lovforslagets § 5 og bemarkningerne
hertil.

Efter den foresldede § 6, kan Erhvervsstyrelsen fastsatte regler for de
betingelser, under hvilke it-serviceleveranderer skal formidle adgang til
infrastrukturen pd vegne af andre okonomiske akterer. Dette satter blandt
andet [Erhvervsstyrelsen 1 stand til at stille krav om, at de
serviceleveranderer, der formidler adgang til netvaerket, behandler alle
brugere lige, og ikke f.eks. diskriminerer imellem trafik imellem deres egne
kunder og trafik imellem deres kunder og andre brugere.

For nermere gennemgang henvises til lovforslagets § 6 og bemerkningerne
hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

De gkonomiske konsekvenser for den offentlige sektor vil vaere minimale,
da det offentlige allerede er tilkoblet den eksisterende Nemhandel-

infrastruktur og kan modtage e-dokumenter 1 overensstemmelse med
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geldende standarder. Infrastrukturen gennemgar en teknisk opgradering i
fordret 2023, som Erhvervsstyrelsen star for, s& den fremover vil vare
baseret pd europiske standarder for dataudveksling og netvarksteknologi
(eDelivery). Myndigheder er allerede tilkoblet den falleseuropaiske
serviceorienterede infrastruktur, som ogsa er baseret pa eDelivery, og har
derfor it-systemer, der allerede lever op til de fleste tekniske krav og er i
stand til at udveksle data igennem denne type netvaerk. Den tekniske
opgradering af infrastrukturen foregér sarskilt fra lovforslaget og foelger
almindelige processer for it-vedligehold og drift.

Erhvervsstyrelsen har herudover overvejet, hvorvidt lovforslaget folger de
syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.

Det vurderes, at princip nr. 1 om enkle og klare regler er opfyldt. Et af
formélene med lovforslaget er at samle nuverende lovgivning, som i
gjeblikket er spredt over forskellige love, 1 én feelles lov. Dermed bliver det
klarere for myndigheder og virksomheder at gennemskue, hvilke regler der
gaelder for dem. Som beskrevet i lovforslagets indledning (punkt 1), er der
behov for juridisk klarhed og tydeligere hjemmel til reguleringen af
elektronisk dataudveksling mellem virksomheder.

Princip nr. 2 om digital kommunikation findes opfyldt, da loven netop
omhandler digitalisering af visse kommunikationsformer.

Det vurderes, at princip nr. 3 om muliggerelse af automatisk sagsbehandling
1 stor udstrekning efterleves, da den falles digitale infrastruktur, som
defineres af dette lovforslag, samt den elektroniske dataudveksling der
foregér 1 infrastrukturen, bistar til en gget anvendelse af standardiserede og
strukturerede data, som vil kunne maskinindleses automatisk. I dag
anvendes ustrukturerede data. Da strukturerede data er en forudsatning for
automatiseret sagsbehandling efterleves dette princip 1 stor udstraekning.

Princip nr. 4 om ensartede begreber og genbrug af data vurderes ogsa at
vaere opfyldt, da lovforslaget er baseret pa eksisterende begreber og genbrug
af data. Eksempelvis defineres “E-dokument” med udgangspunkt i
eksisterende lovgivning, herunder bogferingsloven. Dermed introducerer
lovforslaget ikke modtageren for mange nye begreber. Derudover vil en
felles digital infrastruktur for elektronisk dataudveksling forventes at
medfore oget genbrug af data, da de samme oplysninger kun indtastes fa
gange, hvilket vil reducere mangden af fejl.

Princip nr. 5 om tryg og sikker databehandling vurderes opfyldt, igennem
anvendelsen af anerkendte nationale, europaiske og internationale
standarder.

12



UDKAST

Princip nr. 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur er ligeledes opfyldt,
da lovforslaget vil danne ramme for en falles digital infrastruktur, der
udbygger den nuvarende infrastruktur (Nemhandel), s den i hejere grad
understotter bide myndigheder og virksomheders handels- og
rapporteringsprocesser mv. Det vil sige, at den nye infrastruktur er udformet
med anvendelse af den eksisterende infrastruktur (Nemhandel) for
udveksling af e-fakturaer. Samtidig anvendes MitID som funktion, der er
integreret i Nemhandel.

Endelig vurderes det, at princip nr. 7 om forebyggelse af snyd og fejl er
efterlevet, da lovforslaget indferer bestemmelser, der tager hejde for
muligheden for efterfelgende kontrol og tilsyn af dem, der anvender den
feelles digitale infrastruktur i forhold til at forebygge snyd og svindel.
Samtidig vil en felles digital infrastruktur for elektronisk dataudveksling
forventes at medfere oget genbrug af data, da de samme oplysninger kun
indtastes f4 gange, hvilket vil forebygge snyd og fejl.

Pé baggrund af den samlede vurdering heraf vurderes det, at lovforslaget
folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget stiller ikke krav til erhvervslivet, hvorfor erhvervslivet ikke vil
opleve okonomiske konsekvenser. Der vil foretages okonomiske
konsekvensvurderinger i1 forbindelse med eventuelle bekendtgerelser, der
fastsetter neermere krav. Det forventes dog ikke, at der vil vaere gkonomiske
konsekvenser forbundet med bekendtgerelserne, da de hovedsaligt vil
modernisere eksisterende bestemmelser og tydeliggere tekniske krav for
udveksling af data 1 henhold til europaiske standarder.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 28. juni til den 17. august 2023
veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
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Det Nationale Netvark af Virksomhedsledere, Danmarks Statistisk, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Iverksetterforening, Danske Regioner, Dansk Standard, Datatilsynet,
Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsens Omrédet for Bedre Regulering,
Finansforbundet, Finanstilsynet, Finans Danmark, Foreningen af Offentlige
Indkebere, FSR — danske revisorer, HK Handel, IT-Branchen (ITB), KMD,
Kommunernes Landsforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Landbrug & Fedevarer, Nationalbanken, Revisorgruppen, Rigsrevisionen,
Skattestyrelsen, SMVdanmark, Statens og Kommunernes Indkebsservice,
Udviklings- og Forenklingsstyrelsen, @konomistyrelsen.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter| konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for{lngen. Ingen.
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser{lngen. Ingen.
for stat, kommuner og regioner|
Okonomiske konsekvenser for{lngen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser{Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser|Ingen. Ingen.
for borgerne
Klimamassige konsekvenser (Ingen. Ingen.
Miljo- og  naturmessige|lngen. Ingen.
konsekvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Er 1 strid med de principper for|
implementering Ja Nej
af erhvervsrettet EU- X
regulering/
Gar videre end minimumskrav
i EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
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Den eksisterende Nemhandel infrastruktur er reguleret i lov om offentlige
betalinger, hvor der i henhold til bemyndigelsen i § 7 er udstedt tre
bekendtgerelser. De tre bekendtgerelser er henholdsvis bekendtgerelse nr.
354 af 26. marts 2010 om information 1 og transport af OIOUBL elektronisk
regning til brug for elektronisk afregning med offentlige myndigheder,
bekendtgerelse nr. 206 af 11. marts 2011 om elektronisk afregning med
offentlige myndigheder samt bekendtgerelse nr. 346 af 15. marts 2019 om
elektronisk fakturering 1 den falleseuropeiske serviceorienterede
infrastruktur.

Disse bekendtgerelser regulerer fortrinsvis offentlige myndigheders
anvendelse af Nemhandel infrastrukturen. Der er efter galdende ret ikke
regler for private juridiske enheders anvendelse af Nemhandel
infrastrukturen. Private juridiske enheders anvendelse af Nemhandel
infrastrukturen er fastsat igennem bilaterale aftaler mellem brugere og
Erhvervsstyrelsen om adgang til infrastrukturen.

Efter de geldende regler er tilslutning til og anvendelse af Nemhandel
infrastrukturen frivillig for private juridiske enheder. Dog er der i
bogferingsloven fra 2022 indfert nye krav, der bl.a. betyder at
bogfaringssystemer skal understotte elektronisk fakturering i Nemhandel
infrastrukturen, som pd nuvarende tidspunkt alene er understottet af den
geldende regulering og bilaterale aftaler. P4 baggrund af dette samt
forventede @&ndringer i EU’s momsdirektiv, er anvendelsen af den felles
digitale infrastruktur i1 stadig ringere grad frivillig, hvorfor en rent
aftaleretlig regulering af omradet bliver mere og mere uholdbar. Brugere
kan nappe siges at have indgéet en aftale om at bruge en infrastruktur, som
det er obligatorisk for dem at anvende.

Det folger af den foreslaede § /, at loven finder anvendelse pa organer inden
for den offentlige forvaltning samt andre juridiske enheder, der anvender
eller formidler adgang til den felles digitale infrastruktur.

Bestemmelsen fastsetter anvendelsesomradet for lovforslaget.

Formalet med lovforslaget er at skabe en falles retlig ramme for en felles
digital infrastruktur for elektronisk dataudveksling i forbindelse med e-
handel, e-fakturaer, lovpligtige indberetninger til offentlige myndigheder
mv. Lovforslaget er endvidere en teknisk understottelse af Automatisk
Erhvervsrapportering, der skal understotte, at erhvervslivet og samfundet
realiserer gevinstpotentialer ved blandt andet oget automatisering af
bogfering og indberetning for virksomheder.

Det foreslds 1 § 1, at loven finder anvendelse pd organer inden for den

offentlige forvaltning.
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Ved andre juridiske enheder, der anvender eller formidler adgang til den
felles digitale infrastruktur forstas juridiske enheder, som sender eller
modtager data igennem den faelles digitale infrastruktur, eller som har en
teknisk rolle i formidlingen af disse data.

Juridiske enheder, der formidler adgang til den falles digitale infrastruktur
vil anses for at vere system- og it-serviceleveranderer, som defineret i
lovforslagets § 2, nr. 4.

En udenlandsk system- eller it-serviceleverander vil kunne formidle adgang
til netvaerket, da den underliggende teknologi vil vere baseret pa
feelleseuropaiske og internationale standarder. Sadan anvendelse vil vare
omfattet af loven, 1 det omfang Danmark har jurisdiktion over anvendelsen.
Det vil normalt vaere tilfeldet, da netverket er afhangigt af centrale
komponenter og specifikationer, som Erhvervsstyrelsen administrerer.

Til § 2

De geeldende definitioner findes i tre bekendtgerelser, som alle er udstedt i
medfor af § 7 1 lov om offentlige betalinger. De tre bekendtgerelser er
henholdsvis bekendtgerelse nr. 354 af 26. marts 2010 om information i og
transport af OIOUBL elektronisk regning til brug for elektronisk afregning
med offentlige myndigheder, bekendtgerelse nr. 206 af 11. marts 2011 om
elektronisk afregning med offentlige myndigheder samt bekendtgerelse nr.
346 af 15. marts 2019 om elektronisk fakturering 1 den falleseuropaiske
serviceorienterede infrastruktur.

Der fremgar i den geeldende § 1, nr. 5, 1 bekendtgerelse nr. 346 af 15. marts
2019 en definition af en fzlleseuropaisk serviceorienteret infrastruktur,
som er Nemhandel, der daekker over transport/udveksling af elektroniske
fakturaer via den felleseuropaiske serviceorienterede infrastruktur.

I geldende ret er organer indenfor offentlig forvaltning defineret som de af
Lov om Offentlige Betalinger omfattede juridiske enheder. Virksomheder
og serviceleveranderer er ikke defineret.

Elektronisk dokument er kun defineret i lov nr. 700 af 24. maj 2022. [ denne
fremgér det i1 § 3, nr. 9, at et e-dokument er et dokument, der sendes eller
modtages 1 et struktureret, elektronisk. Samtidig fremgir det af
bekendtgerelse nr. 346 af 15. marts 2019, at e-faktura er defineret som en
faktura, der er udstedt, sendt og modtaget i et struktureret elektronisk
format, der geor det muligt at behandle den automatisk og elektronisk.
Ligeledes folger det, at elektronisk faktura dekker over dokumenttyperne
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faktura og kreditnota. En tilsvarende definition af e-faktura fremgéar af lov
nr. 700 af 24. maj 2022.

E-handel er ikke defineret i den gaeldende ret, da den primert omhandler
fakturering.

Den foresldede § 2 indeholder definitioner for centrale begreber i
lovforslaget.

Det folger af den foresldede § 2, nr. 1, at der ved falles digital infrastruktur
forstas digital infrastruktur for elektronisk udveksling af standardiserede,
strukturerede og maskinlaesbare data i abne, standardiserede formater,
herunder elektroniske dokumenter, og som skal forstas 1 overensstemmelse
med regler udstedt i medfer af § 3.

Med den foresldede bestemmelse vil definitionen af infrastrukturen blive
udvidet, saledes at infrastrukturen ikke alene omfatter udveksling af e-
fakturering, men ogsa omfatter udveksling af andre data og dokumenter i
infrastrukturen, herunder elektroniske dokumenter og andre finansielle data.
Den fzllesoffentlige infrastruktur, Nemhandel, udvides derfor til at blive en
feelles digital infrastruktur, der ikke alene omfatter e-fakturering mellem
myndigheder og virksomheder, som det er tilfaldet i dag, men 1 hejere grad
skaber den fornedne juridiske klarhed til at understotte oget automatisering
af bidde  myndigheders og  virksomheders  handels- og
rapporteringsprocesser.

Det folger af den foreslaede § 2, nr. 2, at der ved virksomhed skal forstis en
privatretlig juridisk enhed, der er registreret 1 Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR), og som ikke er et organ inden for den
offentlige forvaltning.

Det folger af den foreslaede § 2, nr. 3, at definition af organer inden for den
offentlige forvaltning omfatter statslige myndigheder og statsfinansierede
selvejende institutioner, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, 1
bekendtgerelse om statens regnskabsvasen mv., kommuner og regioner,
kommunale og regionale organisationer og selskaber mv., som er oprettet 1
henhold til lov om kommunernes styrelse, samt institutioner hvor statslige,
regionale eller kommunale tilskud til drift udger halvdelen eller mere og
forventes vedvarende at dzkke halvdelen eller mere af institutionens
ordinzre driftsudgifter.

Samlet indeholder definitionsbestemmelserne 1 § 2, nr. 3 séledes alle typer
af myndigheder, offentligretlige organer og offentlige virksomheder, uanset
om de er offentlige igennem ejerskab, eller fordi de drives for offentlige

midler.
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Det folger af den foresldede § 2, nr. 4, at serviceleveranderer er system- eller
it-serviceleveranderer, samt disses underleveranderer, til omfattede
virksomheder og organer inden for den offentlige forvaltning, som forestar
udvekslingen af data og elektroniske dokumenter i den felles digitale
infrastruktur.

Serviceleveranderer vil 1 udgangspunktet vere virksomheder. En
serviceleverander vil sdledes vaere omfattet af de af denne lov fastsatte
forpligtelser for savel serviceleveranderer som for virksomheder.

Serviceleveranderer er defineret som en sarlig gruppe af omfattede
juridiske enheder, fordi serviceleveranderer spiller en serlig rolle i
udvekslingen af data i den fzlles digitale infrastruktur. Serviceleveranderer
md forventes at have storre teknisk modenhed og indsigt end de ovrige
grupper omfattet af lovforslaget, da teknisk modenhed og indsigt er en del
af det produkt, de selger til deres kunder.

Det folger af den foresldede § 2, nr. 5, at et elektronisk dokument er
dokumenter, som er udstedt, sendt og modtaget i et struktureret elektronisk
format, og som er muligt at behandle automatisk og elektronisk.

Denne definition er i overensstemmelse med gaeldende ret for e-fakturering,
Nembhandel og bogfering. Denne definition er enslydende med definitionen
af “elektronisk faktura” som folge af e-faktureringsdirektivets artikel 2, nr.
1, hvori denne defineres som en faktura, der er udstedt, sendt og modtaget i
et struktureret elektronisk format, der gor det muligt at behandle den
automatisk og elektronisk. Den igangvarende revision af momsdirektivet
forventes ligeledes at tilneerme momsdirektivets definition af e-faktura til e-
faktureringsdirektivets.

Med den foresldede bestemmelse vil den felles digitale infrastruktur
inkludere andre former for elektroniske dokumenter end e-faktura.
Elektroniske dokumenter kan eksempelvis vare en e-faktura, e-ordre, e-
katalog, = varestamdatadokumenter  eller  lignende  dokumenter.
Automatiseringen af bogferingen kan eges i endnu hgjere grad hos béade
selger og keber, hvis en e-faktura ledsages af andre typer af e-dokumenter,
herunder eksempelvis en e-ordre. Derfor udvides definitionen til at
inkludere andre typer af elektroniske dokumenter end e-fakturaer.
Eksempler pé et struktureret elektronisk format til forsendelse af e-faktura
er eksempelvis den danske standard OIOUBL. Et andet eksempel er Peppol,
der er udviklet som en EU-standard til udveksling af elektroniske
forretningsdokumenter i forbindelse med indkeb.
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Ved at udvide den eksisterende definition af e-faktura til elektronisk doku-
ment, vil det vaere muligt i den felles digitale infrastruktur at regulere andre
former for elektroniske dokumenter, eksempelvis e-ordre og e-kataloger.
Det vil 1 hgjere grad give mulighed for at ege automatiseringen af savel
samhandel som bogfering hos bade selger og keber.

Det folger af den foreslédede § 2, nr. 6, at e-handel betegner digitale indkaeb,
der foretages gennem anvendelse af de elektroniske dokumenter for
kataloger og ordrer.

Med den foreslaede bestemmelse vil e-handel reguleres i den felles digitale
infrastruktur. Séledes vil hele indkebsprocessen, fra ordreafgivelser til fak-
turaer, indga i den falles digitale infrastruktur. Definitionen har til formal
at sikre, at der ikke opstér tvivl om, hvorvidt f.eks. webshops er at regne for
e-handel. E-handel regnes alene som handel foretaget ved hjelp af de af den
feelles digitale infrastruktur understottede indkebsdokumenter.

Det folger af den foreslaede § 2, nr. 7, at standarder er nationale, europaiske
eller internationale standarder for udformning og transport af elektroniske
dokumenter.

Med den foresldede bestemmelse folger det, at standarder skal vare
standardiserede efter anerkendte nationale eller internationale standarder.
Samtidig skal standarder udformes og vedligeholdes af dertil
ressortansvarlige myndigheder eller internationale
standardiseringsorganisationer. Derved sikres, at den falles digitale
infrastruktur udvikles indenfor en ramme af velgennemarbejdet teknologi,
som har et hejt niveau af faglig anerkendelse indenfor de relevante
professionelle miljoer. Nationale standarder kan eksempelvis vare
OIOUBL standarden, som er den danske udgave af den internationale
standard UBL (Universal Business Language) for elektroniske
forretningsdokumenter. Europaziske og internationale standarder kan
eksempelvis vaere den felleseuropaiske Peppol standard.

Til § 3

Der er i den geeldende § 3 1 bekendtgerelse nr. 354 af 26. marts 2010 om
information 1 og transport af OIOUBL elektronisk regning til brug for
elektronisk afregning med offentlige myndigheder krav om, at offentlige
myndigheder skal sende og modtage elektroniske regninger, som opfylder
nogle tekniske og forretningsmaessige krav, som er reguleret i en
dokumentstandard (OIOUBL). Dokumentstandarden OIOUBL er den
danske udgave af den internationale standard UBL for elektroniske
forretningsdokumenter.
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Disse tekniske krav, der gelder for al offentlig elektronisk afregning, er
fastsat 1 bekendtgerelse nr. 206 af 11. marts 2011 om elektronisk afregning
med offentlige myndigheder.

Den gzldende bekendtgoerelse nr. 346 af 15. marts 2019 om elektronisk
fakturering 1 den fzlleseuropaiske serviceorienterede infrastruktur
ligestiller det multinationale netvaerk Peppol med det danske Nemhandel i
relation til e-faktureringsforpligtelse ved at det er obligatorisk for offentlige
myndigheder at modtage e-fakturaer via savel Nemhandel som Peppol.
Fakturaafsender har saledes frit valg imellem de to infrastrukturer.

Serviceleveranderernes adgang til Nemhandel infrastrukturen er ikke
reguleret i den gaeldende lovgivning. Adgangen reguleres primert igennem
anvendelsesbetingelser for Nemhandelsregisteret, som Erhvervsstyrelsen
har offentliggjort pa styrelsens nemhandel.dk hjemmeside under
“aftalevilkar”. Disse aftalevilkar skal serviceleveranderer acceptere for at fa
adgang til Nemhandel infrastrukturen, og til at oprette deres kunder som
modtagere af Nemhandel dokumenter. Adgangen til Peppol netvaerket er
primart reguleret igennem kontrakter med Erhvervsstyrelsen, i dennes
egenskab af Peppol-myndighed. Slutbrugernes adgang er i geldende ret
overvejende et rent kommercielt forhold imellem slutbrugeren og dennes
serviceleverander.

Det folger af den foresldede § 3, at Erhvervsstyrelsen definerer, udpeger og
fastsetter nermere regler om hvilke standarder, der indgir 1 den fzlles
digitale infrastruktur, herunder om e-handel, e-fakturaer, e-dokumenter
relateret til lovpligtige indberetninger m.v.

Erhvervsstyrelsen bemyndiges herved til at definere infrastrukturens
tekniske elementer og fastsatter naermere regler for deres anvendelse.
Bemyndigelsen forventes anvendt til at fastsatte de almene spilleregler for
anvendelsen af infrastrukturen, som pédhviler samtlige brugere, uanset om
de er organer inden for den offentlige forvaltning, virksomheder eller
serviceleverandgrer. Disse regler daekker emner sdsom ansvars- og
opgavefordelingen imellem de forskellige parter i transaktioner foretaget
igennem den fzlles digitale infrastruktur, standardtolkninger og definitioner
af forretningsgange, terminologi og datastrukturer og standard-relationer
imellem forskellige dokumenttyper, herunder f.eks. hvilke dokumenter der
som udgangspunkt regnes for autoritative kilder til hvilke oplysninger (i det
omfang dette ikke er reguleret af anden lovgivning eller aftale imellem
dataudvekslingens parter).

Det vil sige, at Erhvervsstyrelsen kan fastsatte nermere regler for, hvilken
data der kan udveksles igennem infrastrukturen, samt hvordan dette gores
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korrekt. Erhvervsstyrelsen er med til at udforme de standarder, der skal
benyttes, samt specificering af korrekt anvendelse af felter 1 eksempelvis en
e-faktura.

It-standardisering er et felt i lobende udvikling, og det er derfor vaesentligt,
at det er muligt fra tid til anden at udskifte og opdatere elementer af den
feelles digitale infrastruktur, herunder standarder, it-snitflader, tekniske
kodelister, valideringsmekanismer mv.

Ligeledes er internationale standarder ofte meget brede og generelle, og
kreever lokale begransninger for at vaere praktisk anvendelige. For eksempel
vil en international standard typisk ikke forholde sig til antallet af cifre i et
dansk CVR-nummer, hvilket er nedvendigt for at kunne automatisk
kontrollere at CVR-numre er korrekt udfyldt. Ved at bemyndige
Erhvervsstyrelsen til at stille krav til den specifikke anvendelse af standarder
gives mulighed for at tilpasse de internationale standarder til konkrete
danske behov.

Sddanne tilpasninger kan f.eks. omhandle standardisering og teknisk
indretning af rapporteringslosninger og dataformater for fx e-kataloger,
sdledes at data udveksles pa standardiseret vis 1 den felles digitale
infrastruktur. Digitale dokument-standarder indeholder ofte flere mulige
mader at angive den samme oplysning, fx at postnumre angives med tal og
ikke foranstillet landekode.

Erhvervsstyrelsen kan med denne bestemmelse ligeledes fastsette standard-
tolkninger af del-elementer af de dokumenter, der indgar i den falles
digitale infrastruktur.

P4 den mdde kan Erhvervsstyrelsen fastsla hvilken af disse, der er den
gyldige méde at angive en given oplysning pd, og hvordan en forkert angivet
oplysning tolkes. Standard-tolkninger giver derfor et sikrere grundlag i
tilfeelde af tvist, hvor den ene part har angivet en oplysning pa en made som
fx teknisk er uleselig.

Ligeledes kan det vere aktuelt med fastsatte standarder ved anden
dataudveksling, hvor der er behov for automatiserede processer 1
kommunikationen mellem it-systemer og i behandlingen af data.

Til § 4

Myndigheder er 1 dag forpligtet til at vare tilsluttet og anvende Nemhandel
til fakturaer, som folge af § 3 1 bekendtgerelse nr. 354 af 26. marts 2010 om
information 1 og transport af OIOUBL elektronisk regning til brug for

elektronisk afregning med myndigheder. Bekendtgerelsen er teknisk
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forzldet, bl.a. fordi den detaljeret beskriver standarden (OIOUBL), som den
var, da bekendtgerelsen blev udstedt. Denne standard (OIOUBL) er labende
blevet udviklet og opgraderet, da det har veret nedvendigt for at sikre
funktionsdygtighed og imedekommelse af markedsbehov, fx forretnings- og
sikkerhedsmaessige. Derudover henviser den til en teknisk foraldet
transportstandard (OIORASP), som forventes helt udfaset primo 2024.
Bekendtgorelse nr. 354 af 26 marts 2010 forventes derfor med lovforslagets
ikrafttreeden at blive ophavet og erstattet af ny bekendtgerelse, der udstedes
med hjemmel i den foreslaede § 4, stk. 1.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 1, at ved udveksling af elektroniske
dokumenter og e-handel skal organer inden for den offentlige forvaltning
anvende den felles digitale infrastruktur, hvis den konkrete anvendelse
understottes af infrastrukturen.

Med den foresldede bestemmelse vil organer inden for den offentlige
forvaltning vaere forpligtet til at anvende den fzlles digitale infrastruktur til
e-handel. Dette er en udvidelse i forhold til den eksisterende forpligtelse til
at anvende elektronisk fakturering, da e-handel ogsa omfatter e-ordrer og e-
kataloger.

Den foreslaede bestemmelse forpligter ikke organer inden for den offentlige
forvaltning til at foretage digitale indkeb og e-handel, hvorfor de fortsat kan
kebe ind via e-mail, post, webshop, telefon, personlig henvendelse, eller
andre metoder, som ikke er defineret som e-handel efter forslagets § 2, nr. 6.

Myndigheder vil med lovforslaget ligeledes blive forpligtet til at anvende
den falles digitale infrastruktur ved evrig elektronisk dataudveksling,
safremt der er fastsat krav om anvendelse af fzlles standarder og teknisk
indretning indenfor rammerne af den felles digitale infrastruktur.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen fastsatter
narmere regler for organer inden for den offentlige forvaltnings anvendelse
af den fezlles digitale infrastruktur, herunder at de skal vere tilsluttet
infrastrukturen og skal kunne sende og modtage elektroniske dokumenter 1
den falles digitale infrastruktur 1 overensstemmelse med fastsatte
standarder.

Med den foreslaede bestemmelse kan Erhvervsstyrelsen — sammen med de
foresldede bestemmelser 1 §§ 5, stk. 1 og 6, stk. 2, fastsette nogle felles
regler for anvendelse af den felles digitale infrastruktur.

Den foresldede § 4, stk. 2, medferer, at Erhvervsstyrelsen bemyndiges til at
indfere specifikke krav til myndigheders anvendelse af infrastrukturen, som

er mere vidtrekkende end de almene regler, der fastsattes for alle brugere
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af infrastrukturen. Det kan f.eks. vere en forpligtelse til at benytte bestemte
centrale komponenter, en forpligtelse til at understotte flere forskellige
dokumenttyper end minimumsimplementeringen, eller en forpligtelse til at
implementere sikkerheds-tiltag, der er wvalgfri for private brugere af
netvarket.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen efter
forhandling med berorte myndigheder kan fastsatte regler, der forpligter
disse til at anvende den felles digitale infrastruktur til anden dataudveksling
med virksomheder, herunder lovpligtige indberetninger.

Med den foreslaede bemyndigelse kan Erhvervsstyrelsen — efter forhandling
med den pdgeldende myndighed - fastsatte krav om, at disse myndigheder
skal understotte indberetning direkte fra virksomheders systemer. Det be-
markes, at den foresldede bemyndigelse ikke giver Erhvervsstyrelsen mu-
lighed for at forpligte virksomheder til at anvende den falles digitale infra-
struktur, da sddanne forpligtelser i sa fald vil skulle reguleres i anden lov-
givning.

Bemyndigelsen foreslas i udgangspunktet alene anvendt efter forudgaende
forhandlinger med de bererte myndigheder. Det er sdledes tanken, at der
skal tilstraebes enighed mellem parterne 1 videst muligt omfang. For at sikre
de mest effektive losninger er det af afgerende betydning, at der lebende
finder dreftelser sted mellem de forskellige offentlige myndigheder, saledes
at en tilpasning og videreudvikling af den fzlles digitale infrastruktur til
stadighed sikres.

Det foreslas med lovforslaget, at regler for teknisk indretning, standarder og
anvendelse af den faelles digitale infrastruktur fastlegges af
Erhvervsstyrelsen, jf. den foresldede § 3. Der er pa den baggrund behov for
at standardisere og regulere, hvilken rapportering der vil ske gennem den
feelles digitale infrastruktur, hvorved de ressortansvarlige myndigheder ikke
vil skulle udvikle en parallel teknisk infrastruktur til rapportering, men i
stedet fokusere pa at udforme kravene til det substantielle indhold af en
rapporteringsforpligtelse.

Ved anvendelse af den foresldede bemyndigelse vil Erhvervsstyrelsen,
forud for vedtagelsen af sddanne krav, have indgéet aftale med den relevante
ressortmyndighed om omfanget af pligten til anvendelse af den felles
digitale infrastruktur, herunder indholdet af de omfattede dokumenter og
data, og eventuelle tekniske forhold af sarlig relevans for den pagaeldende
dataoverforsel.
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Det folger af den foresldede § 4, stk. 4, at forestar organer inden for den
offentlige forvaltning selv udveksling af data og elektroniske dokumenter i
den felles digitale infrastruktur finder § 6 tilsvarende anvendelse for disse.

Som folge heraf vil organer inden for den offentlige forvaltning, der selv
star for udvekslingen data og elektroniske dokumenter i den fzlles digitale
infrastruktur ligeledes skulle iagttage de forpligtelser, som folger af § 6, stk.
1, og 2. I disse tilfelde vil organer inden for den offentlige forvaltning,
derfor veere forpligtede til at implementere og anvende de standarder, der er
defineret og udpeget af Erhvervsstyrelsen, jf. § 3. Ligeledes vil disse vere
omfattet af de nermere reglerne, om serviceleveranderers anvendelse og
implementering af den fzlles digitale infrastruktur, som Erhvervsstyrelsen
matte fastsaette efter § 6, stk. 2.

Til § 5

Der er ikke efter geeldende ret fastsat regler for virksomheders anvendelse
af Nemhandel, herunder hvilke standarder de skal benytte, nar de e-handler
med myndigheder.

I dag er virksomheders adgang til de tekniske losninger i Nemhandel et
aftaleforhold imellem den enkelte virksomhed og dennes serviceleverander,
samt 1imellem serviceleveranderer og Erhvervsstyrelsen, enten 1
sidstnaevntes egenskab af Peppol-myndighed eller som ansvarlig for
Nemhandelsregisteret.

Det folger af den foresldede § 5, at Erhvervsstyrelsen fastsatter neermere
regler for virksomheders anvendelse af den falles digitale infrastruktur,
herunder hvilke standarder, der skal benyttes, nar de e-handler med organer
inden for den offentlige forvaltning og udveksler finansielle data og andre
former for elektronisk data med organer inden for den offentlige forvaltning
1 den feelles digitale infrastruktur

Med den foreslaede bestemmelse kan Erhvervsstyrelsen — sammen med de
foresldede bestemmelser i §§ 4, stk. 2 og 6, stk. 2, fastsette nogle falles
regler for anvendelse af den fzlles digitale infrastruktur. Herudover foreslas
det at Erhvervsstyrelsen kan fastsatte serlige regler for virksomheders
anvendelse af den faelles digitale infrastruktur. Dette kan f.eks. vare krav til
understottelse af sarlige formater, som myndigheder ikke har behov for at
modtage, f.eks. dokumenter der lader organer inden for den offentlige
forvaltning rekvirere data omfattet af de digitale rapporteringskrav.

Bestemmelsen indebarer ikke en bemyndigelse til at forpligte virksomheder
til at anvende den falles digitale infrastruktur. En sddan forpligtelse

forventes 1 sé fald at vere reguleret i serlovgivningen.
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Det folger af den foreslaede § 5, stk. 2, at forestdr virksomheder selv
udveksling af data og elektroniske dokumenter i den falles digitale
infrastruktur finder § 6 tilsvarende anvendelse for disse.

Som folge heraf vil virksomheder, der selv star for udvekslingen data og
elektroniske dokumenter i den fzlles digitale infrastruktur ligeledes skulle
iagttage de forpligtelser, som folger af § 6, stk. 1, og 2. I disse tilfzelde vil
virksomheder derfor ogsé veare forpligtede til at implementere og anvende
de standarder, der er defineret og udpeget af Erhvervsstyrelsen, jf. § 3, og
vil ligeledes vaere omfattet af de nermere reglerne, om serviceleveranderers
anvendelse og implementering af den felles digitale infrastruktur, som
Erhvervsstyrelsen matte fastsatte efter § 6, stk. 2.

Til§ 6

I henhold til de geeldende regler i lov om offentlige betalinger er det ikke
muligt at regulere system- og it-serviceleveranderers tekniske
implementering af den falles infrastruktur. Dette betyder, at der i dag er
risiko for, at der kan opsté leveranderathaengighed, hvilket vil sige, at man
som virksomhed eller myndighed er lést til én serviceleverander, hvorfor
det kan vere svert at skifte til en anden. Det er 1 dag ikke muligt at paleegge
serviceleveranderer, at de skal assistere deres kunder med leveranderskifte,
eller pélegge serviceleveranderer at héindtere logfiler og lignende
dokumentation pa vegne af deres brugere. Disse forhold er i nogen grad
reguleret af anvendelsesbetingelserne for Nemhandelsregisteret, men dette
er et rent aftaleretligt forhold, hvilket ikke vurderes at vaere holdbart for en
national falles digital transportinfrastruktur.

Det folger af den foreslaede § 6, stk. 1, at serviceleveranderer, der forestar
udvekslingen af data og elektroniske dokumenter i den fazlles digitale
infrastruktur, er forpligtede til at implementere og anvende de standarder,
der er defineret og udpeget af Erhvervsstyrelsen, jf. § 3, samt fastsat i regler
udstedt 1 medfor af § 3.

Den foresldede bestemmelse har den virkning, at Erhvervsstyrelsen far
bedre mulighed for at regulere serviceleveranderers anvendelse og
implementering af infrastrukturen. Dette omhandler blandt andet korrekt
anvendelse af standarder, 1 tilfeelde hvor dette ikke kan sikres ved tekniske
tiltag. Herunder at data afleftes korrekt og fuldstendigt fra modtagne
dokumenter, og fremstilles retvisende for slutbrugeren.

Det folger af den foresldede § 6, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen fastsetter
narmere regler for serviceleveranderers anvendelse og implementering af

den felles digitale infrastruktur. Der kan herunder bl.a. fastsattes regler om,
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at serviceleveranderer skal opbevare data forsvarligt, samt at
serviceleveranderer er forpligtede til vederlagsfrit at overdrage data til en
anden serviceleverander, safremt en af loven omfattet virksomhed eller
myndighed ensker at skifte serviceleverander. Endvidere kan der fastsattes
regler om, at serviceleveranderer er forpligtede til at fore teknisk kontrol af
udvekslingen af data og elektroniske dokumenter i den felles digitale
infrastruktur.

Med den foreslaede bestemmelse kan Erhvervsstyrelsen — sammen med de
foresldede bestemmelser i §§ 4, stk. 2 og 5, stk. 1, fastsette nogle felles
regler for anvendelse af den felles digitale infrastruktur.

Den foreslaede bestemmelse har den virkning, at Erhvervsstyrelsen far
bemyndigelse til at fastsatte serlige regler om, hvilke oplysninger
serviceleveranderer skal gemme og hvor leenge, hvilke de skal slette og hvor
hurtigt, hvilket ansvar leveranderen har for at sikre, at de kan identificere de
brugere de formidler data pd vegne af, hvilke tiltag leveranderen er
forpligtet til at foretage for at forhindre uretmaessig anvendelse, og lignende
betingelser og forpligtelser for anvendelsen af den fezlles digitale
infrastruktur. De n@rmere regler fastsettes ved bekendtgerelse.

Bestemmelsen  bemyndiger  Erhvervsstyrelsen til at  forpligte
serviceleveranderer til at bista deres kunder med leveranderskifte, samt
hvilke data, identifikations-numre og lignende kunden har krav pa at fa
udleveret eller overdraget til en ny leverander. Sddanne krav har til formal
at skabe et standardiseret s@t af mindstekrav, der gor det muligt for kunder
at skifte leverander uden uoverskuelige tab af data, og uden at skulle
kontakte alle deres samhandelspartnere for at orientere dem om at de har
fiet et nyt identifikationsnummer i netvaerket.

I fraveeret af en sddan bestemmelse vil hver overdragelse involvere en
individuel forhandling imellem den gamle leverander, den nye leverander
og den kunde der bliver overdraget. Dette skaber unedige omkostninger,
vanskeliggor leveranderskifte, hvilket hemmer konkurrencen 1 markedet,
og eger risikoen for at data som leveranderen har pligt til at opbevare gar
tabt fordi begge leveranderer tror det er den anden leveranders ansvar at
opbevare det.

Det forventes endelig, at bemyndigelsen endvidere vil blive benyttet til at
fastsette regler om, at man som kunde over for en serviceleverander har ret
til vederlagsfrit at fa udleveret sin egen slutbrugerdata i et leesbart format.

Bestemmelsen giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at palegge
serviceleveranderen en forpligtelse til at identificere hvilke parter de

formidler data pa vegne af, og foretage rimelige og praktiske tekniske tiltag
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for at sikre imod misbrug af netvarket. Disse forpligtelser kan indebare at
leveranderer ved mislighold padrager sig et erstatningsansvar for deres
slutbrugeres misbrug af netvarket. Dette er en undtagelse fra det sedvanlige
princip om at serviceleveranderen ikke er ansvarlig for deres brugeres
adferd 1 netvaerket (serviceleveranderen formidler blot deres data, og har
intet ansvar for det kommercielle indhold).

Bestemmelsen giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at palegge
serviceleveranderen en forpligtelse til at opbevare visse kundedata (f.eks.
transaktionslogs over hvilke dokumenter der er blevet sendt og modtaget
hvornar), og slette visse andre kundedata (f.eks. ikke at opbevare indholdet
af de dokumenter leveranderen formidler). Mislighold af sadanne
bestemmelser vil sedvanligvis vaere et erstatningsretligt forhold imellem
serviceleveranderen og de(n) skadelidte part(er), men kan vere et strafbart
forhold (f.eks. hvis det indeberer destruktion af bevismateriale eller
uretmeessig hdndtering af persondata eller andre fortrolige oplysninger).

Til§ 7

Der er i dag ikke fastsat regler om offentligt tilsyn med den fzlles digitale
infrastruktur. I praksis ferer Erhvervsstyrelsen tilsyn med infrastrukturen, 1
det omfang det er nedvendigt for at vedligeholde og drifte infrastrukturen.
Erhvervsstyrelsen har ogsa i1 praksis fungeret som mediator for mindelig
bileggelse tvister imellem serviceleveranderer.

Det folger af den foresldede § 7, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen forer tilsyn med
overholdelsen af denne lov og regler udstedt i medfer heraf.

Efter den foresldede bestemmelse vil Erhvervsstyrelsen fa hjemmel til at
fore tilsyn med overholdelse af loven og regler udstedt i medfer heraf.
Erhvervsstyrelsen forventer at fore et reaktivt tilsyn, hvor Erhvervsstyrelsen
vil basere sit tilsyn pd henvendelser eller klager omhandlende mulige
overtredelser af loven eller bestemmelser fastsat i medfer heraf. Styrelsen
vil kunne afvise abenlyst grundlese klager eller henvendelser.
Erhvervsstyrelsen vil efter det foresldede ikke fa til opgave at fore et aktivt
tilsyn herunder at gennemfore kontrol pa eget initiativ.

Erhvervsstyrelsen fér efter denne bestemmelse alene til opgave at fore tilsyn
med den tekniske implementering af infrastrukturen. Eventuelle tvister
omhandlende det substantielle indhold af den information, der udveksles
gennem den fzlles digitale infrastruktur, vil vaere et inter partes anliggende
mellem de berorte parter, som saledes ikke vedrerer Erhvervsstyrelsen.
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Det folger af den foresldede § 7, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen pa anmodning
kan forlange, at der fremsendes forneden dokumentation for, at styrelsen
kan tage stilling til, om loven og regler fastsat i medfer af loven er overholdt

Hvilken dokumentation som er forneden, vil athenge af hvilken mulig
overtredelse der underseges, men vil ofte omfatte logfiler,
konfigurationsfiler, kopier af valideringsskabeloner, kopier af
fejlmeddelelser, og lignende tekniske artefakter.

Det folger af den foresldede § 7, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen kan udstede
pabud om at bringe forhold, der strider mod bestemmelser i denne lov eller
mod regler fastsat i medfer heraf, i overensstemmelse med disse.

Erhvervsstyrelsen kan 1 den forbindelse efter omsteendighederne angive en
nermere bestemt frist, inden for hvilken forholdet skal vere bragt i
overensstemmelse med loven eller regler fastsat i medfer heraf, samt en
angivelse af, at safremt forholdet ikke er bragt i overensstemmelse hermed
inden den angivne frist, kan Erhvervsstyrelsen politianmelde forholdet i
henhold til den foreslaede § 10.

Til § 8

Adgangen til Nemhandel infrastrukturen er i geeldende ret et aftaleforhold
mellem Erhvervsstyrelsen og den enkelte bruger. Som en del af de
betingelser brugeren tilslutter sig ved adgang til Nemhandelsregisteret
accepterer brugeren, at Erhvervsstyrelsen kan gere fornedne tekniske og
administrative tiltag til at beskytte netvarket, op til og inklusive at udelukke
brugeren fra adgang til netvarkets centrale komponenter. Lovforslaget
@ndrer dermed ikke vilkdrene for anvendelse af den felles digitale
infrastruktur. Lovforslaget flytter alene anvendelsesbetingelserne fra at
veare et aftaleretligt forhold til at vere et forvaltningsretligt forhold.

Overtredelse af betingelserne for anvendelse af Nemhandel er i geldende
ret sanktioneret ved udelukkelse fra netvaerket og andre tekniske indgreb 1
brugerens anvendelse af infrastrukturen, som beskrevet 1 bemarkningerne
til § 8.

Det folger af den foresldede § 8, stk. 1, at hvis der er begrundet formodning
om, at der er sket eller vil ske misbrug af den fzlles digitale infrastruktur,
kan Erhvervsstyrelsen med gjeblikkelig virkning foretage de nedvendige og
forholdsmaessige tekniske indgreb til skadesbegransning og forebyggelse af
misbruget.

Endvidere foreslds det i § &8, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen kan for at afvaerge

skade, misbrug eller lignende herunder treffe afgerelse om i en narmere
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fastsat periode at fratage en virksomhed, en serviceleverander eller organ
inden for den offentlige forvaltning, adgangen til brug af den falles digitale
infrastruktur.

Disse tekniske indgreb kan inkludere at sparre brugeres adgang til hele eller
dele af infrastrukturen.

Misbrug af infrastrukturen kan f.eks. vare, at sende indhold af chikangs,
bedragerisk eller pa anden méde uhaderlig karakter, at afsende ukorrekte
forsendelser 1 et sddant omfang at den resulterende fejlsogning er til
vaesentlig gene for modtagerne, at forsege at tilegne sig andres forsendelser
ved at registrere sig med et endepunktsnavn, der kan mistolkes som
tilherende en anden bruger eller med et endepunkts-ID, som man ikke har
adkomst til, uberettiget at udgive sig for en myndighed ved at registrere sig
med et endepunktsnummer reserveret til myndighedsbrug, at udbrede
skadelig software igennem infrastrukturen, at anvende infrastrukturen pé en
utilsigtet made, der satter infrastrukturens stabilitet eller integritet i fare
(f.eks. denial-of-service angreb), efter gentagne henvendelser fra
Erhvervsstyrelsen fortsat at anvende infrastrukturen pd en mide, der er til
uberettiget gene for andre brugere (f.eks. ved at undlade obligatoriske
integritetsvalideringer af forsendelser, som skaber unedigt behov for
fejlsegning hos modtager).

Erhvervsstyrelsens indgreb efter lovforslagets § 8 skal vaere nadvendige og
forholdsmaessige, hvormed det skal forstds at indgrebets negative
pavirkning skal sté i et rimeligt forhold til den skade, der med rimelighed
vil kunne formodes at blive forvoldt, hvis indgrebet ikke blev foretaget.

Formalet med de i § 8 hjemlede tiltag er at bringe misbruget til opher og
fremadrettet beskytte infrastrukturen og dens brugere imod skade, ikke at
straffe brugeren for misbruget. Der er saledes ikke i § 8 hjemmel til at
Erhvervsstyrelsen foretager indgreb overfor parter, der allerede har ophert
misbrug, medmindre der er vaesentlig grund til at formode, at misbruget vil
blive genoptaget. Sddanne strafbestemmelser findes 1 § 10.

Til § 9

Geldende ret regulerer ikke pligter og rettigheder for andre end
myndigheder, hvorfor der ikke i1 dag er fastsat regler om adgang til at
udstede afgerelser og ret til at klage herover.

Med lovforslaget foreslds pligter over for virksomheder og
serviceleveranderer, der anvender den fazlles digitale infrastruktur. Det
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foreslas derfor, at Erhvervsstyrelsen efter § 7 kan treffe afgerelse om
anmodning af oplysninger og om pébud om at bringe konstaterede
overtreedelser til opher. Endvidere foresldas det med forslaget til
bestemmelsen 1 § 8, at Erhvervsstyrelsen for at forhindre misbrug er
berettiget til at treffe afgerelse om at foretage proportionale tekniske
indgreb over for den, der misbruger den fzlles digitale infrastruktur.

Det folger pd den baggrund af den foreslédede § 9, at klage over
Erhvervsstyrelsens afgerelser efter denne lov eller regler fastsat i medfer
heraf kan alene paklages til hgjere administrativ myndighed for s& vidt angar
retlige speorgsmal.

En konsekvens af den foresldede bestemmelse er, at i det omfang, en
afgorelse efter loven eller regler fastsat i medfer af loven beror pé
skensudevelse, er der ikke adgang til provelse af denne skensudevelse.
Klageinstansen kan séledes alene foretage en provelse af sporgsmél 1 det
omfang, efterprovelsen alene beror pa fortolkning af retsregler og
forvaltningsretlige principper.

Til § 10

Der er ikke 1 geeldende ret fastsat strafferetlige sanktioner for overtraedelser
af lovgivningen.

Det folger af den foresldede § 70, stk. 1, nr. 1, at medmindre strengere straf
er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der overtreeder
§§ 4, stk. 1.

Efter lovforslagets § 4, stk. 1, skal organer inden for den offentlige forvalt-
ning ved udveksling af elektroniske dokumenter og e-handel anvende den
feelles digitale infrastruktur, hvis den konkrete anvendelse understottes af
infrastrukturen.

En overtredelse af den foresldede § 4, stk. 1, vil bestd i manglende
anvendelse af den falles digitale infrastruktur ved udveksling af
elektroniske dokumenter og e-handel 1 tilfeelde, hvor den konkrete
anvendelse understottes af infrastrukturen. Der kan f.eks. vere tale om et
offentligretligt organ, der nagter at modtage elektroniske fakturaer, eller
afviser at realitetsbehandle teknisk gyldige fakturaer, fordi de stiller
syntakskrav som gar ud over standarden.

Det vil alene vare organer inden for den offentlige forvaltning, som
defineret i lovforslagets § 2, nr. 3, der vil kunne straffes efter bestemmelsen.
Ligeledes begraenses strafansvaret til tilfeldet, hvor der vil vare tale om
forseetlig adferd eller grov uagtsomhed.
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Det folger af den foresldede § 10, stk. 1, nr. 2, at medmindre strengere straf
er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den overtraeder § 4,
stk. 4, og § 5, stk. 2.

Det folger af den foresldede § 70, stk. 1, nr. 3, at medmindre strengere straf
er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, undlader at over-
holde sin forpligtelse efter § 6, stk. 1, til at implementere og anvende de
standarder, der er defineret og udpeget af Erhvervsstyrelsen, jf. § 3.

Efter lovforslagets § 6, stk. 1, vil serviceleveranderer vare forpligtede til at
implementere og anvende de standarder, der er defineret og udpeget af
Erhvervsstyrelsen, jf. § 3. Manglende implementering og anvendelse vil
kunne bestd i manglende implementering af syntaksvalidering, der medferer
at ugyldige dokumenter sendes igennem infrastrukturen, til gene for de
modtagere der skal bruge tid pa at identificere fejlen; ukorrekt indleesning
af dokumenter, som forholder modtageren nedvendig og obligatorisk
information; manglende understottelse af obligatoriske felter, f.eks.
obligatoriske modtager-ID typer; og tilsvarende alvorlige brud pa korrekt
anvendelse af infrastrukturen.

Det er alene serviceleveranderer, som defineret i lovforslagets § 2, nr. 4, der
vil veere forpligtet til at implementere og anvende disse standarder, hvorfor
disse ogsé vil vaere ansvarssubjekt efter den foresldede § 10, stk. 1, nr. 2.
Ligeledes begranses strafansvaret til tilfaeldet, hvor der vil vere tale om
forseetlig adferd eller grov uagtsomhed.

Det folger af den foreslaede § 10, stk. 1, nr. 4, at medmindre strengere straf
er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bade den underlader at
fremsende forneden dokumentation, som pakreavet efter, § 7, stk. 2.

Hvis organer inden for den offentlige forvaltning, virksomheder eller
serviceleveranderer efter anmodning fra Erhvervsstyrelsen undlader at
fremsende forneden dokumentation for, at styrelsen kan tage stilling til, om
loven og regler fastsat i medfer af loven er overholdt, straffes med bade.

Det folger af den foreslédede § 10, stk. 2, at der kan pélaegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Det folger af den foreslaede § 10, stk. 3, at 1 forskrifter, der udstedes i medfer
af denne lov, kan der fastsattes straf af bede for overtraedelse af
bestemmelser i1 forskrifterne.

Det vil vaere op til domstolene at fastsatte et passende strafniveau. I valget
af en passende sanktion ber der dog inddrages hensyn til hvor stor eventuel

skadevirkning, overtradelsen har forvoldt eller har tilsigtet at forvolde, om
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overtreedelsen er sket med henblik pd at skade den felles offentlige
infrastruktur eller at omga tekniske krav og standarder mv.

Det antages, at overtradelser, der matte have uberettiget berigelse til sigte,
vil kunne henferes under straffelovens bestemmelser om fx databedrageri. I
det omfang, dette ikke matte vaere muligt, vil der ved straf efter denne
bestemmelse ogsd kunne inddrages hensyn hertil, herunder hvor stor en
uberettiget berigelse, der er tilsigtet opnéelse.

Til § 11

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2024.

Den foresldede ikrafttraedelse er fastsat med henblik pd at imedekomme
pligten 1 bekendtgerelse nr. 98 af 26. januar 2023 om anmeldelse og
registrering af digitale standard bogferingssystemer, der medferer, at
bogfaringssystemsudbydere skal have anmeldt deres systemer til
registrering hos Erhvervsstyrelsen, nir de opfylder en raekke krav, herunder
e-fakturering i den fzlles digitale infrastruktur. Udbyderne skal i lebet af
2024 tilbyde e-fakturering til deres virksomhedskunder, hvorfor
lovforslaget om den fzlles digitale infrastruktur foreslds tradt i kraft 1.
januar 2024. Dette vil gore lovgrundlaget mere klart og tilgaengeligt for
systemudbyderne og virksomhederne, nar de skal tilvelge e-fakturering.

Til § 12

Det folger af den foresldede § 12, at loven ikke gaelder for Faereerne og
Groenland.

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighedsomride og indebearer,
at loven ikke gaelder for Faergerne og Greonland. OQvrig regulering pa omradet
galder ligeledes ikke for Faeroerne og Gronland.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at juridiske enheder, der tilgér
netvaerket fra Fereerne eller Gronland, vil vere at betragte som udenlandske
akterer, og omfattet i det omfang og af de forpligtelser, som ville pahvile
tilsvarende udenlandske aktorer.
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