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Heringsnotat vedr. forslag til Lov om endring af lov om fremme af vedvarende energi
(En forenklet og hurtig ansggnings- og tilladelsesproces for repowering af bestdende elpro-
duktionsanlaeg pa havet, tinglysning vedr. el-produktionsanlaeg i den eksklusive gkonomiske
zone, justering afadministrationen afvisse pristilleegsordninger til VE-anlaeg mv.)

Lovom andring af lovom fremme af vedvarende energi (Repowering afbestaende elproduk-
tionsanleeg p& havet, tinglysning vedr. elproduktionsanleeg i den eksklusive gkonomiske zone,
justering af administrationen af visse pristilleegsordninger til VE-anlseg mv.) blev sendti eks-
tern hgring den 28. juni 2023 med fristfor afgivelse af hgringssvarden 17.august2023.

Der er modtageti alt 10 hgringssvar i hgringsperioden. Fglgende 7 hgringsparter har frem-
sendtbemeerkninger til lovforslaget:

e Green Power Denmark

e Dansk Erhverv

e Finans Danmark

e Dansk Industri

¢ HOFOR

e RWE og Andel Energi (har afgivet et samlet hgringssvar)

Folgende 4 haringsparter har oplyst, at de ingen bemeerkninger har il lovforslaget:
e Erhvervsflyvningens Sammenslutning
e Danske Bygningskonsulenter
e Foreningen af rddgivende ingenigrer (FRI)
e Danske Hawne

| det falgende vil de veesentligste punkteride indkomne hgringssvar blive gennemgaetefter-
fulgt af ministeriets bemeerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeretmed kursiv.
For detaljerede oplysninger om svarenesindhold henvises dertil de fremsendte hgringssvar,
som kan ses pa Hgringsportalen.

Ud over de eendringer, som hgringssvarene har givet anledningtil, er der foretaget en raekke
andre andringer af mindre betydning, herunder redaktionelle og lovtekniske aendringerilov-
forslagets bemeerkninger.

Haringssvarene har bergrtfalgende emner:

1. En forenklet og hurtig ansggnings- og tilladelsesproces for repowering af bestaende el-
produktionsanlaeg pa havet
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1.1 Repowering og levetidsforlaengelse

1.1.1 Definition af repowering

1.1.2 Levetidsforleengelse

1.2 Vedvarende energianlaeg

1.3 Anvendelse af [revideret] VE-II direktivet
1.4 Tidsfrister for repowering

1.5 Inddragelse af branchen

2. Tinglysning vedr. elproduktionsanlaeg i den eksklusive gkonomiske zone
2.1. Tydeliggerelse afregler for realkreditfinansiering afhawind i den eksklusive gkono-
miske zone.
2.2. Registrering afelproduktionsanleeg i den eksklusive gkonomiske zone.
2.3. Valgfrihed om registrering afbygninger pa fremmed grund.
2.4. Sidestilling afelproduktionsanleegi den eksklusive gkonomiske zone med elproduk-
tionsanleeg pa saterritoriet.
2.5 PtX paratVE-lov.

1. En forenklet og hurtig ansagnings- og tilladelsesproces for repowering af bestaende
elproduktionsanleeg pa havet

Ad 1.1: Repowering og levetidsforleengelse

1.1.1 Definition af repowering

Green Power Denmark opfordrer til, at repowering defineres bredtog atder samtidig kan son-
dres mellem projekter, der har et primaert formalom levetidsforleengelse af eksisterende anleeg

(refurbishmentprojects), og fuld repowering hvor en eksisterende park dekomissioneres og et
nyt anleeg etableres pa helteller delvist sammenfaldende arealer.

Ministeriets bemeerkninger:

Bemaerkningengiverikke anledning til eendring aflovforslaget. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet noterer sig Green Power Denmarks gnske om en bred definition af repowering.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at lovforslagets bemyndigelsesbestem-
melse skaber hjemmeltil atdefinere repowering bredtved en senere udmgntning afregler om
repowering af bestdende elproduktionsanleeg pa havet pa bekendtggrelsesniveau. VE II-di-
rektivets definition pa repowering, jf. artikel 2, nr. 10, er gennemfarti elforsyningslovens § 5,
nr. 27. Ifglge VE-lovens § 5, stk. 2, anvender VE-loven samme definitioner som elforsynings-
loven. Definitionen pa repowering er “en fornyelse af elproduktionsanleeg, som producerer
vedvarende energi, herunder fuld eller delvis udskiftning af anlaeg eller driftssystemer og ud-
styr med henblik pa at erstatte kapaciteteller for at gge anleeggets produktiviteteller kapaci-
tet”. Repowering skal dermed forstds som en teknisk fornyelse og/eller eendring af et besta-
ende elproduktionsanlaeg, som forleenger anleeggets tekniske levetid. Repowering har derfor
hjemmeliVE-lovens § 25, stk. 1. Dette adskiller sig fra den administrativtfastsatte driftsperi-
odei et anleegs elproduktionstilladelse), som har hjemmeli VE-lovens § 29.
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Af lovforslagets specielle bemaerkninger til nr. 4, fremgar, at "repowering skal endvidere for-
stds som en fornyelse af et "bestaende anleeg”, hvor der allerede er meddelttilladelse til op-
farelse og drift af anlaegget. Det er en forudsaetning, at repowering-projektet som udgangs-
punktma forventes at medfare genanvendelse af eksempelvis placering, proje ktkomponenter
og infrastruktur i et omfang, hvor der kan siges at veere tale om aendringer af et bestdende
projekt og hvor der séledes ikke er tale om et nyt anlaegsprojekt”. Fuld repowering pa havet
falderderfor ligeledes uden for forstaelsen af "bestdende anleeg”, da forudsaetningen om gen-
anvendelse ikke opfyldes, idetaendringen ma anses for at veere sa omfattende, at det kraever
en ny forundersggelsestilladelse samtetableringstilladelse.

1.1.2 Levetidsforleengelse

Dansk Erhverv opfordrertil, at et hovedfokus i arbejdetmed den kommende bekendtgarelse
ber veere at undersgge, om en laengerevarende levetidsforleengelse er mulig, og hvordan der
kan etableres rammer, der muligger en sadan levetidsforlaengelse. Dansk Erhverv anfarer, at
hawindmagllernes fulde teknologiske levetid bgr udnyttes, hvorfor reguleringen ikke bgr an-
vende en indskreenkende tidslig/ og eller kapacitetsmaessig tilgang til repowering.

RWE og Andel opfordrertil, at et hovedfokus i det kommende arbejde med den nye be kendt
garelse bgr veere at undersgge, om en laengerevarende levetidsforleengelse rent faktisk er
mulig.

HOFOR anferer, atdet pa baggrund afdefinitioneni elforsyningsloven § 5, gnskes praeciseret,
i hvilket omfang levetidsforlzengelsesprojekter er omfattetaf definitionen afrepowering og sa-
ledes er omfattet af lovforslaget.

Ministeriets bemaerkninger:

Bemeerkningengiverikke anledning til eendring aflovforslaget. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet noterer sig Dansk Erhverv, RWE og Andels gnske om at undersgge muligheden
og rammerne for levetidsforleengelse i forbindelse med udmontningen afden kommende be-
kendtgarelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet preeciserer, at hovedforméaletmed neerveerende lov-
forslag er at sikre en korrektimplementering af VE |1-direktivets artikel 16, stk. 6, fgrste afsnit,
ved at give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til atkunne fastseette regler
om en forenkletog hurtig ansggnings- og tilladelsesproces for repowering afb estdende elpro-
duktionsanlaeg pa havet, som forsimpler og gger transparensen for ansggnings- og tilladel-
sesprocessen. Af lovbhemeerkningertil nr. 4, fremgar, at repowering pa baggrund af definitio-
nen af elforsyningslovens § 5, skal forstds som en teknisk fornyelse og/eller eendring af et
bestaende elproduktionsanleeg, som forleenger anlaeggets tekniske levetid. Repowering har
derfor hjemmeliVE-lovens § 25, stk. 1, som saledes adskiller sig fra den administrativtfast-
satte driftsperiodei et anlaegs elproduktionstilladelse, som harhjemmeli VE-lovens § 29. Der
skelnes sdledes mellem teknisk repowering og administrativ forlaengelse af elproduktionstilla-
delse. Det neermere indhold af VE-lovens § 25 og 29, og sammenspilletherimellem, vil blive
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fastsat i forbindelse med udformningen af den efterfglgende udmgntning af bemyndigelses-
bestemmelsen.

Ministeriet arbejder paralleltmed enjuridisk vurdering aframmerne for at forlaenge elproduk-
tionstilladelse og vil hurtigst muligtafslutte vurdering heraf. Forleengelse af elproduktionstilla-
delse har ingen betydningfor lovforslaget, da lovforslagetudelukkende giver bemyndigelse fl
at kunne fastsaette reglerom en forenkletog hurtig ansggnings- og tilladelsesproces for repo-
wering af bestdende elproduktionsanleeg pa& havet, som forsimpler og gger transparense n for
ansggnings- og tilladelsesprocessen at. Den juridiske vurdering aframmerne for at forleenge
elproduktionstilladelse kan dog fa betydning for den senere udmentning.

Ad 1.2 Vedvarende energianleeg
Finans Danmark anfarer, at der i lovforslagets bemeerkninger pa side 7, i relation til lovens §
25, stk. 1, star "elproduktionsanleeg, der b enytter vand og vind”. Finans Danmark ger opm gerk-

5,

som pd, at der med den geeldende bestemmelse ber std "vedvarende energikilder” s aledes,
at det fremgar, at andre typer elproduktionsanleeg, som f.eks. udnytter solenergi, ikke er ude-

lukket fra bestemmelsen.

Dansk Industri anfarer ligeledes, atdet bgr praeciseres, atlovens § 25 ikke kun er begraenset
til "vand og vind”, men ogsa omfatter "vedvarende energikilder”.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministerietnoterer sig Finans Danmarks og Dansk Industris be-
maerkning, som har givetanledning til endring aflovforslagets bemaerkninger. Deter sdledes
preeciseret, at geeldende § 25 i VE-loven omfatter "vedvarende energianleeg” og erteknologi-
neutral og derfor giver mulighed for at etablere forskellige vedvarende teknologier pa havet,
herunder solcelleanleeg.

Ad 1.3 Anvendelse af kommende revideret VE-II direktiv
Green Power Denmark anfarer, at der er behov for eendringer aflovforslagetog dets bemaerk-

ninger,som sikrer en aktuel og tidssvarende implementering af seneste EU -regulering. Green
Power Denmark anfareri denne forbindelse, atlovforslagetiafsnit3.1.2. referer til implemen-
teringen af VE lI-direktivet, som har veeret utilstreekkelig i forhold til repowering-projekter pa
havet. Green Power Denmark mener endvidere, atdetvil veere hensigtsmeessigt, atlovforsla-
gettager hgjde for udkastettil denreviderede version af VE Il-direktivet (herefter omtaltsom
VEIlI-direktivet), hvis indholdipraksis erfastlagt, og som ifelge Green Power Denmark ventes
at treede i kraft til november 2023. Green Power Denmark anfgrer i denne forbindelse, at VE
lll-direktivet indeholder pointer, som relaterer sig til repowering og som VE-loven bgr tage
hgjde for. Saledes anfarer Green Power Denmark, at VE lll-direktivet laegger op til, at landene
skal sikre, atansg@gnings- og tilladelsesprocesserne ikke bloter hurtig, men hurtigere jf. direk-
tivets indledende betragtninger punkt11lcog 11e. Her fremgardet bl.a., at et accelereretud-
bygningstempo for VE-projekter gar det ngdvendigt at fastleegge regler, som forsimpler og
forkorter tilladelsesprocesser. Der er saledes tale om, at EU-regulering med VE lll-direktivet
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forpligter landende til "yderligere forsimpling og forkortelse” af administrative tilladelsespro-
cesser. Green Power Denmark opfordrer til, at VE lll-direktivets hensigt om accelereret VE-
udbygningstempo og yderligere forsimpling og forkortelse aftilladelsesprocesser tydeligt frem-
gar af loven og dennes bemaerkninger. Green Power Denmark foreslar derfor, at zendringen i
VE-lovens 8§ 29 a, nr. 2, nr. 3 praeciseres fra: “»3) om en forenklet og hurtig ansegnings- og
tilladelsesproces for repowering af bestdende elproduktionsanleeg” til "»3) om en yderligere
forenkletog hurtigere ansggnings- og tilladelsesproces for repowering af b estaende elproduk-
tionsanlaeg”.

Ministeriets bemeerkninger:

Bemaerkningengiverikke anledning til eendring aflovforslaget. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet noterer sig Green Power Denmarks gnske om, at lovforslaget tager hgjde for ud-
kastettil VE Il-direktivet, som ifglge Green Power Denmark ventes attreede i krafttil november
2023, men hvor ikrafttreedelsestidspunktet stadig er ukendt. Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet noterer sig ligeledes Green Power Denmarks forslag til eendring af lovforslagets § 29
a, nr. 3, samtbemeerkninger hertil.

Klima-, Energi- og Forsyningsministerietbemaerkeri denne sammenhaeng, at VE |11 -direktivet
pa tidspunktet for arbejdet med lovforslaget endnu ikke er vedtaget eller tradt i kraft. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet er ikke bekendt med den neermere dato for ikraftireedelse,
men forventer direktivetvedtageti efteraret 2023. Implementeringen af VE |11 -direktivet pagar
sidelgbendemed naerveerende lovforslag og udmgntning og Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisterietfalger Igbende behovene for gvrige lovaendringer.

Ad 1.4 Tidsfrister for repowering
Green Power Denmark anfarer, at VE llI-direktivet i ‘Artikel 16a, punkt 2, indebeerer, at tilla-

delsesprocessen til repowering af eksisterende vedvarende energianlaeg pa havet ikke skal
vare mere end étar. Green Power Denmark opfordrer derfor til, at lovforslagettager hgjde for
VE lll-direktivet i arbejdetmed udmagntningen afen bekendtggrelse som fastseetter regler, der
ger det muligtat give tilladelser til repowering inden for ét ar.

Dansk Erhverv anfarer, at myndighederne bgr anvende den 1 arige tidsfrist for repowering,
som fremgar af VE lll-direktivets 16, stk. 6: "medlemsstaterne letter repowering af eksiste-
rende anleeg for vedvarende energi ved at sikre en forenklet og hurtig tilladelsesproces. Va-
righeden afdenne proces ma ikke overstige etar”.

RWE og Andel fremfarer, atvarigheden aftilladelsesprocessenfor repowering ikke er konform
med geeldende EU-ret. Saledes anfarer RWE og Andel, at den samlede tidsfrist for tilladel-
sesprocessen for repowering er 2 ar, jf. bekendtggrelse nr. 1215 af 5. juni 2021 om kontakt-
punkt og tidsfrister for VE-tilladelsen, imens VE lI-direktivets 16, stk. 6, foreskriver, at “med-
lemsstaterne letter repowering af eksisterende anlaeg for vedvarende energi ved at sikre en
forenkletog hurtig tilladelsesproces. Varigheden afdenne proces méikke overstige etar”.
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RWE og Andel sparger i denne forbindelse om, at s&fremt Forordning 22022/2577 ikke for-
leenges, vil sagsbehandlingstiden for repowering pa et ar for repowering da blive reguleret
gennem en justering i naerveerende lovforslag eller i den efterfglgende udmgntning pa be-
kendtggrelsesniveau.

Ministeriets bemeaerkninger:

Bemeerkningengiver ikke anledning til &endring aflovforslaget. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministerietnoterer sig Green Power Denmark, Dansk Erhverv, RWE og Andels b emaerkninger
om, at fristen for tilladelsesprocessen for repowering efter udkastettil VE Il1-direktivets artkel
16 a, punkt 2, er pa ét ar. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet praeciserer i denne sam-
menhaeng, atlovforslagets bemyndigelsesbestemmelse kun fastseetter regler om en forenklet
og hurtig ansggnings- og tilladelsesproces for repowering af bestdende elproduktionsanleeg,
der udnytter vedvarende energikilder pa haveti henhold til VE-lovens 88 25 og 29. Lovforsla-
get har séledes ikke til formal at regulere tidsfristen for tilladelsesprocessen af repowering-
projekter, som skal findesianden lovgivning.

Implementeringen af kravetom tidsfrister for repowering af elproducerende anlaeg pa havet vil
indga som en del af arbejdet med implementeringen af det reviderede VE Il-direktivet, som
pagér sidelgbende med naerveerende lovforslag og udmentning. Tidsfristerne forventes at
blive implementeret ved en sendring af bekendtgarelse nr. 882 af 20. juni 2023 om kontakt-
punktog tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen.

Ad. 1.5 Inddragelse af branchen
Green Power Denmark anfarer, at der i forbindelse med udmgntningen af lovforslagets be-

myndigelsesbestemmelse i en senere bekendtggrelse, er behov for inddragelse afrelevante
brancheaktarer, herunder Green Power Denmark, som gnsker atbidrage til og fglge udform-
ning af de naermere regleriden kommende bekendtggrelse.

Dansk Erhverv opfordrer til, at Energistyrelsen eri teet kontakt med branchen, herunder eksi-
sterende koncessionshavere afeeldre hawindmaller, nar det endelige regelseaetskal fastleeg-
ges og udmentes, saledes atdet sikres, atder tages hgjde for forskellige parker.

RWE og Andel anfarer, at detifm. repowering/levetidsforleengelse, er vigtigt at holde sig for
gje, at der ikke er tale om en homogen projektering. De tekniske og gkonomiske rammer vl
veere forskelligt for de forskellige hawindmallerparker, og det er derfor vigtigt, at det kom-
mende regelsaetsom udmgntesi bekendtggrelsesform, skeriteet dialog med relevante aktg-
rer, sdsom eksisterende koncessionshavere af aldrende danske hawindmagllerparker. Detie
vil sikre, at de forskellige tilgange til sddanne projekteringer er reflektereti rammeveerket

Ministeriets bemeerkninger:

Bemeerkningengiver ikke anledning til eendring aflovforslaget. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministerietnoterer sig Green Power Denmark, Dansk Erhverv, RWE og Andels gnske om be-
hov for inddragelse af branchen i forbindelse med udformningen af reglerne. Klima-, Energi-
og Forsyningsministerietbemaerkeri denne sammenhseng, atder som en del afden generelle
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lovgivningsproces vil ske inddragelse afbranchen og relevante aktarer i form afdialogmader,
bade forud for samtsom en del af den offentlige hering.

2. Tinglysning vedr. elproduktionsanlaeg i den eksklusive gkonomiske zone

Ad 2.1: Tydeliggerelse af regler for realkreditfinansiering af havvind i den eksklusive
gkonomiske zone.

Finans Danmark anfgrer, at der er behov for tydeliggarelse af regleri den eksklusive gkono-
miske zone. Finans Danmark oplister en reekke forskellige retsakter, som menes at skulle
tydeligggres herunder i retsplejeloven, selskabsloven, konkursloven, reglerne om udleeg og
tvangsaktion og reglerne om brugelig pantsamtewvt. anden lov.

Ministeriets bemeerkninger:

Bemeerkningengiver ikke anledning til endring aflovforslaget. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministerietnoterer sig Finans Danmarks gnsker om tydeliggarelse afdanske regleriden eks-
klusive gkonomiske zone. Klima-, Energi- og Forsyningsministerietfalger behovenefor gvrige
loveendringerteetog vil i forbindelse med fremtidig lovrevision vurdere, om der er behov foren
lovaendring afretsakter, der falder ind under ministeriets ressortomrade.

Ad 2.2: Registrering af elproduktionsanleeg i den eksklusive gkonomiske zone.

Finans Danmark anfgrer, atdet gnskes afklaret, hvilke tilladelser der er ngdvendige for, at der
stilles realkreditfinansiering til radighed for elproduktionsanlzeg i den eksklusive gkonomiske
zone, herunder om detertilstraekkeligt, atanlaegget er registrereti Geodatas tyrelsens register.

Ministeriets bemaerkninger:

Bemeerkningengiverikke anledning til eendring aflovforslaget. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministerietnoterer sig Finans Danmarks gnske. Deter tydeliggjorti lovforslagets bemaerknin-
ger, at elproduktionsanleeg i den eksklusive gkonomiske zone skal sidestilles med elproduki-
onsanlaeg pa seterritorieti forhold til kategorisering og veerdianseettelse. Der henvises saledes
til den praksis, der geelder for elproduktionsanleeg pa saterritoriet.

Ad 2.3: Valgfrihed om registrering af bygninger pa fremmed grund.

Finans Danmark anfgrer, at det gnskes afklaret,om envindmgllepark kan registreres som én
bygning pafremmed grund, om hver vindmagille for sig er én bygning p&fremmed grund, eller
om der er valgfrihed ift., hvordan en vindmgllepark kan registreres.

Ministeriets bemeerkninger:

Bemaerkningengiverikke anledning til &endring aflovforslaget. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet noterer sig Finans Danmarks gnske. Vurderingen af om der er tale om et enkelt
ellerflere anleeg, vil have et skgnsmaessigt praeg, herunder om anleeggene har neer geografisk
sammenhaeng, har samme ejer eller feelles driftsafdeling. Energiklagenaevnethari en reekke
konkrete afggrelser taget stilling til, hvorvidt der er tale om et enkelt eller flere anleeg, med
udgangspunkti bevillingspligten i henhold til el-forsyningslovens § 10. Lovforslaget aendrer
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ikke pa den praksis, dergeelder, idetdet ogsa er tydeliggjorti lovforslagets bemeerkninger, at
elproduktionsanleeg i den eksklusive gkonomiske zone skal sidestilles med elproduktionsan-
leeg pa seterritoriet i forhold til kategorisering og veerdianseettelse, hvorfor der henvisestil den
praksis, der geelder for elproduktionsanleeg pa sgterritoriet.

Ad 2.4: Sidestilling af elproduktionsanlaeg i den eksklusive gkonomiske zone med el-
produktionsanleeg pa seterritoriet.

Finans Danmark anfgrer, at det med fordel kan tydeliggeres i lovforslagets bemaerkninger, at
elproduktionsanleeg i den eksklusive gkonomiske zone skal sidestilles med vindmgller pa s o
territoriet.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministerietnoterer sig Finans Danmarks bemaerkning, som har
givet anledning til eendring af lovforslagets bemaerkninger. Det er séledes tydeliggjort, at el-
produktionsanlaeg i den eksklusive gkonomiske zone kan sidestilles med elproduktionsanieeg
pa saterritoriet i forhold til kategorisering og veerdiansaettelse.

Ad 2.5: PtX parat VE-lov

Dansk Industriog Green Power Denmark anfgrer, at der er behovfor en PtX-parat lovgivning,
sadet tydeliggeres, at loviorslaget omfatter fast forankrede energiproduktionsanleeg, der ud-
nytter vedvarende energikilder, med tilhgrende opsamlings-, konverterings-, lagrings- og
ilandfaringsanleeg, hvilket bl.a. omfatter hawindmagller og PtX-anleeg med tilhgrende kabel-
ellerrerfarte opsamlings- og ilandfaringsanleegog saledes en udvidelse afde i § 25 omfattede
tekniske anleaeg.

Ministeriets bemaerkninger:

Haringssvaretfalder ikke inden for lovforslagets genstandsfelt,og bemaerkningerne giver sé-
ledes ikke anledning til endringer i lovforslaget. Energistyrelsen fglger udviklingen med PtX
teet og vil i forbindelse med fremtidig lovrevision vurdere,om derer behov for en loveendring
af retsakter, der falder ind under ministeriets ressortomrade, herunder ogsd med henblik pa
teknologier som PtX.
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