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Horingsnotat vedr. udkast til
engangsplastbekendtgorelse

Bekendtggrelsen blev i udkast sendt i ekstern hering den 19. juni 2023 med frist for
afgivelse af hegringssvar den 7. august 2023.

Udkastet har vaeret sendt i hering til relevante erhvervsorganisationer, gronne
organisationer m.fl. og har veeret lagt pd Horingsportalen i hgringsperioden.

Miljoministeriet har modtaget hgringssvar fra 9 organisationer og virksomheder:

De Samvirkende Kebmaend
Dansk Industri
Bryggeriforeningen

Plastic Change

Dansk Retursystem
Markevareleverandgrerne
Landbrug og Fadevarer
HORESTA

Dansk Erhverv

Alle ovenstaende hgringsparter har fremsendt bemarkninger til udkastet til
bekendtgarelse.

Folgende 2 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemarkninger har til udkastet til
bekendtggrelse:

e Dansk Arbejdsgiverforening
e Tobaksindustrien

I det folgende gennemgas de vasentligste hgringssvar opdelt i emner.
Miljoministeriets kommentarer hertil er anfert i kursiv. Heringssvarene er kun
gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der
til de fremsendte heringssvar, som kan ses pa Horingsportalen.
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Generelle bemaerkninger
De Samvirkende Kebmend, Bryggeriforeningen, Merkevareleverandgrerne og Dansk
Erhverv er positive over minimumsimplementeringen af direktivkravene.

Standard for fastgorelse af 1ag

Bryggeriforeningen bemarker, at formuleringen i bekendtgorelsesudkastet
“Fastgorelse af kapsler og lag skal ske i henhold til den europaeiske standard XX”
giver indtryk af, at fastgorelsen af plastlaget eller plastkapslen skal opfylde en raekke
tekniske krav, der fremgar af en europaisk standard. Den europaiske standard, som
er vedtaget i henhold til engangsplastdirektivets artikel 6, stk. 3, er imidlertid ikke en
teknisk standard, men i stedet en metodestandard. Bryggeriforeningen foreslar, at
endre formuleringen af 2. punktum, sa det fremgar, at overholdelse af kravet i 1.
punktum kan dokumenteres i henhold til den europiske standard DS/EN
17665:2022+A1:2023.

HORESTA bemarker, at det ikke er fair, at man skal fglge en standard, man skal
betale for adgang til.

Miljeministeriets svar:

Bryggeriforeningens bemarkning vedrerende den europzeiske standard er
imodekommet. Den europaiske standard vil vaere offentlig tilgaengelig til
gennemsyn hos Miljostyrelsen.

Przecisering af omfattede produkter

HORESTA bemerker, at det bar praciseres, at kravet ikke galder for drikkebzagre.
Bryggeriforeningen bemaerker, at det skal praeciseres, at kravet om fastgorelse af 1ag
ikke omfatter feerdigblandede og drikkeklare drikke og séledes ikke koncentrater.
Landbrug og Fedevarer bemaerker, at kravet ikke gaelder for fodevarer og mener, at
det bar preaciseres i en vejledning, om nedenstdende produkter er omfattet:

- Koldskal (indtages med ske og typisk som en dessert)

- Kefir (indtages med ske og typisk som et morgenmadsprodukt)

- Kernemalk, som bruges til madlavning, fx bagning

- Mzlk, der indtages med ske sammen med et morgenmadsprodukt.

Miljoministeriets svar:

For sa vidt angar drikkebaegre henvises til ’Kommissionens retningslinjer for
engangsplastprodukter i overensstemmelse med Europa Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/904 om reduktion af visse plastprodukters miljopavirkning
(2021/C 216/01)’. Her kan der findes vejledning om omfattede produkter og
definitioner af begreber. Heraf fremgar, at drikkebaegre ikke horer ind under
kategorien drikkevarebeholdere og derfor ikke er omfattet af kravet om fastgerelse

af lag.

For sa vidt angar koncentrater, der skal fortyndes for fortaering, fremgar af samme
vejledning, at de ikke opfattes som drikkevarer og derfor ikke er omfattet af kravet
om fastgerelse af lag. Dette er praciseret i bekendtgorelsen.



For sa vidt angar fedevarer henvises til samme retningslinjer fra Kommissionen.
Heraf fremgar det, at da praeambelbetragtning 12 i engangsplastdirektivet specifikt
henviser til maelkeflasker som drikkevarebeholdere, bor maelk betragtes som en
drikkevare i forbindelse med direktivet. Dette er i overensstemmelse med de
generelle kriterier for fortaering ved at drikke et produkt, dets massefylde og
viskositet (vaeske) og beholdertypen, som for maelk svarer til dem, der gaelder for
andre drikkevarer. Visse fodevarer, sasom supper, yoghurt (medmindre de er
drikkelige) og frugtpuré, bor ikke klassificeres som drikkevarer i direktivets
forstand, da de typisk ikke fortaeres ved at drikke dem, og der typisk anvendes
bestik til at fortaere dem, hvilket adskiller dem fra drikkevarer. Miljostyrelsen kan
vejlede virksomheder om, hvorvidt konkrete produkttyper er omfattet.

Tilgeengeliggorelse
Landbrug & Fagdevarer bemarker, at begrebet tilgaengeliggjort ber preeciseres og
Bryggeriforeningen gnsker information vedr. salg af varelagre.

Miljeministeriets svar:

I bekendtgorelsen er “markedsforing” og “tilgaengeliggerelse pG@ markedet” defineret
i overensstemmelse med engangsplastdirektivets definitioner. Til brug for
fortolkningen af begreberne, har EU-Kommissionen henvist medlemslandene til den
Bla Vejledning. Den Bla Vejledning (af 2022) kan findes her: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=0J:C:2022:247: FULL

Det er pa den baggrund ministeriets forstdelse, at begreberne skal fortolkes sdledes:

e Et produkt er gjort tilgeengeligt pG markedet, ndr det er leveret med henblik
pa distribution, forbrug eller anvendelse pa det danske marked som led i
erhvervsvirksomhed, hvad enten det sker mod eller uden vederlag.

e “Levering” omfatter ethvert tilbud vedrorende distribution, forbrug eller
anvendelse pa markedet, der kan resultere i faktisk levering i forhold til
produkter, der allerede er produceret (f.eks. et kobstilbud eller
reklamekampagner).

e Begrebet “tilgeengeliggorelse” henviser til hvert enkelt produkt og ikke til en
produkttype, eller hvorvidt det blev fremstillet for sig selv eller som led i en
serie.

e Tilgaengeliggorelsen af et produkt forudszetter et tilbud eller en aftale
(skriftlig eller mundtlig) mellem to eller flere juridiske eller fysiske personer
om overforslen af ejerskab, besiddelse eller anden rettighed i forbindelse med
det pdgaeldende produkt, nar produktionsfasen er afsluttet. Overforsel
kraever ikke nodvendiguis fysisk overdragelse af produktet. Overforsel af
ejerskab indebaerer, at produktet er bestemt til at blive stillet til radighed for
en anden juridisk eller fysisk person.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:247:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:247:FULL

e Markedsforing er den forste tilgaengeliggerelse af et produkt pad markedet.
Dus. forste gang et produkt leveres med henblik pa distribution, forbrug eller
anvendelse pa det danske marked som led i erhvervsvirksomhed mod eller
uden vederlag.

e Et produkt anses ikke for markedsfort, hvuis det er pa lager hos fabrikanten
eller importeren, hvis produktet endnu ikke er gjort tilgaengeligt, dvs. nar det
ikke er leveret til distribution, forbrug eller anvendelse.

Ovenstaende fortolkning betyder, at virksomheder ma salge ud af eksisterende
lagre af produkter, hvis de pagzldende produkter er markedsfort for fristen for de
nye krav i bekendtgorelsen (dvs. for den 3. juli 2024 for sa vidt angar kravet om
fastgerelse af kapsler og lag).

For naermere fortolkningsbidrag henvises til Kommissionens Bla vejledning. Det
bemeerkes dog, at engangsplastdirektivets definitioner pa markedsforing og
tilgzengeliggoerelse pG markedet afviger fra definitionerne i den Bla Vejledning, idet
direktivets definitioner tager udgangspunkt i “en medlemsstats marked” i
modsetning til "Unionens marked”. Det betyder f.eks., at et produkt, som er
produceret og markedsfort i Tyskland inden fristen for det nye krav, og som
efterfolgende (efter fristen) tilgaengeliggeres pa det danske marked, skal veere 1
overensstemmelse med det nye krav ved tilgangeliggerelsen pa det danske marked,
da denne efterfolgende tilgaengeliggorelse pa det danske marked udger en ny
markedsforing.

Information til borgere og virksomheder

Bryggeriforeningen, og Dansk Erhverv bemaerker, at der ber laves en
informationsindsats overfor forbrugere og markedet, sa der skabes kendskab til det
nye krav om fastgorelse af 14g. Bryggeriforeningen bemerker, at Bryggeriforeningen
og Dansk Retursystem gerne bistar med information i den forbindelse. Ligeledes
bemarker Dansk Erhverv, at de gerne bistar med en kommunikationsindsats. De
Samvirkende Kebmaend har noteret sig, at producenterne planlaegger en koordineret
informationsindsats, hvor bl.a. Dansk Retursystem involveres, hvilket De
Samvirkende Kebmend finder positivt.

Miljeministeriets svar:

Det hilses velkommen, at Bryggeriforeningen, Dansk Retursystem og Dansk
Erhverv gerne hjaelper med at kommunikere det nye krav ud til forbrugere og
producenter. Miljeministeriet vil indgad i dialog med parterne herom primo 2024.

Miljoeffekt ved at fastgore lag
Plastic Change bakker op om kravet om fastgorelse af 1ag til drikkevarebeholdere, da
det forventes, at kravet vil bidrage til at faerre 14g ender i havmiljget og naturen.

Landbrug & Fgdevarer savner begrundelse for den positive miljoeffekt ved fastgarelse
af 1ag til drikkevarebeholdere med et indhold, som udelukkende konsumeres i
hjemmet. Det er Landbrug & Fedevarers vurdering, at risikoen for, at 1ag fra sidanne




emballager - seerligt i effektive affaldshandteringssystemer som det danske - havner i
naturen, ma formodes at veere ekstremt lille.

Landbrug & Fgdevarer savner en miljemeessig analyse af eventuelle konsekvenser for
genanvendelsen ved at stille krav om fastgjorte 1ag og papeger, at Miljostyrelsens
sorteringsvejledning ber opdateres, s den mere klart vejleder, om laget skal fjernes
ved affaldssortering i husholdningerne.

Miljoministeriets svar:

Det noteres, at Plastic Change bakker op om kravet. Plastldg er en af de 15 hyppigst
forekommende affaldstyper pa danske strande.* Miljoministeriet noterer sig, at
Landbrug & Fodevarer savner yderligere analyse af miljoeffekten af kravet om
fastgerelse af lag. Miljestyrelsen er orienteret om det nye krav og vil taenke det ind 1
fremtidige opdateringer af sorteringsvejledninger.

Indrapportering af indhold af genanvendt plast

Dansk Industri, Bryggeriforeningen, Markevareleverandgrerne, Landbrug og
Fodevare og Dansk Erhverv anbefaler, at det tilfgjes i bekendtgorelsen, at en kollektiv
ordning eller en brancheforening kan opfylde forpligtigelsen til at indrapportere
angaende indhold af genanvendt plast i drikkeflasker pa vegne af producenten.

Bryggeriforeningen bemarker, at der bor tilfgjes et stk. 3, der beskriver, at
dokumentation for overholdelse af kravene om hhv. 25 % og 30 % genanvendt andel i
medfor af stk. 1 og 2 kan ske ved den overensstemmelseserklaering, som leveranderen
skal udarbejde i henhold til Bilag III, Del B til Kommissionens forordning 2022/1616
af 15. september 2022 om materialer og genstande af genanvendt plast bestemt til
kontakt med fodevarer, jf. EUT L 243/3 af 20.9.2022.

Landbrug og Fedevarer bemarker, at i udkastets § 7, stk. 4 benyttes ordet
“retningslinjer”, men at der er tale om en gennemforselsretsakt.
Det bar praciseres, hvornar indberetningskravet geelder.

Bryggeriforeningen og Merkevareleverandgrerne er positive over for, at indhold af
genanvendt plast i drikkeflasker kan beregnes som et gennemsnit af producentens
markedsforte plastdrikkeflasker.

Bryggeriforeningen anbefaler, at kravene vedr. indhold af genanvendt plast samles i
én paragraf.

Bryggeriforeningen gnsker kun én indberetning af data i 2026 for aret 2025 og én
indberetning i 2031 for aret 2030.

! Feld L, Metcalfe RA & Strand J. 2022. Overvigning af marint affald i Danmark i 2021 — Mzngder,
sammensetning og trends. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Milje og Energi, 20 s. — Teknisk
rapport nr. 222 http://dce2.au.dk/pub/TR222.pdf



Miljeministeriets svar:

Det noteres, at der er et udbredt enske om, at kollektive ordninger og
brancheforeninger kan indrapportere pa vegne af producenter angdende indhold af
genanvendt plast i drikkeflasker. Bekendtgoerelsen er ikke til hinder for, at kollektive
ordninger eller brancheforeninger kan indregistrere pa vegne af en producent.

Det bemaerkes 1 forlaengelse heraf, at indberetningen skal ske til Miljostyrelsen.
Indberetningen kan for nuvaerende bade ske digitalt og analogt. Kollektive
ordninger og brancheforeningen kan indga i dialog med Miljostyrelsen om
indberetningen pa vegne af medlemmer.

Dokumentation for overholdelse af kravene om hhv. 25 % og 30 % skal ske under
iagttagelse af EU-Kommissionens gennemforelsesretsakt, som skal vedtages i
henhold til engangsplastdirektivets artikel 6, stk. 5, 2. afsnit.
Gennemforelsesretsakten er endnu ikke vedtaget, hvorfor dokumentationsformen
ikke for nuvaerende kan indskrives i bekendtgorelsen. Det praeciseres 1
bekendtgorelsen, at der er tale om regler i en gennemforelsesretsakt og ikke
retningslinjer.

Det noteres, at Bryggeriforeningen og Maerkevareleverandorerne er tilfredse med,
at indholdet af genanvendt plast kan indberettes som gennemsnit af producentens
markedsforte mangder.

Indberetningen af genanvendt indhold skal ske arligt, s Miljostyrelsen kan
rapportere videre til Kommissionen.

Bryggeriforeningen bemaerker, at det fremgar af udkastets § 7, jf. § 6, at maengden af
genanvendt plast skal rapporteres til Miljostyrelsen. Bryggeriforeningen bemaerker i
den forbindelse, at § 6 ikke vedrgrer mangden, men andelen af genanvendt
materiale, mens § 7, stk. 3 vedrerer den erhvervsdrivendes rapportering af maengden.

Miljoministeriets svar:
Ordet mangde zndres til andel i § 7, stk. 3 1 bekendtgoerelsen pba.
Bryggeriforeningens bemaerkning.

Dansk Retursystem bemarker, at det i dag ikke er muligt at genanvende
plastmateriale fra lag i closed loop. Derfor giver det ikke mening, at 14g indgar i
vaegten pa flaskerne.

Miljeministeriets svar:
Det er i engangsplastdirektivets bilag del F defineret, at lag indgdr som en del af
drikkeflasker.

Indhold af genanvendt plast

Bryggeriforeningen og Dansk Retursystem bemerker, at udkastets § 6, stk. 2
begrenser kravet om 30 % genanvendt materiale til kun at vedrere drikkeflasker,
som er fremstillet af polyethylenterephtalat som den primare komponent.




Miljeministeriets svar:

Formuleringen i udkastet var utilsigtet, og formuleringen er andret i
overensstemmelse med bemarkningerne. Fra 2030 ma drikkeflasker, der er
engangsplastprodukter, kun markedsfores, sdfremt de indeholder 30 % genanvendt
plast. Dette gaelder bade for drikkeflasker, der er fremstillet af
polyethylenterephtalat som den primaere komponent og for drikkeflasker, der er
fremstillet af andre plasttyper som den primaere komponent.

Plastic Change mener, at procentsatsen for indhold af genanvendt plast er sat for lavt
set i forhold til Danmarks velfungerende pant- og retursystem. De anbefaler, at
Danmark satter et mal om 50% genanvendt plastik i drikkeflasker i 2025 og 80 % i

2030.

HORESTA bakker op om initiativet, si lenge fedevaresikkerheden opretholdes.

Miljeministeriets svar:

Hvad angar den fastsatte procentsats for indhold af genanvendt plast i
drikkeflasker folger de engangsplastdirektivets krav om genanvendt indhold af
plast. Det er politisk besluttet, at direktivet minimumsimplementeres.




