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Screeningsafgerelse, jf. miljevurderingslovens § 10 —
Bekendtgorelse om biomasseaffald

Miljevurderingsloven', som implementerer EU's miljovurderingsdirektiv, fastslr, at der skal
gennemfores en miljgvurdering i forbindelse med udarbejdelsen af visse planer og programmer, inden
de vedtages. Formalet med at foretage en sidan miljovurdering er at sikre et tilstraekkeligt hensyn til
miljoet og inddragelse af offentligheden.

Der er krav om, at der skal gennemfores en miljevurdering af planer og programmer, hvis disse
udarbejdes inden for naermere fastsatte omrader og fastleegger rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser til de projekter, der er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 og 2, jf.
miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1.

Det er fastslaet ved EU-domstolen, at normative retsakter, herunder bekendtggrelser, kan anses som
en plan eller et program efter miljevurderingslovens regler?.

Derudover skal myndigheden gennemfore en miljgovurdering af planer og programmer, hvis planen
eller programmet forventes at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. miljovurderingslovens § 8,
stk. 1, nr. 3, jf. dog § 8, stk. 2.

Biomassebekendtgarelsens formal er at muliggere, at visse biomasse, pa trods af deres klassificering
som affald, kan forbrandes i kraft- eller varmeproducerende anleg, der er indrettet til fyring med fast
breendsel, eller afsaettes til forbraending i sidanne anlag. Hvorvidt biomassebekendtgerelsen vil skulle
miljevurderes kraever, at den vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Afgorelse

Ved en gennemgang af kriterierne i miljovurderingslovens bilag 3, er det Miljostyrelsens vurdering, at
biomassebekendtgerelsen ikke vil fa den nedvendige vaesentlige indvirkning pa miljeet,
jf. miljovurderingslovens § 10.

Miljestyrelsens gennemgang af kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3 fremgar af bilag 1 til denne
screeningsafgarelse (se nedenfor).

Horing
Miljestyrelsen har i perioden 25. juni 2021 til 14. august 2021 haft bekendtggrelse om biomasseaffald i
hgring hos de relevante myndigheder, jf. miljgvurderingslovens § 32, stk. 1, nr. 1.

1 Bekendtgorelse af lov nr. 973 af 25. juni 2020 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete

projekter (VWM)
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Miljgstyrelsen vurderes, at kommunerne var de relevante myndigheder, idet de forer tilsyn med, at
bekendtgerelsens regler overholdes. Horingssvarene fra myndigheder har ikke givet grundlag for at
endre Miljostyrelsens vurdering af, hvorvidt bekendtgerelse om biomasseaffald skal miljgvurderes.

Klage

4-ugers klagefrist

Denne afggrelse kan paklages til miljo- og fedevareklagenavnet, jf. miljgbeskyttelseslovens §
miljevurderingslovens § 48. Afggrelsen kan péklages efter de klageregler, der er fastsat i den
lovgivning, som planen er udarbejdet i henhold til. Forslaget til ny biomassebekendtggrelse er
udarbejdet i henhold til miljebeskyttelsesloven.

Afggrelsen kan derfor péklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i en af
naevnets afdelinger, jf. miljobeskyttelseslovens § 91, stk. 1.

Klagen skal vare indgivet skriftligt inden 4 uger efter offentliggarelsen af denne screeningsafgorelse,
jf. miljevurderingslovens § 51.

Udlgber klagefristen pa en lgrdag eller helligdag, forlenges fristen til den folgende hverdag.

Det bemerkes, at Miljo- og Fadevareklagenavnets praksis med hensyn til klagefrister er restriktiv. En
klage, der er indgivet efter udlebet af klagefristen, vil normalt blive afvist, ogsa selv om der er tale om
en meget kort overskridelse.

Klageportalen

Klage til Miljo- og Fadevareklagenaevnet indgives skriftligt til Miljg- og Fedevareministeriet ved
anvendelse af digital selvbetjening (Klageportalen®), jf. miljgvurderingslovens § 52, jf. § 21, stk. 1ilov
om Miljg- og Fodevareklagenavnet*. Se mere om, hvordan man klager via Klageportalen pa Miljo- og
Fodevareklagenavnets hjemmeside.

Klageberettiget

Klageberettiget er enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberettiget er endvidere
landsdeekkende foreninger og organisationer, der som formél har beskyttelsen af natur og miljg eller
varetagelsen af vasentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedtagter eller love,
som dokumenterer dens formal, og som reprasenterer mindst 100 medlemmer, jf.
miljevurderingslovens § 50.

Klage er forbundet med klagegebyr. Privatpersoner skal betale et gebyr pa kr. 900, mens
virksomheder, organisationer og offentlige myndigheder skal betale et gebyr pa kr. 1.800.

Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital selvbetjening, vil Miljgministeriet sende klagen til
Miljg- og Fadevareklagenavnet, som tager stilling til, om sagen undtagelsesvis vil blive fremmet.
Klage er som udgangspunkt ikke forbundet med opsattende virkning, men Miljg- og
Fodevareklagenavnet kan treeffe afgerelse herom, jf. § 53 i miljevurderingsloven.

Segsmal til provelse af afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 méneder efter, at afggrelsen er
offentliggjort, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

3 Klageportalen kan tilgis her.
4 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.
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Bilag 1

En afggrelse af hvorvidt en plan eller program er omfattet af kravet om miljovurdering skal inddrage
de relevante kriterier i lovens bilag 3 og resultaterne af heringen efter § 32, jf. miljgvurderingslovens §
10, 2. pkt.

Kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3 bestar af 2 overordnede kriterier, der er er som fglger:

Planernes og programmernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:

1. Ihvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter
med hensyn til beliggenhed, art, starrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler,

2. Ihvilket omfang planen har indflydelse pa andre planer eller programmer, herunder ogsa planer
og programmer, som indgar i et hierarki,

3. Planens eller programmets relevans for integreringen af miljghensyn specielt med henblik pa at
fremme beeredygtig udvikling,

4. Miljoproblemer af relevans for planen eller programmet, og

5. Planens eller programmet relevans for gennemforelsen af anden miljglovgivning, der stammer fra
en EU-retsakt (f.eks. planer og programmer i forbindelse med affaldshandtering eller
vandbeskyttelse)

Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive berort, idet der navnlig
tages hensyn til:
Indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet
Indvirkningens kumulative karakter
Indvirkningens greenseoverskridende karakter
Faren for menneskers sundheds og miljeet (f.eks. pa grund af ulykker)
Indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstraeekning (det geografiske omréade og starrelsen af
den befolkning, som kan blive bergrt)
Verdien og sarbarheden af det omrade, som kan blive bergrt som folge af:
a. Serlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv
b. Overskridelse af miljgkvalitetsnormer eller —gransevaerdier
c. Intensiv arealudnyttelse
d. Indvirkningen pa omréder eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus
pa nationalt plan, fellesskabsplan eller internationalt plan.
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Det skal derfor vurderes, hvorvidt biomasseaffaldsbekendtggrelsen har en vaesentlig indvirkning pa
miljoet med udgangspunkt i ovenstiende kriterier.

Biomassebekendtgoerelsen

Biomassebekendtggrelsen® fastsetter regler for hindtering af traeeaffald og andet fast biomasseaffald
ved forbraending eller ved afsatning til virksomheder, der producerer brendselspiller eller
brandselsbriketter.

Det bemzrkes, at der skal vaere tale om affald som defineret i affaldsbekendtgorelsen®.
Bekendtggrelsen regulerer derfor ikke tilforslen af alt braendsel til kraftveerker, men kun den andel, der
er klassificeret som affald.

5 Bekendtggrelse nt. 84 af 26. januar 2016 om biomasseaffald
6 hekendtgarelse nr. 2159 af 9. september 2020 om affald
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Udgangspunktet for afbraending af affald findes i affaldsbekendtggrelsens § 51, stk. 1, hvorefter
forbraending af forbreendingsegnet affald kun er tilladt pa dertil godkendte anleeg. Forbraendingsegnet
affald mé& derfor kun forbraendes pa affaldsforbreendingsanleeg.

Biomassebekendtgarelsen er en undtagelse til dette udgangspunkt, idet den gar det muligt for det
affald, der fremgér af bekendtggrelsens bilag 1, at kunne forbrandes i kraft- eller varmeproducerende
anlaeg, der er indrettet til fyring med fast braendsel, eller afsattes til forbrending i sidanne anleeg, jf.
bekendtgorelsens § 3.

Derudover gor den det muligt for samme affald at kunne afsaettes til virksomheder, der fremstiller
braendselspiller eller breendselsbriketter til forbranding i kraft- eller varmeproducerende anlag.

Bekendtgarelsen har ingen indflydelse pa, hvordan de kraftvaerker, der afbrender affaldet, drives.
Disse er underlagt separate emissions- og opbevaringskrav til affaldet, der ikke har nogen indflydelse
pa bekendtgerelsens virke. Bekendtgerelsen har kun til formal at serge for, at kraftveerker har adgang
til breendslet, pa trods af at dette braendsel er klassificeret som affald. Safremt anlaegget ikke kan
overholde sine emissionskrav ved afbreending af affald fra biomassebekendtggrelsen, vil dette heller
ikke fa indflydelse pa bekendtgerelsens anvendelsesomrade.

Affaldsdirektivet’ fastslar i dets artikel 10, stk. 4, at medlemsstaterne skal traeffe foranstaltninger til at
sikre, at affald, som er indsamlet saerskilt for at blive forberedt med henblik pa genbrug eller
genanvendt i henhold til artikel 11, stk. 1, og artikel 22, ikke forbraendes, dog med undtagelse af affald
hidrgrende fra efterfalgende behandlinger af det saerskilt indsamlede affald, for hvilket forbreending
giver det bedste miljgmaessige resultat i overensstemmelse med artikel 4.

Biomassebekendtggrelsen er ikke i strid med ovenstdende princip, da der kun er tale om biomasser,
der enten ikke kan afsattes til materialenyttiggerelse eller ikke var egnet til materialenyttiggerelse til
at starte med. Som eksempel kan navnes grene, stod, radder og andet rent vedmateriale pa bilag 1,
pkt. 1. Disse former for biomasse er uegnet til kompostering, idet ligninindholdet er for hejt, hvorfor
det vil tage for lang tid at nedbryde det i komposteringsanlag.

Biomassebekendtgarelsen gar det derfor ikke svaerere at nd de genanvendelsesmal, som
affaldsdirektivet fastsaetter, idet den i praksis kun gor det muligt at afsaette biomasse, som er
forbraendingsegnet, til forbreending.

Med udgangspunkt i ovenstidende redeggrelse for biomassebekendtggrelsens formal, vil de enkelte
kriterier for vaesentlig pavirkning af miljget gennemgas:

1.  Kan biomassebekendtgorelsen danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med hensyn til
beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler?

Som neevnt ovenfor har biomassebekendtgarelsen ingen indflydelse pa det enkelte kraftvaerks

driftsforhold. Biomassebekendtgarelsen kan derfor ikke danne grundlag for projekter og andre

aktiviteter, idet man i den sammenheng vil skulle tage udgangspunkt i andre regelset for at finde krav

til beliggenhed, art, starrelse og driftsbetingelser for kraftveerker. Biomassebekendtggrelsen har heller

ingen indflydelse for tildeling af midler til det enkelte projekt.

2. Har biomassebekendtgorelsen indflydelse pa andre planer eller programmer, herunder ogsd
planer og programmer, som indgar i et hierarki?

Andre planer og programmer kan i denne sammenhzang f.eks. vaere kommuneplaner, lokalplaner,

kommunale handle- og indsatsplaner. Biomassebekendtggrelsen har ingen eller kun ringe indflydelse

pa andre planer. En aendring af biomassebekendtgorelsen vil ikke fa indflydelse pa lokalplaner eller

7 Direktiv 2008/98/EF med andringer som folg af direktiv 2018/851 af 30. maj 2018 om zndring af direktiv
2008/98/EF om affald
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kommunale handle- og indsatsplaner. Derudover vil det heller ikke fa en automatisk indflydelse pa de
enkelte kraftveerkers driftskrav.

3. Hvor relevant er biomassebekendtgorelsen for integreringen af miljohensyn med henblik pa at
fremme baeredygtig udvikling?

Biomassebekendtggarelsen kan ikke bidrage til at mindske skader pa miljget, idet selve afbreendingen af

biomasseaffaldet reguleres af andre regelset. Biomassebekendtggrelse er derfor ikke seerlig relevant

for integreringen af miljgchensyn. Den muligger mere afbreending af biomasse, men denne biomasse er

som udgangspunkt forbreendingsegnet alligevel.

4. Erder miljoproblemer forbundet med biomassebekendtgerelsen?

Som navnt ovenfor reguleres selve afbrendingen af biomasseaffaldet af andre regelsaet.

Det kan overvejes, om biomassebekendtggrelsen bidrager til et miljgproblem ved at tillade afbraending
af biomasse frem for materialenyttiggerelse. Imidlertid er afbraendingen i overensstemmelse med
affaldsdirektivets artikel 11, stk. 4, idet den giver mulighed for afbraending af bioaffald, hvis det samlet
set giver det bedste miljgmaessige resultat.

5. Er biomassebekendtgorelsen relevant for gennemforelsen af anden miljelovgivning, der
stammer fra en EU-retsakt (f.eks. planer/ programmer i forbindelse med affaldshandtering
eller vandbeskyttelse)?

Affaldsdirektivets artikel 22, stk. 2 fastslar, at medlemsstaterne treffer foranstaltninger i

overensstemmelse med artikel 4 og 13 for bl.a. at tilskynde til genanvendelse, herunder kompostering

og bioforgasning, af bioaffald pa en made, der lever op til et hgjt niveau af miljobeskyttelse og giver et
output, som opfylder relevante hgje kvalitetsnormer.

Dog giver direktivets artikel 10, stk. 4 mulighed for, at affald der er indsamlet i overensstemmelse med

artikel 22, godt kan forbrandes, safremt det giver det bedste miljgmeessige resultat i

overensstemmelse med artikel 4.

Samlet set finder Miljgstyrelsen, at biomassebekendtggrelsen ikke har veesentlig indvirkning pa
miljoet.



