NOTAT Q&) Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Departementet

Baeredygtigt Fiskeri
J.nr. 2023-3924

Ref. MAGRAN

Den 20. september 2023

Notat om hgring over udkast til revision af bekendtgeorelse om
regulering af fiskeriet

Udkast til bekendtgerelse om regulering af fiskeriet har vaeret i offentlig hering i perioden fra 9. juni
2023 til 3. august 2023.

I forbindelse med den offentlige horing er der modtaget hgringssvar fra:

e  Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO)
e  Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO)

Horingssvarene bliver behandlet nermere i de efterfglgende afsnit.

Danmarks Pelagiske PO

Tilladelser til at fiske makrel og sild (§ 14, sk. 2 og § 16, stk. 2)
DPPO henviser i deres hgringssvar til, at det tidligere var muligt for fartgjerne at afgive tilladelsen ved

endt fiskeri, og derved give mulighed for at andre fartgjer kunne fa adgang til fiskeriet. I
reguleringsbekendtgarelsen var der tidligere folgende passage vedrerende makrel i faergsk og norsk
zone: I tilladelserne kan indsattes vilkar om, at tilladelserne skal tilbageleveres, nar mengderne er
opfisket med henblik p4, at adgangslicenser kan stilles til rAdighed for andre fartgjer.”

DPPO mener, at det er ngdvendigt, at der sikres en lignende ordning béde for sild og makrel, sa alle
fartgjer kan fa adgang til at fiske deres arsmengder. DPPO bemaerker, at der pa nuverende tidspunkt
er relativt fa fartgjer med kvoteandele af de pagaldende kvoter, sd den administrative byrde ved at
genindfere en sddan model vil vaere begrenset. DPPO foreslar som et alternativ, at administration af
adgangen til andre farvande leegges ind under puljerne, som en del af selvforvaltningen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at den daveerende bestemmelse ikke
er nodvendig at genindfore. Det skyldes, at Fiskeristyrelsen til enhver tid kan andre vilkarene for en
tilladelse. Det er derfor ikke nodvendigt at lade det fremga af bekendtgerelsen, at der kan indszettes
specifikke vilkar i en konkret tilladelse.

Afskrivning af bifangster (§ 43, stk.2)
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DPPO anbefaler, at der igangsattes forsggsordninger med en bifangstregulering, som i hgjere grad
skaber incitament til selektivt fiskeri og minimering af bifangster. DPPO mener, at det er vigtigt, at det
enkelte fartgj i hgjere grad skal st til ansvar for at deekke egne bifangster. Dette bar ifalge DPPO ske
under forudsaetning af, at bl.a. krydsreglen lempes, sa fartgjer har mulighed for at eje FKA-kvoter pa et
niveau, som kan daekke egne bifangster. DPPO pépeger, at det er afggrende, at fartgjerne ved en sddan
model selv har adgang til at eje rettighederne til bifangsterne, s enkelte fiskerier ikke gar i std grundet
utilgeengelighed af maengder eller for hgje lejepriser.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemeerker hertil, at den foresldede model vil vaere en
markant endring af de nuvarende regler for afskrivning af bifangst. Ministeriet henviser 1 den
forbindelse til, at der er nedsat en arbejdsgruppe vedrorende reglerne for afskrivning af bifangster,
som DPPO ogsa deltager i. Forslaget kan dreftes i denne arbejdsgruppe, og vil derfor ikke blive
implementeret ved narvarende endring af reguleringsbekendtgorelsen.

Uddeling af ekstra mangder baseret pi r til ar fleksibilitet (§ 44, stk. 3 samt § 45)

DPPO stotter forslaget, men anbefaler, at ordlyden @ndres til tre méneder efter kvotedrets start, da
endringen siledes ogsa er tilpasset kvoter, hvor kvotedret ikke er sammenfaldende med kalenderaret,
sésom brisling i Nordsgen.

DPPO anbefaler desuden, at fristen for ansegning om at benytte sig af ar til ar fleksibilitet pa
fartgjsniveau eendres til 31. december det pagaeldende ar for bade overfarsel af kvoter fra det foregdende
ar, samt fiskeri pa det folgende ars kvoter i indeveaerende ar. DPPO papeger, at serligt vedrerende fiskeri
pa det folgende ars kvoter er der udfordringer med ansggningsfristen, da den er sammenfaldende med
datoen for Fiskeristyrelsens udmelding om, hvilke kvoter der er mulighed for ar fleksibilitet pa, jf. § 44,
stk.2.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemarker hertil, at det er korrekt, at
ansogningsfristen for uddeling af Grsmeaengder, som 1 § 44, stk. 3 var sat til 1. marts, tkke er
hensigtsmeessig, for de kvoter som ikke folger kalenderdret. Ministeriet har derfor imedekommet
DPPO’s forslag, og har indsat et stk. 4 som fastslar, at for kvoter, som ikke folger kalenderaret, er
fristen for uddeling af Grsmaengder sat til tre maneder efter kvotedrets start.

I forhold til ansegningsfristerne for ansegning om anvendelse af ar til ar fleksibilitet i § 45, stk. 1-2,
anerkender ministeriet de udfordringer som DPPO pdpeger 1 deres horingssvar. Bestemmelsen er
derfor nu omformuleret, s de angivne frister i § 45, stk. 1-2 er andret til den 10. december, sd
Fiskeristyrelsen har mulighed for at behandle ansegningerne inden udgangen af dret.

Loft for ejerskab af BT (§ 70)
DPPO anbefaler, at reglen, som laegger et loft pa ejerskab for fysiske personer pa 6000 BT, slettes fra

reguleringsbekendtggrelsen, da den er konkurrenceforvridende og bremser gren omstilling af IOK-
segmentet. DPPO henviser til, at der er begraensning pd kvotekoncentrationer andre steder i
lovgivningen, sd der er ingen yderligere grund til lovgivning pa omrédet.



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at reglen skal sikre, at der ikke sker
en for stor koncentration hos enkelte fiskere af flidens samlede volumen. Det er dog korrekt, at der er
ogsd er begransninger pd, hvor meget kvote de enkelte fartojer samt fiskere md eje, som supplerer
denne regel. Det samlede regelszet vedrerende kvotekoncentration, herunder loftet for ejerskab af
bruttotonnage (BT), kan tages op til draftelse i forbindelse med opfolgning pd Fiskeritkommissionens
anbefalinger.

Krydsregler (§ 71)
DPPO bemaerker, at det er problematisk, at fysiske eller juridiske personer, der direkte eller indirekte

ejer mere end én pct. af IOK, ikke kan eje FKA, eller pd anden vis er sikret mangder til dekning af
bifangst, og séledes ikke har andet valg end at indstille fiskeriet, hvis der ikke findes meengder til at leje
til deekning af bifangst. DPPO anbefaler, at krydsreglen endres, s det bliver muligt for fysiske eller
juridiske personer, der direkte eller indirekte ejer mere end én pct. af IOK, at eje begreensede maengder
FKA til deekning af bifangster.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at det samlede regelszet vedrorende
kvotekoncentration, herunder den sdkaldte krydsregel, kan tages op til draftelse i forbindelse med
opfelgning pa Fiskeritkommissionens anbefalinger.

B-kvoter (§ 81, stk. 3 samt bilag 14)
DPPO anbefaler, at der indsezttes "med samme aftalepart” i § 81, stk. 3, sa bagatelgreensen for

indberetning af gkonomiske mellemvarender virker efter hensigten. Den nuvarende ordlyd bevirker
ifalge DPPO, at der reelt for en stor del af dansk fiskeri ikke findes en bagatelgraense for indberetning.
Alle fiskere, der i feellesskab med andre ejer et fartgj med dertilhgrende 1&n pa over fem mio. kr., vil i
praksis have gkonomiske mellemvarender for over fem mio. kr., og skal dermed indberette alle
gkonomiske mellemvarender, de kunne have uden nogen nedre graense. DPPO henviser i den
forbindelse til lovbemarkningerne, hvor det fremgér, at en bagatelgraense skal fastlaegges, si den
administrative byrde begrenses.

I forhold til beregningen af de sdkaldte B-kvoter bemaerker DPPO, at der findes antagelser i
beregningerne, der bevirker, at B-kvoterne for de pelagiske arter kraftigt overvurderes. DPPO
bemaerker, at ndr man sammenligner beregninger af kvotepriser med IFRO’s model med faktiske
handelspriser, sa er de beregnede priser pa pelagiske bestande narmest systematisk halveret i forhold
til, hvad der rent faktisk er betalt pd markedet. Det resulterer ifelge DPPO i, at fiskerne tilskrives dobbelt
s meget B-kvote, som de reelt burde.

DPPO papeger, at hovedproblemet med modellen og antagelserne er anvendelsen af
standardomkostninger. Der er stor forskel pad omkostninger i de forskellige fiskerier, hvilket tydeligt
forplanter sig til priserne. DPPO anbefaler derfor at anvende en anden omkostningskoefficient for
pelagiske bestande, og henviser i den forbindelse til en videnskabelig artikel, som vil kunne anvendes
som grundlag for dette. DPPO bemarker desuden, at en anden lgsning kunne vere at se pa
fartgjsleengder i de forskellige pelagiske fiskerier, og ud fra dem finde en repraesentativ
omkostningskoefficient ved hjalp af data fra Danmarks Statistik.



Helt generelt opfordrer DPPO til, at evalueringen af B-kvotesystemet med inddragelse af erhvervet
ivaerksattes hurtigst muligt, da dette allerede skulle have veeret iveerksat jf. ministeriets egne tidligere
udmeldinger.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at det samlede regelszet vedrorende
kvotekoncentration, herunder evalueringen af reglerne for B-kvoter, kan tages op til draftelse i
forbindelse med opfolgning pa Fiskerikommissionens anbefalinger.

Genberegning af kvoteandele
DPPO beklager, at erhvervet endnu ikke er blevet inddraget i dialogen om genberegning af kvoteandele

og konsekvenserne for beregningen af kvotekoncentrationerne, og gentager opfordringen til ministeriet
om dialog om emnet. DPPO oplyser, at de ser serdeles positivt pA ministerens intentioner om, at de
fiskere, som er bergrt af de fejlbehaftede beregninger, ikke palagges at afsta kvoteandele, og henstiller
til, at den intention viderefores i arbejdet séledes, at lofterne justeres svarende til konsekvenserne af en
e&ndring af beregningsmetoden.

DPPO bemarker i den forbindelse, at de nuveerende lofter for de enkelte arter blev fastlagt med den
politiske aftale om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri af 16. november 2017. Niveauet for
lofterne blev fastlagt under forudsatning af, at fiskernes eksisterende rettigheder blev respekteret jf.
forste afsnit under punkt 3 i aftalen. Hensigten bag aftalen bor ifalge DPPO videreferes ved en ny metode
til beregning af kvotekoncentrationen ved en tilsvarende justering af lofterne.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at genberegningen af kvoteandele
har vearet dreftet pd Det Radgivende Erhvervsfiskerudvalg flere gange. Ministeriet bemaerker
endvidere, at erhvervets organisationer vil blive inddraget yderligere i den planlagte genberegning af
kvoteandelene. Ministeriet bemarker desuden, at det samlede regelset vedreorende
kvotekoncentration, kvotelofterne, kan tages op til draftelse 1 forbindelse med opfelgning pda
Fiskerikommissionens anbefalinger.

Danmarks Fiskeriforening PO

Reserve af blhvilling
DFPO bemarker i deres hgringssvar, at de tidligere har foreslaet, at 5 pct. af kvoten for blahvilling

afseettes til Fiskereserven. DFPO finder fortsat, at der behov for at afsatte en mangde til fiskereserven
allerede i indeveerende &r. DFPO foreslar, at reserven i forste omgang anvendes til afdeekning af
bifangster.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at den foresldede model vil vaere en
markant @ndring af de nuvarende regler for afskrivning af bifangst. Ministeriet henviser i den
forbindelse til, at der er nedsat en arbejdsgruppe vedrorende reglerne for afskrivning af bifangster,
som DFPO ogsd deltager i. Forslaget kan dreftes i denne arbejdsgruppe, og vil derfor ikke blive
implementeret ved naervarende ndring af reguleringsbekendtgorelsen.



Genberegning af kvoteandele
DFPO bemerker, at foreningen gerne vil inddrages i forbindelse med den planlagte genberegning af

fartgjernes kvoteandele. Dette galder serligt i forhold til at formidle til fiskerne, hvad genberegningen
indebeerer for dem.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri bemarker hertil, at erhvervets organisationer vil blive
inddraget yderligere i den planlagte genberegning af kvoteandelene.

Afskrivning af bifangster (§ 43, stk. 2)

DFPO pépeger, at det fremgar af den foresldede tekst, at der er tale om fartgjer, der lander til
industriformal”. DFPO bemerker, at der ikke fremgar en definition i reguleringsbekendtggrelsen af,
hvad der menes med industriformél, dog ses definitioner pa industrifisk og industrifiskeri. Derfor
anbefaler DFPO, at teksten omformuleres i overensstemmelse hermed, séledes: "Fartgjer, som lander
industrifisk, er ikke...”. Desuden anbefaler DFPO, at bestemmelsen omformuleres, sa den bliver mere
forstaelig. Derudover kan DFPO stgtte forslaget.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemarker hertil, at forslaget tages til efterretning. §
43, stk. 2 er derfor tilpasset som foresldet. Det er desuden praciseret, at alle bifangster afskrives pa
hovedarten, nar der er tale om industrifiskeri.

Uddeling af ekstra meengder baseret pa ar til ar fleksibilitet (§ 44, stk. 3-4)
DFPO henviser til, at i forbindelse med arbejdet i arbejdsgruppen om ar til ar fleksibilitet har DFPO
anbefalet, at det indsaettes i reguleringsbekendtgerelsen, at der sker uddeling af ekstra ti pct. &rsmaengde

for alle kvoter, som jf. § 44. stk. 2, er omfattet af ar til ar fleksibilitet, medmindre Det Radgivende
Erhvervsfiskeriudvalg beslutter noget andet. DFPO bemaerker, at dette forslag til uddeling er en oplagt
konsekvens af § 44, stk. 2. Desuden foreslas ogsa at det indsettes, at for gvrige kvoter tager Det
Radgivende Erhvervsfiskeriudvalg stilling om evt. overbooking senest 1. maj.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at det efter ministeriets opfattelse vil
veere mere hensigtsmeessigt at tage stilling til de konkrete uddelinger pd ad hoc basis. Denne
problemstilling er desuden blevet draftet i arbejdsgruppen om ar til ar fleksibilitet, hvor det blev
besluttet ikke at fastszette yderligere skaeringsdatoer. Der kan vare individuelle forhold som ger sig
geeldende for de enkelte kvoter. Forslaget imedekommes derfor ikke.

Salgspris for FKA-kvoter (§ 129, stk. 2, nr. 6)
DFPO foreslar, at indberetningsreglerne ved salg af FKA bliver lempet, siledes at hvis det er en

kombination af flere FKA-kvoter, der szlges, er det kun den totale salgspris, der skal oplyses. DFPO
oplyser, at de og maglerne ofte bliver udfordret, nar salgsprisen skal oplyses, da de fleste salg sker i
udbud til en forhandlingspris, og der ofte indgar fem til ti arter i udbuddet. Derfor er det ifalge DFPO
sveert, og nogle gange urealistisk, at tilbagefore et afslag i prisen for den samlede pakke til den enkelte
art, og i visse tilfeelde kan det veere umuligt, og vil derfor ikke give et retvisende billede af prisen for den
enkelte art.



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at for at have et retvisende register
over salgspriser for FKA og IOK, er det nodvendigt med priser for de enkelte FKA og IOK kvoteandele.
Den foresldede formulering fastholdes derfor.



