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Heringsnotat vedr. udkast til bekendtgoerelse om bekaempelsesmidler

Miljgministeriet har haft to udkast om andring af bekendtggrelse om bekeempelsesmidler i ekstern
hgring.

Det ene bekendtgarelsesudkast omhandler ndring af gebyrsatser i bekendtgerelsens bilag 5 om
ansegninger vedrgrende godkendelse af plantebeskyttelsesmidler. Dette udkast har veeret i ekstern
hgring i perioden 1. juni 2023 til 19. juni 2023.

Det andet bekendtgorelsesudkast vedrarer fjernelse af gebyrlofter i bilag 4 og 5 i forbindelse med
Miljestyrelsens sagsbehandling af ansggninger om godkendelse af aktivstoffer. Dette udkast har veeret
i ekstern hering fra den 13. juni 2023 til 19. juni 2023.

Begge bekendtgerelsesudkast har veeret sendt i hgring til relevante erhvervsorganisationer, grenne
organisationer m.fl. og har vaeret lagt pd Hegringsportalen i hgringsperioden.

Miljeministeriet har modtaget bemeerkninger fra flere eksterne hgringsparter, som gennemgés i dette
hgringsnotat om hhv. a&ndring af gebyrsatser og fjernelse af gebyrlofter.

Ud over &ndringer af de to bekendtgorelsesudkast, som Miljgministeriet selv har fundet ngdvendigt at
foretage, er der ligeledes foretaget en raekke strukturelle, sproglige og juridisk-tekniske justeringer.

Miljeministeriet skal indledningsvist takke alle hagringsparter for deres afgivne haringssvar.
1. Udkast til bekendtgorelse om bekaeempelsesmidler — zendring af gebyrsatser i bilag 5

Miljgministeriet har fra andre end offentlige myndigheder modtaget heringssvar fra i alt 11
hgringsparter i heringsperioden.

Folgende 4 horingsparter har fremsendt indholdsmaessige bemaerkninger til udkastet til
bekendtgerelsen:

Landbrug & Fadevarer
Alliance for Biosolutions
Dansk Planteveern
Baeredygtigt Landbrug
Brancheudvalget for fro

Folgende 7 heringsparter har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til bekendtgerelsen:

Centralorganisationens Fallesudvalg
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Danske Regioner

Ostre Landsret

Vestre Landsret
Rigsadvokaten

Dansk Arbejdsgiverforening
Forbrugerridet Tenk

I det folgende gennemgés hgringssvarene, og Miljgministeriets kommentarer hertil er anfort i kursiv.
Hgringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold
henvises der til de fremsendte haringssvar, som kan ses pad Hgringsportalen.

Landbrug & Fedevarer (L&F) og Baeredygtigt Landbrug er meget utilfredse med, at

gebyrsatserne for behandling af ansggninger om pesticidgodkendelser haves markant, mens
Alliancen for Biosolutions mener, at det er uhensigtsmaessigt at introducere et markbart forhgjet
og uigennemsigtigt gebyr for godkendelse af plantebeskyttelsesmidler og Dansk Plantevaern er
meget kritiske over for gebyrstigningerne.

L&F peger desuden pa folgende forhold:

Ad 1: Gebyrstigningerne vil reducere antallet af ansggninger om godkendelse af aktivstoffer og derved
reducere antallet af aktivstoffer pad markedet. L&F vurderer, at det vil medfore, at pesticidudvalget
ensrettes, og risikoen for udvikling af resistente skadevoldere vil forhgjes. Det er uforeneligt med den
politiske mélsztning om at reducere pesticidbelastningsindikatoren (PBI) og age brugen af biologiske
plantebeskyttelsesmidler. Det er ligeledes ngdvendigt at sgge om godkendelse til mindre anvendelse
eller dispensationer til specialafgrader, da arealet er for lille i Danmark til at betale for en ordinaer
godkendelse. L&F vurderer, at gebyrstigningerne kan betyde udflagning af disse specialprodukter, da
grundlaget simpelthen smuldrer.

Ad 2: L&F mener, at det er uigennemsigtigt, hvordan niveauet for de nye gebyrer er fastsat. Det er
derfor vaesentligt at fi afklaret, hvordan Miljestyrelsens omkostninger i forbindelse med
sagsbehandling af en godkendelse er beregnet. Af konkurrencemaessige hensyn er det ligeledes
relevant, at myndighederne har fokus pa gebyrniveauet i nabolandene.

Alliancen for Biosolutions péapeger desuden folgende forhold:

Ad 1: Gebyrstigningerne er generelle og gelder for alle typer af produkter, herunder ogsa de biologisk
baserede produkter, hvilket ikke vil fremme incitamentet til den grenne omstilling af landbruget.
Alliancen for Biosolutions mener, at gebyrstigningerne og den korte tidsfrist skaber gget usikkerhed og
manglende transparens om omkostninger, hvilket vil fi konsekvenser for hele vaerdikaeden, herunder
ogsa producenter og forbrugere.

Ad 2: Det fremgar af aftaleteksten for sprgjtemiddelstrategien for 2022-2026, at der er behov for gget
fokus pa hurtig godkendelse af mikrobiologiske sprgjtemidler, som alternativ til kemiske
sprgjtemidler, og at Miljgstyrelsen skal have lgst udfordringen med sin sagspukkel i 2023. Alliancen
for Biosolutions mener, at Miljestyrelsen ikke har leveret den service, som virksomhederne er stillet i
udsigt, da sagspuklen endnu ikke er afviklet. Miljgstyrelsen opfordres derfor til at undtage de
biologiske plantebeskyttelsesmidler for gebyrstigningerne, da det vil kunne skabe et gget incitament til
hgjere udbud og efterspoargsel af produkter, som er mere skinsomme for natur og miljg.

Dansk Plantevaern pipeger desuden fglgende forhold:
Ad 1: Det er kritisabelt, at gebyrstigningerne beregnes pa et tidspunkt, hvor Miljastyrelsens
sagsbehandling af godkendelser er pavirket af den store udskiftning i medarbejderstaben efter




Miljgstyrelsens udflytning til Odense. Dansk Plantevaern mener, at Finansministeriets 4-arig
balancemodel siledes ikke giver et retvisende billede af et rimeligt tidsforbrug pr. sag.

Ad 2: Dansk Plantevern forventer, at deres medlemmer med de nye gebyrstigninger i hgjere grad vil
overveje, om der er gkonomisk rentabelt at markedsfere bekeempelsesmidler i Danmark eller benytte
Danmark som zoneansvarlig medlemsstat for ansggninger. Det vil utvivlsomt reducere antallet af
ansegninger om godkendelse eller fornyet godkendelse af produkter.

Ad 3: Dansk Planteveern er ligeledes undrende over, at gebyrstigningerne traeder i kraft den 1. juli
2023, hvor virksomhedernes budgetter allerede er fastlagt.

Baeredygtigt Landbrug peger desuden pa felgende forhold:

Ad 1: Det er bekymrende, at der fortsat er en stor sagspukkel hos Miljgstyrelsen, og at den
tilsyneladende ikke vil vaere afviklet ved arsskiftet 2023-24, som ellers er aftalt i
sprgjtemiddelstrategien for 2022-2026. Finansministeriets 4-arig balancemodel giver séledes ikke et
retvisende billede af et rimeligt tidsforbrug pr. sag. Miljgstyrelsen har oplyst, at den lange
sagsbehandling skyldes udskiftning i medarbejderstaben grundet udflytningen til Odense. Baeredygtigt
Landbrug mener, at det er urimeligt, at denne del af udflytningens omkostninger pavirker
sagsbehandling af ansggninger om godkendelse og fornyet godkendelse af plantebeskyttelsesmidler.
Idet drsagen til det ekstra hgje tidsforbrug i Miljestyrelsen kan henfores til politiske beslutninger, bar
staten afholde disse omkostninger.

Ad 2: Baredygtig Landbrug mener, at virksomhederne som folge af gebyrstigningerne i hgjere grad vil
vurdere, om det er gkonomisk rentabelt at markedsfere bekeempelsesmidler i Danmark eller benytte
Danmark som zoneansvarlig medlemsstat for ansggninger. Det vil uundgaeligt fore til en reduktion i
antallet af ansggninger om godkendelse eller fornyet godkendelse af produkter. Bearedygtigt Landbrug
vurderer, at det ligeledes vil have en negativ effekt pa konkurrencen pa planvaernsmarkedet.

Brancheudvalget for Fro

Den danske froproduktion er i flere tilfzelde afhangig af, at der opnas en dispensation. Med en stigning
af gebyrerne pa mellem 34-75 %, som skal beres af et relativt lille frgareal, vurderer Brancheudvalget
for Frg, at risikoen for udflagning til konkurrentlande vil stige. Der foreligger ikke dokumentation for
stigningerne. De kvitterer desuden for at gebyrerne pa mindre anvendelser falder.

Miljoministeriets svar:

Zndring af gebyrsatserne for godkendelse af sprojtemidler skal sikre balance i gebyrerne, dvs. at
udgifterne til sagsbehandlingen dzkkes. Udgifterne til sagsbehandlingen er oget pga. nye sundheds-
og miljokrav til godkendelsesvurderingen fra EU. De aendrede gebyrsatser indebzerer, at
virksomhederne betaler for den reelle sagsbehandling fremover ifb. med den konkrete ansogning.Det
vurderes, at de virksomheder, der indsender gode ansogninger ikke vil komme til at betale mere i
gebyr end i dag Desuden nedsettes enkelte gebyrer efter en genberegning af satserne. Hvis
ombkostninger til sagsbehandlingen reduceres vil gebyrerne blive nedsat ved nzaeste gennemgang af
budgetbalancen.

Det er et krav, at det enkelte gebyr skal hvile i sig selv over en periode. Sdfremt gebyrbetalingen for
behandling af godkendelse af biobaserede produkter skal sattes ned, til mindre end hvad
sagsbehandlingen af en sGdan ansegning koster, vil det indebaere, at sagsbehandlingen bliver
underfinansieret og dermed ikke lever op til kravet om at gebyrerne skal balancere over en periode.

2, Udkast til bekendtgorelse om bekaempelsesmidler — fjernelse af gebyrlofter i
forbindelse med Miljgstyrelsens sagsbehandling af ansggninger om godkendelse af
aktivstoffer i bilag 4 og 5



Miljgministeriet har fra andre end offentlige myndigheder modtaget hgringssvar fra i alt 6
heringsparter i hgringsperioden.

Folgende 2 horingsparter har fremsendt indholdsmassige bemarkninger til udkastet til
bekendtgorelsen:

Dansk Plantevaern
Brancheudvalget for Frg

Folgende 4 hgringsparter har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til bekendtggrelsen:

Dansk Arbejdsgiverforening
@stre Landsret

Venstre Landsret
Forbrugerradet Teenk

I det nedenstdende gennemgés hgringssvarene, og Miljeministeriets kommentarer hertil er anfert i
kursiv. Hgringssvarene gengives kun i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold
henvises der til de fremsendte haringssvar, som kan ses pa Haringsportalen.

Dansk Plantevaern udtrykker bekymring over fjernelse af gebyrloftet. De mener, at det er helt
afggrende, at Miljestyrelsen fremadrettet afgiver et tilbud pé det gebyr, som sagsbehandlingen
forventes at ville koste. Ansgger far derved en estimeret pris, inden der treffes beslutning om at
indsende en ansggning til Miljgstyrelsen.

Brancheudvalget for Frg er kritiske over, at gebyrlofterne fjernes:

Fjernelse af gebyrlofterne er en urimelig metode til at fa deekket Miljostyrelsens omkostninger i
forbindelse med sagsbehandling af ansggninger om godkendelse af aktivstoffer. Brancheudvalget for
Fro mener, at disse udgifter i sidste ende skal afholdes af markedet, hvilket stiller dansk fraproduktion
ringere end konkurrenter i andre lande.

Miljoministeriets svar:

Miljoestyrelsens omkostninger til den gebyrpalagte sagsbehandling af ansegninger om godkendelse
af aktivstoffer efter pesticidforordningen og biocidforordningen er steget i takt med nye EU-krav om
risikovurdering ift. sundhed og milje. Hver ansegning betaler for den konkrete sagsbehandling, det
er et krav, at det enkelte gebyr skal hvile i sig selv. Det vurderes, at de virksomheder, der indsender
gode ansegninger om aktivstofvurderinger ikke vil komme til at betale mere i gebyr end i dag.

Vurderingerne af aktivstoffer straekker sig over 3-5 ar, hvor de nye EU-krav skal hdndteres i
perioden fra ansegningen modtages til vurderingen er afsluttet. Det er derfor uhensigtsmaessigt med
faste gebyrlofter, da det indebaerer risiko for manglede omkostningsdaekning, nar kravene til
sagsbehandlingen og dermed grundlaget for fastszettelse af gebyret ikke er fuldt forudsigelige.
Sdfremt loftet bevares, vil det derfor kunne give underskud ift. den reelle sagsbehandling, som er
pdkraevet. Det vil betyde, at nogle producenter vil slippe billigere end kostprisen for deres ansegning.



