NOTAT

gm; Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Departementet

Minkkontor
J.nr. 2023 - 2489
Den 30. maj 2023

Notat vedrorende horing om udkast til bekendtgorelse om forhgjelse af
forskud pa erstatning og kompensation til minkvirksomheder med
egenproduktion af mink i 2020 ved permanent nedlukning af
minkvirksomhedens drift

Udkast til bekendtggrelse om forhgjelse af forskud pa erstatning og kompensation til minkvirksomheder

med egenproduktion af mink i 2020 ved permanent nedlukning af minkvirksomhedens drift (herefter

“udkastet”) har veeret i hgring i perioden fra 17. maj 2023 til 24. maj 2023.

Udkastet supplerer geldende bekendtgerelse om minkvirksomheders ansggning om erstatning og

kompensation som falge af aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink som felge af COVID-19

og om visse dele af erstatningen og kompensationen (bekendtgerelse nr. 2462 af 10. december 2021)
(herefter "geldende bekendtgarelse”).

Der er modtaget hgringssvar fra felgende eksterne hgringsparter: Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a.

(herunder Danske Minkavlere og Kopenhagen Fur), Landbrug & Fedevarer, Finans Danmark og

Baeredygtigt Landbrug.

I det folgende redegares for de vaesentligste bemerkninger i horingssvarene. Ministeriet for Fadevarer,

Landbrug og Fiskeris (herefter Fadevareministeriets) bemaerkninger til heringssvarene er anfort i

kursiv.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til endringer i bekendtgarelsen.

Definitioner og anvendelsesomrade

Baeredygtigt Landbrug rejser bl.a. folgende spargsmal til bekendtgorelsesudkastet:

1)
2)
3)
4)

Er @rindet (kun) en forhgjelse?

Angar bekendtggrelsen kun selve forhgjelsen eller ogsa “basis”-belgbet?

Hvem angar det — og hvorfor? (virksomhedstype, tidsperiode, m.v.), samt begrundelse herfor
Modregninger og forbehold (er det virkelig nedvendigt at have alt det med — det mé da allerede
vaere reguleret)
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Fodevareministeriet bemarker folgende:

1) Udkastet regulerer en forhgjelse af udbetalingen af forskud pd nedlukningserstatning til
minkvirksomheder med egenproduktion af mink i 2020. Der er sdledes ikke tale om en
forhagjelse af den endelige erstatning. Bekendtgerelsen supplerer sdledes den gaeldende
bekendtgoerelse, som det 0ogsd fremgadr af udkastets § 1, stk. 2.

2) Ordningen indebarer, at Fodevarestyrelsen beregner et forskud til minkvirksomheden efter
modelleni§ 31udkastet. Idet tilfaelde at der allerede er udbetalt et forskud efter den gaeldende
bekendtgorelse, vil dette blive fratrukket, jf. § 10, stk. 2 1 udkastet, hvormed det kun er det
forhgjede forskud, som kommer til udbetaling. Denne opbygning er lavet, idet der kan vere
minkvirksomheder, som ikke har ansegt om forskud i forste runde forskudsudbetalinger, dvs.
efter den gaeldende bekendtgorelse, men som ensker at soge om forskud efter den nye
bekendtgerelse. En sGdan minkvirksomhed skal sdledes kun sege om forskudsudbetaling pd
baggrund af den nye bekendtgorelse.

3) Det er alene minkvirksomheder med egenproduktion af mink i 2020, som er berettiget til
nedlukningserstatning, som kan ansege om udbetaling af et forskud pda
nedlukningserstatning, jf. bekendtgerelsens § 2. Der henvises 1 ovrigt til Tillegsaftale til Aftale
om erstatning mv. til minkavlere og folgeerhverv berort af COVID-19, indgdet den 17. maj
2023, hvoraf det fremgdr, at aftalepartierne er enige om at etablere en ordning med oget
forskudsudbetaling til minkavlere med mink i 2020. Det bemeaerkes, at aftalen ogsé indeholder
tiltag rettet mod andre erstatningsberettigede grupper, herunder minkavlere uden mink i
2020 og folgeerhverv til minkvirksomheder.

4) Det er nodvendigt med disse forbehold jf. ogsa svar pa ovenstdende sporgsmdl 2).

Baeredygtigt Landbrug rejser sporgsmal vedrerende datoerne i definitionen af stetteberettigede.

Baeredygtigt Landbrug undrer sig siledes over folgende formulering i § 2, nr. 1, litra b: "Enhver
virksomhed ejet af en fysisk eller juridisk person, som er ophert i perioden fra den 15. juni 2020 til den
4. november 2020, og som havde egenproduktion af mink i Danmark i 2020.” Beredygtigt Landbrug
sporger til, hvad der er kendetegnende for den 15. juni 2020 hhv. 4. november 2020, og papeger, at det
er uklart, hvornér en produktion er i drift. Beeredygtigt Landbrug foreslar at der i stedet indsettes en
mere tydelig formulering af hvilke virksomheder, der er omfattet.

Fodevareministeriet bemarker indledningsvist, at definitionen af minkvirksomheder med
egenproduktion af mink i 2020, som kan fa udbetalt forskud pa nedlukningserstatning, svarer til
definitionen af stotteberettigede til nedlukningserstatning, jf. § 2, nr. 1, litra a-b i bekendtgerelse nr.
2463 af 11. december 2021 om fuldsteendig erstatning og kompensation til minkvirksomheder og
fuldstaendig kompensation til folgeerhverv til minkvirksomheder som folge af det midlertidige forbud
mod hold af mink.

Fodevareministeriet bemeaerker desuden, at skaeringsdatoen den 15. juni 2020 er den dag, hvor COVID-
19 forste gang er pavist i prever fra mink, og er sdledes udtryk for det tidspunkt COVID-19 ramte
minkerhvervet. Datoerne i definitionen af erstatningsberettigede minkvirksomheder betyder, at det er
minkvirksomheder, som er permanent nedlukket som folge af det midlertidige forbud mod hold af
mink, der er berettiget til fuldsteendig erstatning (nedlukningserstatning). Er en minkvirksomhed



nedlukket inden den 15. juni 2020, dvs. for COVID-19 ramte minkerhvervet, antages det at
virksomheden er nedlukket af andre grunde end COVID-19 og det midlertidige forbud, og
virksomheden er sdledes ikke berettiget til nedlukningserstatning. Minkvirksomheder, som forst er
etableret efter den 4. november 2020, er heller ikke erstatningsberettigede, idet sGidanne virksomheder
har kunnet tage hgjde for COVID-19 situationen. Der kan i ovrigt henvises til hoeringsnotatet til den
geeldende bekendtgorelse om nedlukningserstatning og heringsnotatet til bekendtgerelse om
erstatnings- og taksationskommissioner’. Begge horingsnotater er tilgaengelige p& Horingsportalen.

Tilbagediskontering af forskudsudbetalingen

Dansk Pelsdyravlerforening bemaerker, at det opgjorte forskud skal tilbagekonteres for en periode pa
henholdsvis 8,5 &r og 2,5 &r. Foreningen anerkender arsagen til tilbagediskontering, men, som
foreningen ogsd har bemarket i tidligere heringer i erstatningskomplekset efter nedlukningen af
minkerhvervet, bar der metodisk kun tilbagediskonteres til tidspunktet for forskuddets udbetaling. Det
skyldes, at det gkonomiske rationale bag en tilbagediskontering er at omregne erstatningen til
nutidsveerdi i forhold til erstatning- og forskudsmodtagelsen, hvorimod modellen i det foreliggende
bekendtgerelsesudkast i realiteten tilbagediskonterer det beregnede forskud til datidsveerdi.

Fodevareministeriet noterer sig Dansk Pelsdyravlerforenings synspunkt. Fedevareministeriet
henviser til Aftale om erstatning mv. til minkavlerne og foelgeerhverv berort af COVID-19 af 25. januar
2021, hvoraf det fremgar i pkt. 1. Erstatning til minkavlere, at der skal tilbagediskonteres til 2021.
Tillzegsaftale til Aftale om erstatning mv. til minkavlere og folgeerhverv berort af COVID-19, indgdet
den 17. maj 2023, @ndrer ikke pa diskonteringsperioden aftalt i januar 2021.

Dansk Pelsdyravlerforening bemaerker, at der i udkastets § 3, stk. 6, i lighed med § 3, stk. 5 i den
gaeldende bekendtgoerelse nr. 2462 af 10. december 2021, gives Fadevarestyrelsen befgjelse til i visse
tilfaelde at tildele et lavere forskudsbelgb eller intet forskud. Foreningen vil foresla, at Fedevarestyrelsen
ligeledes bemyndiges til at tildele et hgjere forskudsbelgb, end det der folger af § 3, stk. 2 og 3, hvis
styrelsen efter en konkret vurdering af minkvirksomhedernes oplysninger om pelsindeks,
virksomhedshistorik og selskabskonstruktion finder grundlag herfor. Dette skal f.eks. sikre, at avlere,
der har omlagt deres virksomheds selskabskonstruktion i 2019 eller 2020, kan tildeles forskud baseret
pé den tidligere minkvirksomheds pelsindeks.

Fodevareministeriet bemaerker, at der ved behandlingen af sager om foreget forskud som
udgangspunkt ikke foreligger oplysninger, der medferer, at Fodevarestyrelsen med tilstrakkelig grad
af sikkerhed kan vurdere storrelsen pd den endelige nedlukningserstatning, og dermed om der er
grundlag for at tildele et hajere forskudsbelob, end det der folger de generelle regler.
Fodevarestyrelsen kan dog inden for galdende praksis i szrlige tilfaelde anvende det pelsindeks, der

' Notat om heringssvar vedr. bekendtgorelse om fuldstendig erstatning og kompensation til minkvirksomheder
og fuldsteendig kompensation til folgeerhverv som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink
(bekendtgorelse om endelig nedlukningserstatning) af 20. december 2021, og Notat om heringssvar vedr.
bekendtgorelse om erstatnings- og taksationskommissioner og overerstatnings- og taksationskommissioner til

behandling af sager om erstatning og kompensation til minkvirksomheder og visse folgeerhverv.



vurderes mest retvisende for virksomhedens skindkuvalitet, selvom der til virksomheden ogsa er knyttet
lavere pelsindeks. Dette vil ogsa gaelde ved fastsaettelse af det forhajede forskud.

Landbrug & Fedevarer er enig i, at der ikke kan og ma finde overkompensation sted, men at det ogsa

anses for at vaere en teoretisk, snarere end en reel risiko. Landbrug & Fgdevarer bemarker siledes, at
acontobelgbet kunne forhgjes en smule yderligere, eksempelvis med 10 kr. yderligere i forhold til de 25
kr./skind ved pelsindeks 100, med mindre at serlige forhold taler for en lavere sats i forbindelse med
forskudsopgerelsen og udbetalingen. Det anerkendes dog, at tilbagebetaling med rentekrav ikke er et
attraktiv alternativ, hvorfor afvejningen skal ske konkret i hver enkelt sag.

Fodevareministeriet bemeerker, at fastszettelsen af det foregede acontobelob er foretaget pa baggrund
af en vurdering af minkavlernes forventede nedlukningserstatning. Der er sdledes 1 fastszettelsen af
satsen foretaget en afvejning af pd den ene side muligheden for at fG udbetalt en storre del af den
endelige erstatning hurtigere mod pd den anden side at undgd, at der udbetales for meget i
forskudsudbetaling i forhold til den endelige erstatning. Fodevareministeriet finder pd den baggrund
tkke anledning til at andre i bekendtgoerelsen. Der henvises i ovrigt til Tillegsaftale til Aftale om
erstatning mv. til minkavlere og folgeerhverv berort af COVID-19, indgdet den 17. maj 2023.

Samtykkeerklzeringer mv.

Dansk Pelsdyravlerforening bemerker, at der i udkastets §§ 4 og 9 stilles krav til, at ansggeren indsender
samtykkeerkleringer, tro og love-erkleringer mv. Dansk Pelsdyrforening vil opfordre til, at
erkleeringsmodellen optimeres, sd ansggere, der tidligere har modtaget forskud, jf. den geldende
bekendtggrelse i videst muligt omgang, kan “genbruge” de tidligere indsendte erklaeringer. Derved
sikres en smidigere og hurtigere ansggningsproces og mindre ressourcetrzak hos revisorerne.

Landbrug & Fedevarer bemerker ligeledes, at anvendelse af erkleringer, herunder tro- og love

erkleering i henhold til § 9, stk. 2 samt samtykkeerklaering efter § 9, stk. 4 i vidt omfang ma tage
udgangspunkt i tilpasning af allerede fremsendte oplysninger, s administrative processer forenkles
mest muligt.

Fodevareministeriet bemeerker, at samtykkeerklzeringen bestdr af op til tre dele. Forste del bestar af
minkvirksomhedens erklaring, der bl.a. indeholder en oplistning af aktuelle rettighedshavere 1
minkvirksomheden. Anden del indeholder eventuelle rettighedshaveres erklering. Denne erklaering
kan indeholde krav om transport i et naermere angivet belob af forskuddet. Tredje del bestar af
revisors attestation af, at der er indhentet samtykkeerklering fra alle rettighedshavere.
Erklaeringerne omhandler aktuelle rettighedshavere, og det kan tkke udelukkes, at der er tilkommet
nye rettighedshavere efter indsendelsen af den tidligere samtykkeerklaering. Desuden kan eventuelle
rettighedshaveres tidligere samtykke vare givet under forudsaetning af forskuddets storrelse og i
forventning om, at der ved udbetaling af endelig nedlukningserstatning vil vere et restbelob til
fordeling til rettighedshaver. Det er dermed ikke muligt at genbruge tidligere afgivne erkleeringer,
selvom dette ville medfore et mindre ressourcetrak hos revisorer mv.



Finans Danmark bemerker, at det er vigtigt med indsigt i storrelsen af den endelige
nedlukningserstatning og fordeling pa aktivklasser for at sikre den bedst mulige proces for indhentning
af samtykke fra rettighedshavere. Finans Danmark bemarker saledes, at det eksisterende
oplysningsskema, der anvendes i den skemalagte model, er et centralt veerktgj. Samtidig bemaerkes det,
at oplysningsskemaet for den kommende forenklede erstatningsmodel ogsa vil vaere centralt, safremt
det kommer hurtigt pa plads.

Fodevareministeriet bemeaerker, at der pdtaenkes udarbejdet et oplysningsskema til brug for ansegning
om erstatning efter den nye forenklede erstatningsmodel, som vil kunne benyttes til at ansld den
endelige erstatningsbelob. Det er forventningen at oplysningsskemaet vil blive offentliggjort samtidig
med udstedelsen af bekendtgorelsen om opgerelse af erstatning efter den forenklede model.

Fodevareministeriet bemarker desuden, at det ved udarbejdelsen af den forenklede model tilstraebes,
at erstatningsniveauet skal vaere det samme for den forenklede model som den nuvarende skemalagte
model séledes, at modellen i gennemsnit ikke er uattraktiv. Dette fremgdr af bilag til den politiske
aftale om hurtigere erstatninger til minkavlere mv. af 17. maj 2023 (svar pd spm. 8 og 9).

Statsstatteregler

Baeredygtigt Landbrug har anfert, at reglerne om statsstotte, jf. udkastets § 11, er overfladige, da TEUF
art. 107 (og 108) er geeldende ret, og det derfor vel ikke tjener et selvsteendigt formal at anfore dette i en
bekendtgorelse. Baeredygtigt Landbrug har i den forbindelse anmodet Fedevareministeriet om at
redegare for begrundelsen for at have § 11 med i udkastet, fordi det ellers i fremtiden vil vaere helt uklart,
hvorfor bestemmelsen er med.

Fodevareministeriet bemaerker, at art. 107 og 108 1 Traktaten om Den Europziske Unions
Funktionsmdde (TEUF) er direkte anvendelige, og at det derfor isoleret set ikke er noedvendigt at
henvise til dem i bekendtgorelsesudkastet.

Nar det alligevel folger af bekendtgorelsesudkastets § 11, stk. 1, at "uretmaessigt modtagne belob efter
denne bekendtgorelse, herunder belob modtaget i strid med artikel 107 og 108 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmdde, skal tilbagebetales af virksomheden til Fodevarestyrelsen”, er det
fordi, Fedevareministeriet har fundet det hensigtsmaessigt at regulere forrentningen af de belob, der
evt. vil skulle tilbagebetales efter stk. 1 og stk. 2, saerskilt i bekendtgorelsesudkastets § 11, stk. 3, sd
forrentningen i forbindelse med en eut. tilbagebetaling bliver ens, uanset om det er Kommissionen eller
myndighederne selv, der mdtte blive opmaerksomme pd, at der skulle veere tale om uretmaessigt
modtagne belob.

Fodevareministeriet kan i ovrigt henvise til, at bestemmelser svarende til den foresldede § 11, stk. 3,
ogsd fremgdr af bl.a. bekendtgorelse nr. 1781 af 7. september 2021 om endelig skinderstatning m.v.
ved aflivning af mink som folge af COVID-19 (§ 11, stk. 2) og bekendtgerelse nr. 165 af 3. februar 2021
om forskud pd erstatning og tempobonus ved aflivning af mink som folge af COVID-19 (§ 7, stk. 3).



