NOTAT (m; Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
F@devarestyrelsen

150, Dyrevelferd og Veterinaermedicin
J.nr. 2023-15-31-00491

Ref. ANMWE

Dato: 12-06-2023

Notat vedrgrende horing over bekendtgorelse om dyrevelfaerdsmaessige mind-
stekrav til hold af aglaeggende honer, honniker og foraeldredyr mv.

Et udkast til bekendtgarelsen blev sendt i hering den 12. maj 2023 med frist
for afgivelse hgringssvar den 2. juni 2023.

Fodevarestyrelsen har modtaget svar fra folgende eksterne horingsparter
samt gvrige, der har afgivet horingssvar:

1. Anja Brinch Riber, seniorforsker, ph.d., Aarhus Universitet

2. Danske g

3. Den Danske Dyrlageforening

4. Det Dyreetiske Rad

5. Det Veterinaere Sundhedsrad

6. Dyrevaerns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSO)
7. Dyrenes Beskyttelse

8. Landbrug og Fodevarer Fjerkrae

9. World Animal Protection Danmark

I det folgende redegores for de vaesentligste bemaerkninger i hgringssvarene.
Fodevarestyrelsens bemarkninger hertil er anfort i kursiv. Der henvises til, at
heringssvarene kan laeses i deres helhed pa Horingsportalen, hvor de offent-
liggares: [link indsettes]

Heringssvarene har ikke givet anledning til 2endringer af bekendtgerelsen.

Der er dog foretaget enkelte praciseringer og konsekvensandringer i be-
kendtgerelsen.

Udvidelse af bekendtgorelsens anvendelsesomrade til ogsa at om-
fatte honniker og foraeldredyr

Den Danske Dyrlageforening anforer, at idet bekendtgerelsesudkastet er
mentet pa hele produktionskaeden, kan det undre, at der er detaljerede krav
til staldindretning mv. for de a&glaeggende honer, men ingen specifikke mind-
stekrav nér det geelder foraeldredyr og henniker.

Fodevarestyrelsen  Stationsparken 31-33 « DK-2600 Glostrup
Tel +45 72 27 69 00 « Fax +45 72 27 65 01 « CVR 62534516 « EAN 5798000986008 » www.fvst.dk/kontakt « www.fvst.dk



Dyreetisk Rad anforer, at det er velkomment, at udkastet til bekendtgerelse

ikke bare geelder aglaeggende honer, men ogsa hgnniker og foraldredyr. Ra-
det bemerker, at de mere specifikke krav til f.eks. arealer og indretning dog

fortsat kun geelder for agleeggende hgner. Radet anbefaler, at ogsa rugeaegs-
produktionen og hgnnikerne omfattes af de specifikke krav.

DOSO finder det overvejende positivt, at dele af bekendtgerelsen nu ogsa om-
fatter henniker og forzldredyr, men finder det samtidig beklageligt, at der
ikke er fastsat selvsteendige bestemmelser for disse dyr om pladsforhold mv.

Dyrenes beskyttelse anforer, at udvidelsen af anvendelsesomradet til ogsa at
omfatte hgnniker og foraeldredyr ikke medferer konkrete forbedringer for dy-
renes velfeerd. Savel de generelle som de mere specifikke krav til indretning af
systemerne er fortsat ikke geeldende for hverken hgnniker eller foraldredyr,
ligesom der ikke er taget nye skridt til at sikre deres serlige behov.

World Animal Protection Danmark anferer, at det er positivt, at der som no-
get nyt indferes en rekke generelle mindstekrav til beskyttelse af henniker og
foraeldredyr, men at det ikke er tilstraekkeligt til at sikre dyrenes velfeerd, da
der ikke samtidig indferes mindstekrav til beleegningsgrad og indretning af
produktionssystemer for henniker og foreldredyr.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at anvendelsesomradet for bekendtgorelsen
er udvidet sadan, at ikke alene de 22glaeggende honer er omfattet, men i ste-
det hele produktionskaeden, herunder honniker og foraeldredyr. De bestem-
melser i bekendtgerelsesudkastet, som finder anvendelse pa andre led i pro-
duktionskaeden end 2glaeggende honer, er af generel karakter og har for
storstedelens vedkommende ogsd vaeret gaeldende hidtil efter bekendtgorelse
nr. 1745 af 30. november 2020 om dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav til
hold af visse landbrugsdyr. Det har ikke vaeret hensigten at fastsztte nye,
specifikke bestemmelser for honniker og foraeldredyr.

Danmark vil arbejde for, at der i det nye EU-regelszet indarbejdes specifikke
regler for hold af henniker.

Bemeerkningerne imodekommes derfor ikke.

Anja Brinch Riber foreslar at &ndre definitionen af foraldredyr, sidan at det
ikke kan misforstas, at henniker ogsa er inkluderet.

Fodevarestyrelsen bemaerker hertil, at honniker er omfattet af begrebet
hons, som daekker honsefugle af arten Gallus gallus af begge kon, bortset fra
kyllinger op til 72 timer efter klaekning.

Bemeerkningen imoedekommes derfor ikke.

Danske ZEg og Landbrug og Fedevarer Fjerkra anforer, at definitionen i be-
kendtgerelsen af hgnniker ikke er korrekt, idet det hedder en kylling, frem til
dyret er kensmodent ved 14-16 ugers alderen, hvorefter det hedder en hgn-
nike, frem til dyret begynder at legge sg, hvorefter det hedder en hgne. Der
er saledes ikke noget, der hedder en unghene.
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Fodevarestyrelsen bemaerker hertil, at det er korrekt, at begrebet "honniker”
normalt ikke omfatter daggamle kyllinger. Definitionen af henniker aendres
derfor i overensstemmelse hermed. Med denne bekendtgorelse defineres
det, at begrebet "honniker” daekker perioden fra efter 72 timer efter klak-
ning, og indtil honerne begynder at laegge ag.

Forbuddet mod at holde a&glaeggende hogner og hgnniker i enhver
form for bursystem, herunder den 12-arige overgangsperiode

DOSO og Dyrenes Beskyttelse ser positivt p4, at der nu foreligger et bekendt-
gorelsesudkast med et forbud mod at holde &gleeggende hgner og hgnniker i
bure og bakker op om, at forbuddet skal traede i kraft som foresldet i bekendt-
gorelsen. DOSO og Dyrenes Beskyttelse beklager dog, at forbuddet ikke gael-
der for foraeldredyr.

DOSO anforer, at en udfasningsperiode pa 12 ar synes unedvendigt lang, idet
der er tale om en produktionsform, der i hgj grad er fravalgt af bade detail-
handlen og forbrugerne, og som kun seks producenter benytter sig af. DOSO
anforer videre, at fodevareministeren sa sent som februar 2023 har tilkende-
givet, at ministeriet ville udforske muligheden for en kortere udfasningsperi-
ode, herunder kompensation til bureegsproducenterne.

Dyrenes Beskyttelse anfarer, at de foresldede 12 ar er en helt urimelig lang
overgangsperiode med de store dyrevelfaerdsmaessige konsekvenser det med-
forer, at holde hgnerne i bure, og at de danske forbrugere for leengst har fra-
valgt denne produktionsform. Dyrenes beskyttelse foreslar, at der opereres
med en fleksibel og differentieret udfasningsmodel.

DOSO og Dyrenes Beskyttelse foreslar, at de tilbagevaerende producenter
kompenseres mod, at produktionen afvikles hurtigere.

Danske /g og Landbrug og Fodevarer Fjerkre er tilfredse med den angivne
overgangsordning,.

Den Danske Dyrlageforening anforer, at det ved en udfasning af opstaldning
i berigede bure bar sikres, at overgangsperioden er tilstraekkelig lang, idet der
er sket storre samfundsmaessige og strukturelle a&endringer i forhold til klima
og baredygtighed i den animalske produktion som helhed.

Fodevarestyrelsen bemaerker indledningsvis, at bekendtgorelsesudkastet in-
deholder en 12-drig overgangsperiode, hvorefter forbuddet mod at holde
a2glaeggende honer og honniker i bursystemer finde anvendelse. Det er be-
kendtgorelsesudkastet, og herunder den 12-arige overgangsperiode, der har
veeret sendt 1 offentlig horing, hvorfor det er bemaerkninger hertil, som Fo-
devarestyrelsen forholder sig til.

Herudover bemaerker styrelsen, at overgangsperioden er fastsat ud fra en
vurdering af, at der skal tages de fornadne hensyn til, at erhvervet far tid til
at omstille sig til et forbud mod buraegsproduktion. Der er foretaget en
grundig undersogelse af de juridiske og ekonomiske forhold i forbindelse
med forbuddet, bl.a. i forhold til hvor lang en overgangsperiode der er
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rimelig, nar der skal tages hensyn til, at buraegsproducenterne skal om-
legge eller afvikle deres produktion.

Det har ikke vaeret hensigten af fastsaette nye, specifikke bestemmelser for
forzaldredyr i bekendtgoerelsen. Hertil kommer, at foraeldredyr typisk ikke
holdes i bure, men i flokke.

Bemaerkningerne imadekommes pa baggrund af ovenstaende ikke.
Operative og lignende indgreb

Anja Brinch Riber anforer, at der i bekendtgerelsen er brugt abne normer,
der giver plads til en hgj grad af fortolkning, f.eks. i reglerne om nabtrimning
og amputation. Anja Brinch Riber anforer videre, at dette kan give udfordrin-
ger i forhold til standardiseringen af myndighedernes kontrol.

DOSO finder det beklageligt, at det fortsat er tilladt at naebtrimme og ampu-
tere kam, taeer og spore under visse omstandigheder.

Dyrenes Beskyttelse mener ikke, at det er velbegrundet af hensyn til dyrenes
velfeerd at acceptere naebtrimning pa kyllinger pa under ti dage. Udgangs-
punktet bar vaere, at produktionen indrettes, sa der ikke er brug for at naeb-
trimme. Formuleringen i bekendtgerelsesudkastet mangler desuden en kon-
kret beskrivelse af, hvilke omstaendigheder der skal vere til stede, forend
man ma naebtrimme.

Dyrenes Beskyttelse anforer, at det ikke er velbegrundet af hensyn til dyrenes
velfeerd at acceptere amputationer pa kyllinger. Udgangspunktet bar vere, at
produktionen indrettes, sé der ikke er brug for at amputere sporer, teer og
kam pa fjerkrze. Herudover bemerker Dyrenes Beskyttelse, at det ikke er
klart, hvilke omstaendigheder der skal vare til stede, for at man ma amputere.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at anvendelsesomrddet for de regler, der alle-
rede geelder for udforelsen af nabtrimning, med bekendtgerelsen udvides til
ogsa at omfatte foraeldredyr. Herudover har det ikke vaeret hensigten at
fastsaette nye, specifikke regler om operative indgreb. Vurderingen af, hvor-
ndr der ma foretages nabtrimning eller amputation, afhaenger af, om der i
den konkrete situation vurderes at vaere risiko for dyrenes velfaerd eller
sundhed, hvis nabtrimning eller amputation undlades.

Bemeerkningerne imodekommes derfor ikke.
Avlsmetoder

DOSO gnsker at gare opmaerksom pa, at der i konsumaegproduktionen er et
stort antal dyr med velfeerdsproblemer i form af brystbensfrakturer, der med
stor sandsynlighed er knyttet til avl.

DOSO og Dyreetisk Rad finder det uklart, hvor greensen gar, i forhold til
hvilke metoder, der falder ind under henholdsvis § 26, stk. 1, og stk. 2, om
avlsmetoder. Radet anbefaler, at der udarbejdes et bilag eller en vejledning,
der oplyser om dette.
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Dyrenes Beskyttelse anfarer, at bestemmelsen vedrgrende avl er viderefort
direkte. Dyrenes Beskyttelse mener, at bestemmelsen i praksis ikke har ydet
dyrene i den danske konsumaegsproduktion beskyttelse mod konsekvenserne
af den selektive avl.

World Animal Protection Danmark anferer, at der er et stort dilemma mel-
lem kravene om, at avl skal forega pa en made, der ikke skader dyrenes sund-
hed eller velfeerd, og det faktum, at storstedelen af den danske segleggende
hener, uanset produktionssystem, har brud pa brystbenet. World Animal
Protection anfarer videre, at der er meget, der peger p4, at avl for hgj aegpro-
duktion kombineret med lav kropsvagt er en risikofaktor.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at det ikke er muligt at regulere malsatnin-
ger for avl med nationale regler i Danmark. Avlen pa fjerkraeomradet fore-
gar i udenlandske avlsselskaber i tredjelande, og selskaberne er sdledes
hverken underkastet danske regler eller EU-regler vedrerende mdlsaetnin-
gen for deres avl, herunder vedrorende dyrevelfaerdsmeessige konsekvenser
af avlen.

Styrelsen bemarker herudover, at dette ogsa gelder brystbensfrakturer,
idet dansk lovgivning heller ikke her har indflydelse pa avlsfirmaerne. Fo-
devareministeriet har nedsat en koordineringsgruppe, som folger udviklin-
gen i forhold til brystbensfrakturer, herunder relevante forskningsprojekter
1 bl.a. dansk regi, hvor der undersoges mulige managementmeessige tiltag,
der kunne nedbringe forekomsten af brystbensfrakturer.

Bekendtgorelsesudkastets § 26, stk. 1, bestemmer, at der ikke ma anvendes
naturlig eller kunstig avl eller avlsmetoder, der pdferer eller kan pdfore de
berorte dyr smerte, skade, lidelse, angst, varigt mén eller vasentlig ulempe.
Efter § 26, stk. 2, gaelder stk. 1 dog ikke ved anvendelse af metoder, der kan
medfore minimale eller kortvarige lidelser eller sar, eller som kan nedven-
diggoere indgreb, som ikke medforer vedvarende skade, hvis disse metoder
er tilladt i henhold til anden lovgivning.

Fodevarestyrelsen vurderer, at det ikke vil vaere hensigtsmaessigt at udar-
bejde generelle retningslinjer for, hvilke former for avl eller hvilke avlsmeto-
der, der kan henfores til henholdsvis § 26, stk. 1 og § 26, stk. 2, idet sondrin-
gen vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde.

Bemeaerkningerne imedekommes derfor ikke.
Beskyttelse mod smitterisici indendors

Den Danske Dyrlegeforening bemarker, at bekendtgerelsesudkastet indehol-
der et specifikt krav om beskyttelse mod smitterisici pa udendersarealer, og
at der ligeledes bar vaere en beskrivelse af krav til beskyttelse mod smitterisici
indenders.

Anja Brinch Riber bemaerker, at bekendtgerelsesudkastets § 34 om rengoring
mv., giver plads til en hgj grad af fortolkning i forhold til, hvornar rengerin-
gen er tilstraekkelig, og hvor ofte det er ngdvendigt at fjerne ekskrementer.
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Fodevarestyrelsen bemaerker, at bekendtgorelsesudkastet allerede indehol-
der bestemmelser om hygiejne ved indendors hold af hener, herunder i de
generelle bestemmelseri § 8 og § 10, samt i § 34, der specifikt gaelder for de
aglaeggende honer. Vurderingen af, om rengeringen mo. er tilstraekkelig,
afhaenger af, om der i den konkrete situation vurderes at vaere risiko for dy-
renes velfaerd eller sundhed.

Bemaerkningerne imoedekommes derfor ikke.
Automatiseret eller mekanisk udstyr

Danske ZEg og Landbrug og Fedevarer anforer, at bestemmelsen i bekendtgg-
relsens § 12 om, at alt automatiseret eller mekanisk udstyr, der er af betyd-
ning for dyrenes sundhed og velfard, skal efterses mindst en gang om dagen,
ikke er tidssvarende. Mekanisk, automatiseret udstyr styres i dag af elektroni-
ske staldanlaeg, som giver alarmer ved fejl. Dette udstyr skal derfor ikke efter-
ses hver dag.

Fodevarestyrelsen bemaerker hertil, at bestemmelsen er en implementering
af punkt 13 1 bilaget til Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyt-
telse af dyr, der holdes til landbrugsformadl. Bilagets punkt 13 bestemmer,
at: "Alt automatiseret eller mekanisk udstyr, der er af betydning for dyrenes
sundhed og velfzerd, skal efterses mindst én gang om dagen”.

Bemaerkningen imodekommes derfor ikke.
Syge og tilskadekomne dyr

Det Veterinare Sundhedsrad finder ikke, at det er tilstrakkeligt, at der efter
bekendtgerelsesudkastets § 6, 3. pkt., stilles krav om, at syge eller tilskade-
komne dyr om forngdent skal "isoleres i et passende rum”, og mener at dette
bor beskrives mere detaljeret.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at bestemmelsen i bekendtgorelsesudkastets §
6 gennemforer de relevante bestemmelser i Rddets direktiv 98/58/EF af 20.
juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Styrelsen
finder tkke anledning til at stille mere detaljerede krav for fjerkrae pa dette
punkt.

Bemerkningen imoedekommes derfor ikke.
Manuel dislokation af halsen og forudgiaende bedgvelse

Danske ZEg og Landbrug og Fadevarer sparger, hvorfor det i bekendtgorelses-
udkastets § 19, stk. 3, er fastsat, at en person hgjst ma aflive 70 styk fjerkrae
dagligt. Der er i dag tale om store besatninger, og i dyrenes forste leveuger
kan det af forskellige arsager vaere ngdvendigt at aflive mere end 70 dyr om
dagen. Samtidig er der ofte kun en enkelt person pa arbejde. Det er proble-
matisk ikke at matte aflive syge og darlige dyr.

Fodevarestyrelsen bemaerker hertil, at kravet om, at en person hajst ma af-
live 70 dyr dagligt ved manuel dislokation af halsen eller slag i hovedet,
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folger af Radets forordning (EF) nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om
beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet, bilag I, kapitel II, pkt. 3, 3. af-
snit, jf. artikel 4.

Bemaerkningen imodekommes derfor ikke.

Anja Brinch Riber anforer, at der i bekendtgerelsesudkastet ikke er krav om
bedovelse af dyrene inden aflivning ved manuel eller mekanisk dislokation af
halsen. Anja Brinch Riber anfarer videre, at det anbefales kraftigt af eksper-
ter, at dyrets bedgves, f.eks. ved et slag til hovedet, inden aflivning ved dislo-
kation af halsen, idet dette ellers kan fore til lidelse for dyret. Fodevarestyrel-
sen bemaerker hertil, at dette er en metode, der er tilladt efter Radets forord-
ning (EF) nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa af-
livningstidspunktet, bilag I, kapitel I, tabel I, jf. artikel 4. Det fremgar her,
at dislokation af halsen ved manuel eller mekanisk straekning og vridning af
halsen pa fjerkrae med en levende vaegt op til henholdsvis 3 eller 5 kg kan ske
uden forudgdende bedovelse afhangig af, om der anvendes manuel eller
mekanisk dislokation.

Bemaerkningen imodekommes derfor ikke.
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