NOTAT

Horingsnotat vedrorende udkast til bekendtgerelse om sendring af bekendt-
gorelse om stotteberettigelse, regnskab, revision og kontrol m.v. i forbin-
delse med udbetaling af tilskud fra Den Europziske Regionalfond, Den Eu-
ropziske Socialfond Plus og Fonden for Retfzerdig Omstilling

1. Indledning

Formélet med ®ndringsbekendtgerelsen er bl.a. at precisere reglerne om krav
om tilbagebetaling, herunder perioden for mulige tilbagebetalingskrav, pracise-
ring af afbrydelser, samt hvad der forstas ved en slutafregning. Det fremgar af
udkastet, at Erhvervsstyrelsen kan kraeve et allerede udbetalt tilskud tilbagebetalt
helt eller delvist fra tilsagnsmodtager indtil seks ar efter den dato, hvor der er
foretaget slutafregning over for projektet pa baggrund af det endelige projekt-
regnskab.

Derudover praciseres det med udkastet, at stotteberettigede naturalydelser alene
omfatter tilfeelde, hvor SMV-gjere eller iverksattere udtager eller udbetaler lon
til sig selv fra egen virksomhed, samt underhold. Der bliver saledes ensartethed
med reglerne i Erhvervsstyrelsens vejledning om statteberettigelse.

Et udkast til bekendtgerelsen har vaeret i offentlig hering fra den 19. april 2023
med heringsfrist den 17. maj 2023. Udkastet blev sendt i hering hos i alt 195
myndigheder, organisationer m.v. Der er modtaget heringssvar fra 13, hvoraf 5
har haft bemaerkninger til bekendtgerelsesudkastet.

Heringens vasentligste bemarkninger til de enkelte emner i bekendtgerelsesud-
kastet gennemgas og kommenteres nedenfor.

2. Generelle bemaerkninger
Den offentlige hering har alene resulteret i konkrete bemarkninger og forslag til
endringer.

3. Bemarkninger til konkrete emner
Der er givet bemarkninger til folgende forhold i bekendtgerelsesudkastet:
1. Forslag til @ndring af § 35 a
2. Mulighed for kontrol af projektets indhold og regnskaber inden eller ved
projektets afslutning
3. Forslag om at genoverveje forleengelse af tilbagebetalingsfristen til seks
ar
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Erhvervsstyrelsens bemarkninger til heringssvarene fremgér nedenfor, herunder
hvorvidt de giver anledning til @ndringer i bekendtgerelsesudkastet.

3.1 Forslag til zendring af § 35 a

GTS-foreningen foreslar, at det fjernes fra bekendtgerelsesudkastet, at tilskud
kan bortfalde helt eller delvist, hvis projektet ikke nar de forudsatte resultater.
GTS-foreningen henviser til, at risikoen for bortfald af tilskud begranser graden
af udvikling og nyskabelse i visse projekter, da specifikke resultater ikke kan
garanteres i udviklingsprojekter. De finder, at setningen er unedvendig, da kon-
trol i form af lgbende opfelgning pa resultaterne ber vere tilstraekkelig. Dertil
foreslar man, at afsnittet fra bekendtgerelsesudkastet, hvor tilskud kan bortfalde
helt eller delvist, hvis forudsatningerne for tilsagn om tilskud i gvrigt er vaesent-
ligt eendrede, udgar, idet man finder formuleringen vasentligt endrede” uhen-
sigtsmaessig og henviser til, at formuleringen kan fortolkes pé flere mader. Der-
for opfordrer man til at opliste de forhold, der kan fere til bortfald af tilskud.

Erhvervshus Midtjylland foreslér pd vegne af alle Erhvervshusene at genover-
veje bestemmelsens indhold i forhold til at precisere i hvilket omfang og under
hvilke nermere omstandigheder, bestemmelsen handhaeves, idet man finder, at
bestemmelsen i sin nuverende formulering medvirker til at oge operaterers ri-
siko, da der kan opsta eksterne omstendigheder (sdsom energikrise, Covid-19
m.v.), som kan pavirke mélopfyldelsen.

Kommentar
Erhvervsstyrelsen vil indledningsvis bemeerke, at der ikke er tale om nye regler,
men derimod en gengivelse af allerede geeldende bestemmelser, der geelder for
EU-finansierede projekter. Formdlet er sdledes at give et bedre overblik over,
hvorndr der kan kreeves tilbagebetaling af EU-tilskud (og eventuel national med-
finansiering).

Det fremgar sdledes af lovbekendtgorelse nr. 160 af 7. februar 2019 om admini-
stration af tilskud fra Den Europceiske Regionalfond og Den Europceiske Soci-
alfond med senere cendringer, at tilskud kan bortfalde helt eller delvist, og at et
allerede udbetalt tilskud kan kreeves tilbagebetalt helt eller delvist, eventuelt med
tilleeg af renter, hvis det bl.a. konstateres, at projektet ikke nar de forudsatte
resultater, eller hvis forudscetningerne for tilskud i ovrigt er veesentligt cendrede.
Der er derfor behov for at fastscette tilsvarende regler herom i bekendtgorelsen.

Med hensyn til det af GTS-foreningen og Erhvervshusene anforte bemeerkes det,
at andre indstillingsberettigede udvalg, herunder Danmarks Erhvervsfremmebe-
styrelse og indstillingsudvalget for FRO, kan stille krav om, at projekter med
tilskud fra EU’s fonde skal fore til et bestemt resultat. Erhvervsstyrelsen vurde-
rer derfor, at der er behov for at have en bestemmelse om, at tilskud kan bort-
falde helt eller delvist, hvis projektet ikke ndr de forudsatte resultater. Det er
ikke vores praksis at stille krav om, at projektet skal na bestemte forudsatte re-
sultater for at kunne opnd tilskud, men der er behov for bestemmelsen i tilfeelde
af, at der stilles krav herom i annoncering af puljen.
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Med hensyn til pavirkningen fra eksterne faktorer sdasom kriser m.v. bemcerkes
det, at sdfremt et projekt i projektperioden bliver opmeerksom pd, at det ikke er
muligt at nd de forudsatte aktiviteter, output eller resultater, forudscettes det, at
projektet gar i dialog med Erhvervsstyrelsen om at tilpasse projektet til nye for-
hold.

Vedrorende det af GTS-foreningen anforte i forhold til formuleringen “veesent-
ligt cendrede” bemcerkes det, at det netop er preeciseret i bestemmelsen, hvilke
Jforhold der kan medfore, at forudscetningerne for tilsagn i ovrigt er veesentligt
cendrede og derfor kan medfore tilbagebetaling af tilskud. Det omfatter bl.a. til-
feelde, hvor tilskudsmodtager gdr konkurs, treeder i likvidation, tages under re-
konstruktionsbehandling, eller der foretages udlceg eller arrest hos tilskudsmod-
tager. Erhvervsstyrelsen vurderer, at der er behov for at fastholde, at der kan
veere ovrige okonomiske forhold, som kan skade EU-budgettet, og som derfor
kan medfore tilbagebetaling af tilskud.

Indstilling

Erhvervsstyrelsen vurderer, at bemaerkningerne fra GTS-foreningen og Er-
hvervshusene ikke ber give anledning til endringer, hvorfor det indstilles, at be-
kendtgerelsesudkastet opretholdes uandret.

3.2 Mulighed for kontrol af projektets indhold og regnskaber inden eller
ved projektets afslutning

Region Nordjylland henstiller til, at der tilretteleegges en effektiv og hensigts-
maessig kontrol af projektets regnskaber ved projektets afslutning, da det er ind-
gribende for virksomheder at blive mgdt med et tilbagesegningskrav i seks ar
efter endelig afregning, idet man finder, at muligheden kun ber anvendes 1 til-
feelde, hvor det vil virke stedende, hvis virksomheden beholder tilskuddet, og at
det i ovrigt ikke kan tilregnes Erhvervsstyrelsen, at kravet ikke er blevet gjort
gaeldende tidligere.

Business Regions North Denmark og KL finder pa tilsvarende vis, at det er pro-
blematisk, at der kan gé op til seks ér, for der stilles krav om tilbagebetaling,
hvorfor man henstiller til, at der reageres hurtigst muligt og inden slutafregning,
hvis planen ikke folges eller resultater udebliver.

Kommentar

Erhvervsstyrelsen er helt enig i, at en veltilrettelagt, effektiv og hensigtsmeessig
kontrol af projekterne er veesentligt for at sikre, at flest mulige forhold underso-
ges og afklares, inden projektet lukker, idet efterfolgende krav mod tilsagnsmod-
tagere kan have store konsekvenser for bdde tilsagnsmodtagere og virksomhe-
der. Derfor bestreeber Erhvervsstyrelsen sig ogsd pd, at flest mulige forhold er
afklaret ved projekts afslutning. Dertil skal det bemeerkes, at EU-finansierede
projekter (og Erhvervsstyrelsens forvaltning) lobende kontrolleres af bdde revi-
sionsmyndigheden, Europa-Kommissionen og Den Europciske Revisionsret
m.fl., hvilket kan medfore, at der identificeres forhold, som skal korrigeres og
dermed tilbagesoges af Erhvervsstyrelsen flere dr efter projekternes lukning.

Vedrorende det af Region Nordjylland anforte bemeerkes det, at et krav om til-
bagebetaling som det helt klare udgangspunkt kun kan fremscettes over for til-
skudsmodtager, som heefter for et eventuelt tilbagebetalingskrav overfor
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Erhvervsstyrelsen. Vedrorende det af Business Regions North Denmark og KL
anforte bemcerkes det, at projekter med tilskud fra EU’s fonde indsender halvar-
lige afrapporteringer til Erhvervsstyrelsen. Det betyder, at Erhvervsstyrelsen lo-
bende vurderer fremdriften af projektets aktiviteter og output, og at der lobende
er dialog med tilskudsmodtager om mdlopfyldelsen. Det er Erhvervsstyrelsens
vurdering, at det giver mulighed for at reagere hurtigst muligt, hvis mdlopfyldel-
sen udebliver.

Indstilling
Erhvervsstyrelsen vurderer, at bemarkningerne ikke ber give anledning til @n-
dringer, hvorfor det indstilles, at bekendtgerelsesudkastet opretholdes uandret.

3.3 Forslag om at genoverveje forlzengelse af tilbagebetalingsfristen til seks
ar

Erhvervshus Midtjylland foreslar pa vegne af alle Erhvervshusene, at baggrun-
den for og konsekvenserne i forhold til forleengelse af perioden for at kunne rette
tilbagebetalingskrav overfor tilskudsmodtager genovervejes, idet der henvises
til, at artikel 82 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af
24. juni 2021 vedrerer opbevaring af bilag og ikke fastsatter et krav om tilbage-
sogning, ligesom artikel 3, stk. 3 i R&dets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95
af 18. december 1995 (’svigforordningen”) alene giver mulighed for at fastsette
en leengere foraeldelsesfrist end fire &r, men som ikke fastsatter et egentligt krav
herom.

Kommentar

Erhvervsstyrelsen bemcerker indledningsvist, at en foreeldelsesfrist pa seks dr
kan virke meget lang og indgribende over for tilsagnsmodtager, da dansk rets
almindelige forceldelsesregler opererer med en frist pd tre dar. Pa grund af EU-
reglernes rammer, med efterfolgende kontrol fra adskillelige instanser, er det
Erhvervsstyrelsens vurdering, at det er nodvendigt med en leengere forceldelses-
frist for at sikre statskassen mod tab, da forhold, som kan tilskrives en okonomisk
aktors handling, bor sanktioneres. Det stiller selvfolgelig ogsa krav til, at Er-
hvervsstyrelsen har en effektiv og hensigtsmeessig kontrol af projekterne, inden
de afsluttes.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det fremgadr af artikel 82 i Europa-Parlamen-
tets og Rddets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021, at forvaltningsmyn-
digheden skal sikre, at bilag opbevares i 5 ar fra den 31. december i det ar, hvor
den sidste betaling til tilskudsmodtager er foretaget. For at sikre den nadvendige
dokumentation i tilfeelde af kontrol fra Europa-Kommissionen, er det nodvendigt
for Erhvervsstyrelsen at fastscette krav om, at tilskudsmodtager opbevarer pro-
Jektrelevante bilag, ligesom der altsd kan blive nodvendigt at tilbagesoge ube-
rettiget udbetalte tilskud.

Det har tidligere fremgdet af tilskudsmodtagers vilkdr, at bilag skal opbevares i
5,5 dar, men Erhvervsstyrelsen vurderer, at der er behov for at forlcenge fristen
til seks ar for at kunne opfylde sine forpligtelser over for EU-Kommissionen i
henhold til de nye forordninger for perioden 2021-2027.
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Indstilling
Erhvervsstyrelsen vurderer, at bemaerkningerne ikke ber give anledning til &n-
dringer, hvorfor det indstilles, at bekendtgerelsesudkastet opretholdes uandret.

4. Oversigt over horte organisationer, myndigheder m.v.

3F — Fagligt Feelles Forbund, Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske
Videnskaber (ATV), Akademikerne (AC), A-kassen for selvsteendige (ASE),
Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd, Arbejdsgiverne, Arbejdsmarkedets Ferie-
fond, ASNETboard, Beskeeftigelsesministeriet, Beskaftigelsesradet, Bornholms
Regionskommune, Business Regions, Business Regions - Business Region Es-
bjerg, Business Regions - Business Region Midtvest, Business Regions - Busi-
ness Region North Denmark, Business Regions - Business Region Aarhus, Busi-
ness Regions - Byregion Fyn, Business Regions — Trekantomradet, Business Re-
gions - Udvikling Fyn, Business Regions - UdviklingsRé&d Senderjylland, Berne-
og Undervisningsministeriet, CenSec, CLEAN, CO-industri, Concito, Copenha-
gen FinTech, Danhostel, DANIAmet, Danish Export Association, Danish Life
Science Cluster, Danish Sound Cluster, Danmarks Almene Boliger (BL), Dan-
marks Forsknings- og innovationspolitiske rdd, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Restauranter og Caféer,
Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme (DEF), Dansk Industri (DI),
Dansk Iverksatter Forening, Dansk Kyst og Naturturisme, Dansk Metal, Dansk
PersonTransport, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Turismefremme, Dan-
ske Advokater, Danske Annoncerer og Markedfarere, Danske Arkitektvirksom-
heder, Danske Destinationer, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervssko-
ler og -Gymnasier, Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Pro-
fessionshgjskoler, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Revisorer (FSR),
Danske Universiteter, De Regionale Arbejdsmarkedsradd Fyn og Sydjylland, De
Regionale Arbejdsmarkedsrad Hovedstaden, Sjelland og Bornholm, De Regio-
nale Arbejdsmarkedsrad Nordjylland, Vestjylland og Ostjylland, Den Danske
Akkrediteringsfond (DANAK), Den Sociale Investeringsfond, Den Sociale Ka-
pitalfond, Destination Bornholm, Destination Fjordlandet, Destination Fyn,
Destination Himmerland, Destination Kystlandet, Destination Limfjorden, De-
stination Nord, Destination Nordvestkysten, Destination Sjalland, Destination
SydkystDanmark, Destination Senderjylland, Destination Trekantsomradet, De-
stination Vadehavskysten, Destination Vesterhavet, DigitalLead, DJOF, Dom-
stolsstyrelsen, EKF Danmarks Eksportkredit, Energy Cluster Denmark, Er-
hvervsankenavnet, Erhvervshus Fyn, Erhvervshus Hovedstaden, Erhvervshus
Midtjylland, Erhvervshus Nordjylland, Erhvervshus Sjalland, Erhvervshus Syd-
jylland, Europakommissionen, DG Beskeftigelse, Europakommissionen, DG
Regionalpolitik, Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH), Fagligt Internatio-
nalt Center (FIC), Feriehusudlejernes Brancheforening, Finans Danmark, Fi-
nansministeriet, Finanstilsynet, Fonden for Entreprenerskab, Food & Bio Cluster
Denmark, Forbrugerradet Teenk, Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark,
Foreningen af Radgivende Ingenierer (FRI), Forsikring og Pension, Forsvarsmi-
nisteriet, Friluftsradet, Gate21, God Adgang, Godkendt Teknologisk Service
(GTS), GRAKOM, Greater Copenhagen, Green Hub Denmark, Green Power
Denmark, Green Key, HK Danmark, HK HORESTA, IDA, Indenrigs- og bolig-
ministeriet, Innovationsfonden, Institut for Menneskerettigheder, Interreg North
Sea Region, Investeringsfonden for Udviklingslandene (IFU), IT-Branchen,
Justitsministeriet, Karrierepartner og A-kasse for hgjtuddannede i erhvervslivet
(CA), Kirkeministeriet, Kirkens Korsher, Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet, Klimaradet, Kommunernes Landsforening (KL), Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen, = Kooperationen, = Koordinationsgruppen  for  LAG,
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Kulturministeriet, Landbrug & Fodevarer, Landdistrikternes Feellesrd, Lederne,
Lifestyle & Design Cluster, Laegemiddelindustriforeningen (Lif), MADE, Me-
dicoindustrien, Meet Denmark, Miljeministeriet, Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, Odense Robotics, Opfinderforeningen, Organisationen
Danske Museer, Overvagningsudvalget for Fonden For Retferdig Omstilling,
Overvagningsudvalget for strukturfonde, Patent- og Varemarkestyrelsen, PTU
(Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede), Region Hovedstaden,
Region Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjzlland, Region Syddan-
mark, Rigsrevisionen, Radet for Gren Omstilling, Radet for socialt udsatte, Sam-
menslutningen af Danske Smager, SAS, Sikkerhedsstyrelsen, Skatteministeriet,
SMVdanmark, Social-, Bolig- og Aldreministeriet, Sport Event Denmark, State
of Green, Statens Byggeforskningsinstitut, Statsministeriet, Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering, Sund & Belt, Sefartsstyrelsen, Team Effektiv Re-
gulering, Tekniq, The Trade Council, Transportministeriet, Turismeforskerne i
Danmark (TiD), Turisterhvervets Samarbejdsforum, Turistfererforeningen, Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet, Udenrigsministeriet, Udleendinge- og Inte-
grationsministeriet, Vision Denmark, VisitDenmark, VakstFonden, We Build
Denmark, Wonderful Copenhagen.

Folgende organisationer har afgivet heringssvar
Arbejdsmarkedets Feriefond

Business Region North Denmark
CenSec

Danmarks Almene Boliger (BL)
Dansk Arbejdsgiverforening

Danske Erhvervsskoler og — gymnasier
Erhvervshus Midtjylland
Forbrugerradet Teenk

Foreningen af R&dgivende Ingeniorer
Godkendt Teknologisk Service (GTS)
Kommunernes Landsforening (KL)
Maritime Uddannelser

Region Nordjylland
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