HORINGSNOTAT

Horingsnotat vedr. bekendtgerelse om tilskud til lokale energifaellesskaber
og lokal forankring af klimaomstilling

Bekendtggrelse om tilskud til lokale energifaellesskaber og lokal forankring af
klimaomstilling blev sendt i hgring den 14. april 2023 med frist for afgivelse af
hgringssvar den 12. maj 2023.

Der er modtaget i alt 11 eksterne hgringssvar i hgringsperioden.

Falgende eksterne hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til
bekendtggrelsesudkastet:

e Dansk Industri (DI)

e SYNERGI (SY)

e Tuse Neaes Lokalforum (TN)

e Termonet Danmark (TD)

o Energifeellesskabet Avedagre (EFA)
e VedvarendeEnergi (VE)

Folgende eksterne hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til
bekendtggrelsesudkastet:

o Dansk Arbejdsgiverforening

e Danske Bygningskonsulenter

e Erhvervsflyvningens Sammenslutning
e Forbrugerradet Teenk

e Foreningen af Radgivende Ingenigrer

| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gennemgaet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger i kursiv for hvert emne.

For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte
hgringssvar, som kan ses pa Heringsportalen.
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Det bemeerkes, at der er foretaget en reekke aendringer af mindre betydning,
herunder redaktionelle og lovtekniske sendringer i bekendtggrelsen.

Indhold
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Generelt

SY roser generelt, at bekendtgarelsen justeres pa baggrund af den gennemfarte
evaluering.

TN finder overordnet den reviderede bekendtggrelse steerkt forbedret i forhold til
den ferste version og udtrykker tilfredshed med, at kravet om fuldmagter fra
deltagerne i energifeellesskabet erstattes af krav om en deltagererkleering.

TD er positivt indstillet overfor, at det nu eksplicit fremgar af bekendtggrelsen, at
energifellesskaber ogsa omfatter varme og keling.

EFA finder generelt, at der er flere gode nye tiltag, der abner op for bredere
projekter, med mulighed for at arbejde med bade energi og grenne varmelgsninger
i samme projekt.

VE mener, at de foreslaede tilskud kan fremme energifeellesskaber langt bedre ved
en reekke aendringer i bekendtgarelsen. VE finder desuden ikke, at puljen bar statte
projekter med kgling, da projekter herom i praksis ikke er relevante for
energifaellesskaber.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet noterer sig, at der generelt er opbakning til den gennemfgrte evaluering
og revision af bekendtgarelsen. Som anfart i haringsbrevet er bl.a. ordet "koling”
indarbejdet i hovedformalet og flere af del-formalene for starre projekter med
henblik pa at tydeliggare, at puljen er teknologineutral.
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Terminologi

TN bemeerker, at betegnelsen ’Starre projekter’ forekommer uklar, idet der ikke
opereres med ‘Mindre projekter’, men derimod ’Informationsprojekter’. TN finder
derfor behov for at afklare projektterminologien.

VE foreslar, at energifeelleskaber defineres direkte i bekendtgerelsen, og at
definitionen udvides til at omfatte alle former for faellesskaber af borgere, som
samarbejder om at fremme vedvarende energi.

Ministeriets bemarkninger:
Betegnelserne "Starre projekt” og "Informationsprojekt” anvendes konsekvent om
de to projekttyper.

Betegnelsen “stgrre projekt” anvendes, da det er den korteste, entydige made at
identificere et projekt med deltagelse af et energifellesskab, som bade opfylder
hovedformaélet i bekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 2 og mindst ét af del-formélene i
bekendtgarelsens § 2, stk. 2. Et "starre projekt” kan sédledes gennemfgres med
henblik pa en reekke forskelligartede formél.

I modsaetning hertil kan et “informationsprojekt” kun have til formal at udbrede
information, hvorfor denne projekttype er navngivet i overensstemmelse med
formalet.

Bekendtgarelsen preaeciserer i § 2, stk. 3, at et energifeellesskab skal forstas i
overensstemmelse med bekendtgarelse om VE-faellesskaber og
borgerenergifellesskaber?, der i §§ 3 og 4 indeholder definitioner pa henholdsvis et
VE-feellesskab og et borgerenergifaellesskab. Af vejledningen til retsgrundlaget for
udmantningen af puljen i 20222 fremgik ligeledes, at "energifeellesskab” anvendes
som faellesbetegnelse for enten et VE-feellesskab eller et borgerenergifeellesskab.
Lignende vil fremgé af vejledningen for 2023. Det falder uden for denne
bekendtgarelse at indfgre en selvsteendig definition af et energifeellesskab, idet
bekendtgagrelsen vedragrende puljen til lokale energifaellesskaber udmgntes
indenfor rammerne af lov om elforsynings bestemmelser om
borgerenergifeellesskaber samt VE-lovens bestemmelser om VE-feellesskaber,
herunder bekendtgarelse om VE-feellesskaber og borgerenergifaellesskaber.

Bemeerkningerne giver séledes ikke anledning til eendringer i udkastet til
bekendtgarelsen.

1Bek. nr. 1069 af 30. maj 2021 - link: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1162

Znitps://ens.dk/sites/ens.dk/files/Stoette_vedvarende energi/vejledning_til_retsgrundlag_og_ansoegning
-_version 23.09.22 0.pdf
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Projektorganisationen

SY bemeerker, at det er vaesentligt, at puljen kan nyttigggres til projekter i den
almene boligsektor og foreslar derfor, at det praeciseres under § 2, stk. 3, at almene
boligforeninger indgar i den gruppe af aktgrer, som kan vaere indeholdt i
projektorganisationen.

TN eftersperger, hvad der forstas ved en ’projektorganisation’ og bemaerker, at
beskrivelsen i bekendtgarelsens § 2, stk. 3, ikke forekommer afklarende.

TN efterlyser i tilknytning hertil en afklaring af roller og ansvar internt i
projektorganisationen, saledes at der er klarhed over, hvem der i virkeligheden
varetager rollen som projektejer, og hvem der varetager rollen som
projektadministrator.

TD finder det uhensigtsmaessigt, at det for st@rre projekter er et krav, at der
etableres et energifeellesskab og foreslar, at man lader det veere op til projektets
resultater at afgere, om energifaellesskabet skal etableres.

VE bemeerker, at det bgr sikres, at projektorganisationen har en demokratisk
struktur uden at ga pa kompromis med projektadministrators ansvar som
bevillingsmodtager.

Ministerierets bemarkninger:

Alle aktgrer naevnt i § 2, stk. 3, kan dels indga i en projektorganisation, dels indga i
enten et VE-feellesskab eller et borgerenergifaellesskab, jf. bekendtgarelsen om
VE-feellesskaber og borgerenergifellesskaber §§ 3 og 4, hvori de respektive
feellesskaber er defineret.

Almene boligforeninger er derfor ikke udelukket fra at s@ge tilskud fra puljen som
en aktar i projektorganisationen. Derimod opfylder almene boligforeninger ikke altid
kriterierne for at kunne indga i et VE-feellesskab eller et borgerenergifeellesskab,
hvorfor almene boligforeninger ikke specifikt naevnes i bestemmelsen.

Der geelder ikke seerlige krav til sammensaetningen af projektorganisationen,
udover at projektadministratoren skal kunne defineres som en virksomhed og at
projektorganisationen bag ansagningen om tilskud til et starre projekt skal have
deltagelse af minimum et allerede etableret energifeellesskab eller en gruppe af
borgere og/eller virksomheder, som planlaegger at etablere et energifeellesskab.
Hvilke aktarer, der konkret skal indga i projektorganisationen, bestemmes af
projektorganisationen.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 4, stk. 2, at projektadministratoren har
ejerskabet over projektet. Ministeriet henviser herudover til muligheden for at
udarbejde en samarbejdsaftale til afklaring af den interne opgavefordeling i
projektorganisationen. Af vejledningen til retsgrundlaget for udmgntningen af puljen
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i 20223 fremgik séledes at: "Det er op til projektadministrator at sikre, at
aftalegrundlaget for projektet er fyldestgarende og bindende. Dette kan f.eks.
imgdekommes ved, at der udarbejdes en samarbejdsaftale.” Lignende vil fremga af
vejledningen for 2023.

For delpulien malrettet starre projekter er det relevant med et krav om, at
projektorganisationen har deltagelse af et allerede etableret energifaellesskab eller
en gruppe af borgere og/eller virksomheder, som planlaegger at etablere et
energifellesskab, for at sikre, at puljens midler anvendes i overensstemmelse med
formalsbestemmelserne i bekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 2 og stk. 2.

Bemeerkningerne giver séledes ikke anledning til eendringer i udkastet til
bekendtggrelsen.

Ansggningerne

EFA finder ikke, at det er gennemskueligt, hvor mange projekter, en
projektadministrator kan indga i. EFA finder det desuden vigtigt at definere, om det
er selve det projekt, man sager, der ikke méa veere pabegyndt forud for meddelelsen
af tilsagn, jf. sletningen af den tidligere § 6, stk. 2.

VE e@nsker, at ansggninger modtaget efter ansagningsfristen behandles Igbende,
safremt der ikke ved ansggningsfristens udlgb er indkommet kvalificerede
ansggninger til hele den aktuelle pulje. VE anbefaler en ansagningsfrist pa 2
maneder, der udlgber ultimo september 2023 med indkaldelse to maneder far.

Ministeriets bemaerkninger:
En projektadministrator kan alene sage om tilskud til et projekt pr. finanslovsér, jf.
bekendtgagrelsens § 5, stk. 2.

Bekendtgarelsens tidligere § 6, stk. 2, er foreslaet slettet, da betingelsen om, at der
ikke kan meddeles tilsagn om tilskud til projekter, der er pdbegyndt forud for
meddelelse af skriftligt tilsagn tillige fremgar af henholdsvis § 14, stk. 1, nr. 2
(informationsprojekter) og § 14, stk. 2, nr. 2 (starre projekter). Der er saledes ikke
tilsigtet nogen aendring, hvorfor betingelsen om at projektet ikke ma veere
pabegyndt, fortsat indebaerer, at der ikke ma veere indgaet aftaler om arbejder eller
leverancer, pabegyndt arbejder m.v. vedrarende projektet, inden modtagelsen af
det skriftlige tilsagn. Dette fremgik desuden af vejledningen til retsgrundlaget for
udmgntningen af puljen i 20224, og lignende vil fremgé af vejledningen for 2023.

3https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Stoette_vedvarende energi/vejledning_til_retsgrundlag_og_ansoegning
- version 23.09.22 0.pdf
4https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Stoette vedvarende energi/vejledning_til retsgrundlag_og_ansoegning
- version 23.09.22 0.pdf
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Safremt ansogninger modtaget efter ansagningsfristens udlgb skal tages i
betragtning, vil samtlige ansagninger til starre projekter skulle vurderes pa ny, da
projekternes indbyrdes pointsum afgar prioriteringen af projekterne i forhold til
udmeantningen af puljens midler. Det prioriteres i stedet at meddele tilsagn om
tilskud inden finanslovsarets udgang, til de ans@gninger, der er modtaget inden
ansggningsfristens udigb.

Det tilstreebes, at puljen er aben for ansggning i 2 maneder. De ngjagtige datoer for
puljens abning og lukning meldes ud i forbindelse med indkaldelsen via Statens-
tilskudspuljer.dk og Energistyrelsens hjemmeside, jf. bekendtgarelsens § 5, stk. 1.

Bemeerkningerne giver séledes ikke anledning til eendringer i udkastet til
bekendtggrelsen.

Supplerende dokumentationskrav til fyldestgarende
ansggninger

DI @nsker det preeciseret, hvilken type af dokumentation, som Energistyrelsen kan
anmode ansggerne om, ud over det som fremgar af ansggningsportalen. DI
bemeaerker, at det kan opfattes som en ekstra — og muligvis fordyrende — byrde at
skulle fremskaffe. DI gnsker endvidere, at et muligt omfang preeciseres i teksten.

Ministeriets bemarkninger:

Fyldestgorende ansagninger vil alene blive anmodet om supplerende
dokumentation i det omfang det er ngdvendigt for, at Energistyrelsen kan afggare,
om ansggningen opfylder betingelserne for at kunne modtage tilsagn.
Energistyrelsen forventer, at det kun vil blive aktuelt i fa tilfeelde, f.eks. for at afklare
tvivl og uklarheder i ans@gningen. Ansggerne vil derfor ikke blive palagt at
fremskaffe dokumentation for nye forhold eller emner, medmindre ans@gernes
egne supplerende oplysninger giver anledning hertil.

Bemeerkningerne giver saledes ikke anledning til aendringer i udkastet til
bekendtgarelsen.

Informationsprojekter

TD bemeerker, at det forekommer uhensigtsmaessigt, at informationsprojekter
udelukkende kan opna tilskud til annonceringsudgifter til skriftligt eller trykt
materiale, idet Energifeellesskaber er sveert stof, som i nogle tilfeelde bedre kan
formidles gennem en informativ video. Derudover savner TD, at nogle af midlerne
kan bruges til at udarbejde informationsmateriale, enten via underleverandgrer eller
som timer brugt i projektet.

VE finder, at den gvre greense for tilskud til informationsprojekter pa 200.000 kr. er
for lav til en landsdeekkende informationsindsats.
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VE foreslar, at der abnes for flere anvendelsesmuligheder for statten til
informationsprojekter, og at den gvre graense for tilskud til informationsprojekter i
sa fald heeves til 400.000 kr. Konkret foreslar VE, at der bgr veere mulighed for
statte til informations- og formidlingsprojekter omhandlende udveksling af viden
mellem borgergrupper, der gnsker at starte energifeellesskaber, tilbud om
indledende radgivning og vejledning, og at de stgtteberettigede omkostningstyper
skal omfatte Ign til tilsagnshaver, teknisk radgivning, juridisk radgivning, formidling
og dokumentation.

Ministeriets bemarkninger:

Informationsprojekter kan sgge om tilskud til annonceringsudgifter, forbundet med
at gennemfare en informationskampagne, der udbreder information, der bidrager til
uaviklingen af vedvarende energilasninger i lokalsamfundet. Der stilles ikke krav
om, at en informationskampagne skal veere landsdaekkende.

Projektadministrator skal kunne dokumentere, dels at indholdet af
informationskampagnen bidrager til udviklingen af vedvarende energilasninger i
lokalsamfundet, dels at informationen er udbredt til lokalsamfundet. Der stilles
derfor krav om et blivende produkt, som udover skriftligt eller trykt materiale kan
veere en video, forudsat at det kan dokumenteres, at denne video er udbredt til
lokalsamfundet, eksempelvis via tv-spots. Der er intet til hinder for, at
informationsmaterialet udarbejdes af underleverandgrer, herunder en grafiker eller
anden mediekonsulent, forudsat at udgiften hertil kan dokumenteres ved
regningsbilag, der opfylder kravene i bekendtgarelsens § 20. Der kan derimod ikke
opnas tilskud til lsnudgifter internt i projektorganisationen for sa vidt angar
informationsprojekter.

I forhold til informationsprojekternes afgraensning anfarer ministeriet, at delpuljen til
informationsprojekter alene tilgodeser informationskampagner. Delpuljen kan
sgges af alle, herunder radgivere. Safremt der gnskes tilskud til bredere
informationsprojekter med egentlig radgivning og vejledning til energifeellesskaber,
kan dette ske ved at sgge om tilskud til et starre projekt, hvor tilskud kan vaere op til
750.000 kr. Starre projekter kan ogsa s@ges af grupper af borgere og/eller
virksomheder, der planlaegger et etablere et energifaellesskab.

Bemeerkningerne giver saledes ikke anledning til aendringer i udkastet til
bekendtgarelsen.

Prioritering af projekter

EFA finder det uhensigtsmaessigt, at farst til mglle-princippet medferer, at
ansggningerne behandles i den raekkefglge, de modtages. EFA sa hellere, at
projekter, der er de bedste fyrtarnsprojekter, prioriteres.
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EFA mener, at erkleeringerne fra deltagerne i energifeellesskabet bgr veegte mindre
end 30 pct., idet de indsamlede erkleeringer ikke altid vil veere retvisende for, hvor
mange der efterfelgende vil veere en del af energifaellesskabet.

EFA vurderer, at kriteriet om projektperiodens lzengde vil give en skaevvridning i de
projekter, der bliver valgt. Eksempelvis vil projekter, hvor varme indgar, generelt
tage leengere tid, end mindre komplicerede lgsninger, hvor der kun er tale om fx
solceller og batterier. EFA opfordrer derfor til, at der i hajere grad end nu ses pa
"fyrtarnspotentialet” i projekter.

EFA bemeerker, at det virker meget tilfaeldigt, hvordan de nuvaerende projekter har
udregnet antallet af personer, som den mundtlige kommunikation planleegges at na
ud til.

VE finder det foreslaede pointsystem dybt bekymrende, da det vil fremme
ansggninger, der er i stand til at samle mange aktgrer om projektet uanset deres
kvalitet og relevans for de egentlige formal for puljen.

VE finder det endvidere problematisk at indfgre et kriterie om, at et projekt skal
gennemfares pa kortest mulig tid, da det kan forventes at fare til forhastede
projekter, der ikke far den kvalitet, de ellers vil kunne opbygge i en leengere
projektperiode. VE anbefaler, at dette kriterie opgives, og at det i stedet
specificeres, at projektperioden skal vaere mellem 6 maneder og to &r med
mulighed for forleengelse op il i alt tre ar.

VE anbefaler, at den foreslaede pointmodel erstattes af et bevillingsudvalg, som
skal bevilge midler ud fra mal om at fremme energifaellesskaber og derigennem
udviklingen af vedvarende energi. VE gnsker, at bevillingsudvalgets medlemmer
skal vaere kompetente og erfarne personer, der har arbejdet med lokale
vedvarende energilgsninger i de senere ar, suppleret med et princip om habilitet i
forbindelse med behandling af enkeltprojekter, hvor der matte forekomme
interessekonflikter.

Ministeriets bemarkninger:
Alle projekter vil blive vurderet individuelt og konkret for sa vidt angar den
kvalitative opfyldelse af kravene til projektets formal, jf. bekendtgarelsens § 14.

Farst til malle-princippet anvendes alene ved den indbyrdes prioritering af
informationsprojekter, jf. bekendtgarelsens § 9. Starre projekter, som flere steder i
bekendtgarelsen omtales som fyrtarnsprojekter, behandles ikke efter farst til malle-
princippet, men derimod efter en objektiv pointmodel, jf. bekendtgarelsens § 12.
Den indbyrdes rangering af de starre projekter sker i forhold til en reekke kriterier,
som er udvalgt, fordi de er sammenlignelige, klare og gennemsigtige for
ansggerne.
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At starre projekter tildeles point for en bred opbakning i form af flere aktgrer i
projektorganisationen (kriterie nr. 1) og deltagelse af flere fysiske personer eller
virksomheder i energifeellesskabet (kriterie nr. 2) skal ses i sammenhaeng med
gnsket om, at puljen fremmer lokal forankring af klimaomstillingen. Usikkerheden
omkring deltagererkleeringerne afspejles i, at dette kriterie vaegter mindre end
antallet af aktarer i projektorganisationen.

| forhold til bemaerkningerne omkring det nye kriterie nr. 3, projektperiodens
laengde, er behovet for at seette et gvre loft over projekternes varighed indgaet i
evalueringen af puljen. Ingen af de projekter, der opnaede tilsagn i 2022 havde en
varighed pé under 6 maneder og €j heller over 2 ar. Det er derfor ikke vurderet
ngdvendigt at saette nedre eller gvre graenser for projekternes varighed. Kriterie nr.
3 om projektperiodens leengde er valgt som et alternativ, der ikke udelukker
projekter af leengere varighed fra at sege, men som tilskynder, at projekterne ikke
traekker unadigt leenge ud, séledes at erfaringerne fra projekterne hurtigst muligt
kan deles.

| forhold til bemeerkningerne omkring det tidligere kriterie nr. 3, antal personer, som
den mundtlige kommunikation forventes at na ud til, bemaerkes, at kriteriet med den
foreslaede aendring, udgar af bekendtggrelsen til fordel for kriteriet om
projektperiodens laengde.

For sé vidt angar forslaget om, at pointmodellen for starre projekter erstattes af et
udvalg, som skal bevillige puljens midler, vurderer ministeriet, at Iasningen vil
fordyre administrationen. Uddelegering af udmantningen af puljen til et
bevillingsudvalg kan betyde, at opgaven skal sendes i udbud, samt at der skal
udarbejdes separat lovhjemmel, da ministeriet vil skulle uddelegere en
myndighedsudgvelse. Derudover vil ministeriet stadig veere ansvarlig for
bevillingen, herunder at puljen forvaltes skonomisk ansvarligt og i
overensstemmelse med god forvaltningsskik. Ministeriet vil derfor veere forpligtet til
at fare tilsyn med et eventuelt bevillingsudvalg. Et bevillingsudvalg vil derfor tage
ressourcer fra puljen til udmgntning.

Bemeerkningerne giver saledes ikke anledning til aendringer i udkastet til
bekendtgarelsen.

@vrige forslag
TN finder det hensigtsmeessigt, at der anvendes ansggningsskemaer og
skabeloner, herunder til deltagererklaeringen fra deltagere i energifeellesskabet.

EFA bemeerker, at der endnu ikke findes modeller for lokal kollektiv tarifering,

hvorfor det er vigtigt, at der kan sa@ges penge til at udvikle pilotprojekter pa dette
omrade. Ligeledes er styring af deling af el og fleksibilitet et vigtigt formal.
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VE oplyser i forhold til bekendtgarelsens § 8, stk. 3, at i henhold til SKAT’s regler,
kan momsfri konsulentydelser op til 50.000 kr. honoreres, ligesom der kan indgas
aftaler om B-honorar, hvor seerlige faglige, miljgmaessige og sociale kompetencer
kan indgéd under ansvar for projektadministratoren og iht. budget.

Ministeriets bemarkninger:

En ansagning om tilsagn om tilskud skal indsendes via en digital ans@gningsportal.
Alle ansggere udfylder derfor den samme ansagning, for at komme i betragtning til
tilskud til henholdsvis et informationsprojekt eller et starre projekt. Brugen af
skabeloner er allerede et krav, jf. bekendtgarelsens §§ 8, stk. 2 og 11, stk. 2.
Energistyrelsens skabeloner offentliggares inden ansagningsrunden ébner.

Bekendtgarelsen vedrarende puljen til lokale energifeellesskaber udmantes
indenfor rammerne af lov om elforsynings bestemmelser om
borgerenergifeellesskaber samt VE-lovens bestemmelser om VE-feellesskaber,
herunder bekendtgarelse om VE-feellesskaber og borgerenergifellesskaber, deri §
15 stiller krav om, at netvirksomheder skal samarbejde med VE-faellesskaber og
borgerenergifeellesskaber om at lette deling af elektricitet inden for VE-faellesskaber
og borgerenergifeellesskaber. VE-feellesskaber og borgerenergifellesskaber kan
rette henvendelse til netvirksomheder om behov for konkrete tiltag for at lette deling
af elektricitet inden for det respektive VE-feellesskab og borgerenergifeellesskab.

Den reviderede bekendtgarelse indeholder ikke en § 8, stk. 3. Bemaerkningen
vedrgrende momsfri ydelser og B-honorar antages at vedrare bekendtgarelsens §
18, stk. 2, nr. 3 (informationsprojekter) og § 19, stk. 2, nr. 3 (st@rre projekter). Disse
bestemmelser angiver begge, at det er en betingelse for udbetaling af tilskud, at
der kun er anvendt momsregistrerede virksomheder til udfgrelse eller levering af
tilskudsberettigede opgaver for hvilke, der kraeves betaling. Bestemmelserne er
viderefgrt uaendret fra den tidligere version af bekendtggarelsen. Der tilsigtes ingen
gendring i betingelserne for udbetaling af tilskud.

Bemeerkningerne giver séledes ikke anledning til eendringer i udkastet til
bekendtgarelsen.

Klageadgang

Ministeriet er blevet opmaerksom pa, at bekendtgarelsens § 29 omhandlende
klageadgangen manglede skriftlighedskrav og klagefrist, som er normal kutyme og
ses i lignende bekendtggrelser. Derfor er bestemmelsen justeret i
overensstemmelse hermed, saledes der er krav om skriftlig klage inden 4 uger
efter, at afggrelsen er meddelt.
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