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SOFARTSSTYRELSEN

NOTAT

Horingssvar - til udkast af 3. april 2023 om bekendtgerelse om sej-
ladssikkerhed og andre aktiviteter i danske farvande

Danske Shipping- og Havnevirksomheder

Danske Shipping- og Havnevirksomheder har ikke bemaerkninger til hg-
ringen.

JD-Contractor A/S

Gennem DI og Rederiforeningen er JD-Contractor A/S blevet gjort be-
kendt med udkast til en revideret “bekendtgorelse om sejladssikkerhed ved en-
treprenorarbejder og andre aktiviteter i danske farvande”.

Da JD-Contractor A/S er blandt de sterste leveranderer af entreprener- og
dykkerarbejde 1 Danmark, tillader vi os dog hermed at svare direkte pd
Sefartsstyrelsens hering. Samtidig finder vi det beklageligt, at forslaget
ikke er sendt i1 hering til dykkerfirmaernes brancheforening, da dennes
medlemmer i meget hej grad mé forventes at blive pavirket af forslaget.

Generelt ift. Revision af bekendtgerelsen

Pé baggrund af den teknologiske udvikling der er sket ift. brugen af auto-
nome fartgjer bade pa og under vandoverfladen, er JD-Contractor enig i,
at det kan vere relevant at opdatere de eksisterende bekendtgerelser og
implementere ny regulering. Da der typisk gar meget lang tid mellem, at
Sefartsstyrelsen reviderer regelgrundlaget for “sejladssikkerhed ved en-
treprenorarbejder og andre aktiviteter i danske farvande”, er det dog af-
garende, at den kommende revision er velovervejet og tager hegjde for sé-
vel branchens som gvrige interessenters input, herunder sikkerheden for
infrastrukturen (undersgiske kabler for kommunikation og stremforsy-
ning) 1 Danmark, samt til de omkring liggende lande.

Derfor er det ogséd meget uheldigt, at arbejdet med revidering af bekendt-
gorelserne forceres og tilsyneladende alene er sket i regi af Sefartsstyrel-
sen. De virksomheder, der opererer pa Seterritoriet, besidder meget rele-
vant viden om hvorledes det eksisterende regelset fungerer i praksis,
samt hvilke mangler og forbedringer der kan implementeres. Fremfor at
implementere en ny bekendtgerelse, der alene er baseret pd de overvejel-
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ser der er gjort i dele af Sefartsstyrelsen, ber der i stedet gennemfores en
grundig diskussion af behovene for &ndringer af regelsattet.

Iser er der behov for en dreftelse af, hvorledes regelsattet bedst skrues
sammen, s& det er operationelt 1 praksis for de leveranderer, der arbejder
til ses med blandt andet sokabel reparationer for at sikre kritisk infra-
struktur - kommunikation og strem forsyning i Danmark og til/fra Dan-
mark. Denne diskussion har ikke mindst vist sin vigtighed i form af det
ogede trusselsniveau for sabotage af dansk infrastruktur (sekabler). Det
pgede niveau betyder at der er et behov for en afbureaukratisering i for-
bindelse med reparationer og beskyttelse af kritisk infrastruktur (sekabler
og rerledninger mv), herunder preventivt vedligehold og lebende survey
af den kritiske infrastruktur.

I forleengelse af den seneste opdatering af denne bekendtgerelse i 2013,
blev der netop nedsat en arbejdsgruppe med deltagere fra Rederiforenin-
gen og Dansk Byggeri (i dag DI) og udarbejdet vejledninger til forstael-
sen af den geldende bekendtgerelse. Inden en ny bekendtgerelse imple-
menteres bor sdvel behovene for @ndringer samt udmentningen af disse
@ndringer som minimum dreftes med medlemmer af Rederiforeningen
og Dansk Industri, mhp. at sikre sdvel alle mangler i den eksisterende be-
kendtgoerelse bliver afdaekket, samt at reglerne er operationelle for savel
Sefartsstyrelsen og de danske virksomheder, som opererer pa Seterritori-
et. Eksempelvis tager det nye bekendtgerelsesforslag slet ikke fat i en
reekke af de tematikker, der har vaeret droftet mellem Sefartsstyrelsen og
dykkerbranchen gennem en arrekke, samt ovenfor nevnte egede sikker-
hedstrussel mod kritisk dansk infrastruktur pa seterritoriet.

JD-Contractor foreslar derfor, at det fremsendte bekendtgerelsesforslag
s&ttes pa pause, og at der nedsattes et hurtigt arbejdende udvalg mellem
branchen (DI og Rederiforeningen) og Sefartsstyrelsen, siledes at der i
andet halvdr 2023 kan fremsettes et revideret bekendtgerelsesforslag.
Herved kunne kvaliteten af de reviderede bekendtgerelsesudkast ages be-
tydeligt og tage det @ndrede trusselsbillede for den kritiske infrastruktur
ind 1 billedet, saledes at der kan udarbejdes en ’fast track’ procedure og
en prioritet for reparation og beskyttelse af kritisk infrastruktur pa seterri-
toriet.

Anvendelse og sejladssikkerhed

Som dreftet i forbindelse med den seneste revision af bekendtgerelsen, si
burde en langt storre del af de aktiviteter som i1 dag henferes til dykker-
og entreprengrarbejder kunne sidestilles med almindelig sejlads eller fi-
skeri, 1 den forstand at aktiviteterne kan gennemfores i henhold til de
normale sefartsregler, og uden selvstendig ansegning eller stillingtagen
til Sefartsstyrelsen.

Den nuvarende praksis ved Sefartsstyrelsen i forhold til entreprenerar-
bejder 1 danske farvande betyder, at en rekke opgaver, der eksempelvis
pavirker den ovrige sejlads i1 langt mindre grad end eksempelvis fiskeri,
er underlagt godkendelsespligt ved Sefartsstyrelsen.
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Set i1 forhold til det relativt beskedne antal anmeldte arbejder i efterret-
ninger for sgfarende, mad man formode at mange mindre erhvervsmaessige
aktiviteter i praksis ikke bliver anmeldt. Hvis Sefartsstyrelsen faktisk
blev underrettet og ansegt om tilladelse til alle de aktiviteter, som er be-
skrevet i bekendtgerelsesudkastet, ville det medfere en vasentlig for-
ogelse af den nuvarende sagsbehandling og resultere i en betydelig for-
ogelse af bureaukratiet og de administrative byrder i forhold til arbejder
og fritidsaktiviteter til s@s.

I forhold til at sikre storre gennemsigtighed 1 forhold til de aktiviteter der
gennemfores pa seterritoriet, s& kunne man med fordel sammen med
branchen se pa, hvordan man kunne sikre anmeldelsespligt for alle de ak-
tiviteter, der i dag gennemfores, men hvor kun en mindre del af disse re-
elt kreevede sagsbehandling og stillingtagen 1 Sefartsstyrelsen. Udgangs-
punktet ma vare, at folk der fardes i danske farvande i erhvervsmeessig
sammenhang, har de nedvendige kompetencer (uddannelse og erfaring)
til at vurdere, om de aktiviteter, som de planlegger at gennemfore, i ud-
gangspunktet er mere til gene eller fare for skibstrafikken end almindelig
sejlads eller fiskeri. Og kun i det tilfelde, hvor det gor sig geldende, er
det nedvendigt med sagsbehandling i Sefartsstyrelsen.

Derimod er det kun naturligt, at der er en anmeldelsespligt, séledes at der
dels kan varsles, dels at Sefartsstyrelsen har mulighed for at gennemfore
kontrol af de arbejder der pagar.

Konkret bemarkning til bekendtgerelsesudkast:

Ad. § 4. sa er anmeldelsesfristen pa 6 uger overdreven restriktiv og une-
dig tung i forhold planlegningshorisonten for langt de fleste so- entrepri-
ser, ikke mindst ved reparation og vedligehold af kritisk infrastruktur. 1
forhold til mange mindre entreprener opgaver er den normale planlaeg-
ningshorisont fra ordreafgivelse til udferelse langt under 6 uger, og den
geldende frist 1 bekendtgerelsen er sidledes hemmende og fordyrende i
forhold til lesningen af mange opgaver.

Sefartsstyrelsen burde i udgangspunktet kunne vurdere og besvare en sa-
dan anmodning inden for to uger, som det normalt er god praksis i den
offentlige forvaltning, hvis alt relevant materiale er indsendt. Safremt det
indsendte materiale er mangelfuldt, kan en lengere sagsbehandling vere
nedvendig. Herudover ber der ved sarlige hastesager, som eksempelvis
reparationer ifb. pludseligt opstdede skader, vaere mulighed for en endnu
kortere sagsbehandlingstid.

Herudover ber Sefartsstyrelsens eksplicitte stillingtagen kun vere pa-

kraevet ved:

1) Brofag lagt ud for gennemsejling (brofag der ikke ligger i en sejlrute
ber vare undtaget),

2) Snavre sejllab og sejlrender,

3) Skibstrafikruter,
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4) Skibsrutesystemer, herunder trafiksepareringssystemer og dybvands-
ruter mm.

5) Aktiviteter i omrdder, som kan vurderes at have vaesentlig betydning
for sejladssikkerheden

Generelt i forhold til arbejder 1 og omkring havne ber det veere den lokale
havnemyndighed, der vurderer sejladssikkerheden, herunder inddragelse
af Sefartsstyrelsen og evt. anmeldelse i Efterretninger for Sefarende.

Tilsvarende ber det som anfert i kabelbekendtgerelsen vere installati-
onsejerne, som afger om der kan foretages undersgiske arbejder eller ak-
tiviteter inden for sekablers eller rerledningers beskyttelseszone. Disse
aktiviteter har som udgangspunkt ingen betydning for sejladssikkerheden,
hvorfor Sefartsstyrelsens stillingtagen ikke er nedvendig, medmindre de
er placeret i en af de i ovenstdende punkt 1-5 beskrevne omrader.

Danske Rederier

Danske Rederier vil hermed gerne kvittere for modtagelse af Sefartssty-
relsens brev af 3. april 2023 vedr. heringen om udkast til revideret be-
kendtgoerelse om sejladssikkerhed ved entreprenerarbejder og andre akti-
viteter i danske farvande.

Efter Danske Rederiers opfattelse giver det god mening, at der udeluk-
kende 1 én bekendtgoarelse anfores regler for broreglementer, saledes at
det sikres, at det kun er et sted, man som broejer skal forholde sig til reg-
ler for nye broreglementer, og at henvisninger til dette derfor fjernes fra
denne reviderede bekendtgerelse.

Desuden virker det fornuftigt, at bekendtgerelsen udvides til ogsa at
adressere evt. brug af bemandede ubéde, droner og autonome fartgjer, sé-
ledes at bekendtgerelsen fremtidssikres.

Vi havde dog gerne set, at Sefartsstyrelsen forud for indevarende horing
om en revideret bekendtgerelse havde rakt ud til erhvervet, for at fa input
til evt. andre mangler eller forbedringer, der med fordel kunne have vare
indarbejdet i et revideret udkast til ny bekendtgerelse. Det kunne eksem-
pelvis have omfattet en droftelse af, hvordan regelsattet bedst skrues
sammen, sd det er praktisk operationelt for de leveranderer, der arbejder
til s@s med blandt andet reparationer af sgkabler for at sikre kritisk infra-
struktur (kommunikation og stremforsyning i Danmark og til/fra Dan-
mark). Danske Rederier vil derfor foresla, det fremsendte udkast til ny
bekendtgerelse sattes pa pause, og at der i stedet nedsattes en hurtigt ar-
bejdende arbejdsgruppe mellem branchens reprasentanter og Sefartssty-
relsen, sdledes at der i andet halvar 2023 kan fremsattes et revideret og
mere gennemarbejdet forslag til ny bekendtgerelse. Danske Rederier vil
gerne bidrage aktivt i en sddan proces.
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I relation til det nuveerende udkast bemaerker vi, at det enskes praeciseret,
at nér der er tale om aktiviteter, der i storre omfang pavirker sejlads-
sikkerheden, sa skal der indsendes en redegerelse herom til Sefartssty-
relsen mindst 6 uger for aktiviteten ivaerksattes. En frist pa 6 uger synes
dog for lang. Vi foreslar, at der i stedet indferes en frist pd 2-3 uger. Det-
te vil vaere mere realistisk 1 forhold til normal projektplanlaegning. Desu-
den kan der ved sarlige hastesager vaere behov for endnu kortere sags-
behandlingstid.

Da bekendtgerelsen er oppe til revision, vil vi ogsa benytte lejligheden til
at foresla en justering af definitionen af ”den ansvarlige”, som er overfort
uendret fra den geldende bekendtgerelse. Med henvisning til ny § 2, stk.
1, nr. 6), foreslar vi den affattet saledes: ”Den ansvarlige: Enhver fysisk
eller juridisk person eller dennes stedfortraeder, der planlaegger, iverksat-
ter eller gennemforer en aktivitet, som ikke et bygge- og anlegsarbejde til
sos. Ved bygge- og anlaegsarbejder til sgs er bygherren den ansvarlige
part.”

Det er jo bygherren, der planlegger og tilrettelegger projektet (herunder
omrade og udferelse), sender det i udbud og fastsetter tidsfristerne for
arbejdets gennemforelse. Rederiet, der udferer arbejdet, vil forst vide, at
rederiet skal udfere/gennemfore arbejdet, nar udbuddet er vundet. Pé det-
te tidspunkt vil der ikke nedvendigvis vare tilstraekkelig tid til at ind-
sende materiale efter §§ 3, stk. 1 og 4, stk. 1 og/eller soge om tilladelse
efter §§ 3, stk. 5 og 6. Ligeledes ber det vare bygherrens risiko, om Se-
fartsstyrelsen matte have indsigelser.

Lederne Sofart

Lederne Sefart har den 3. april 2023 modtaget hering om udkast til Be-
kendtgerelse om sejladssikkerhed ved entreprenerarbejder og andre ak-
tiviteter 1 danske farvande.

Sejladssikkerhed ligger os meget pé sinde, og vi ser det som positivt, at
Sefartsstyrelsen er pd forkant med at indrette lovgivningen efter den tek-
nologiske udvikling, nar det gaelder nye former for fartgjer.

Hvad angar autonome skibe, kan vi have en bekymring i forhold til, hvor-
dan andre skibe kan komme 1 kontakt med det autonome skib, sdledes at
man kan aftale sikker passage uden fare for sejladssikkerheden. Sevejs-
reglerne er ikke altid tilstrekkelige, og derfor kan man ikke lade en auto-
nom enhed tage ansvaret for sejladsens sikkerhed. Vi mener, at dette ber
adresseres i Bilag 2, punkt 6.

Lederne Sefart har ikke yderligere bemarkninger til udkast til Bekendt-

go-relse om sejladssikkerhed ved entreprengrarbejder og andre aktiviteter
1 danske farvande

Forsvarsministeriet



Heringen er koordineret med Sevarnskommandoen og folgende er det
samlede svar fra Forsvarsministeriets ressort. Sgvaernskommandoen stil-
ler sig til radighed for dialog om koordination, herunder muligheden for
at uddybe pointerne nedenfor. Bemark endvidere, at der stilles spergsmal
(fremhavet med understregning).

Generelt

Vi forstér, at bekendtgerelsen i sin helhed drejer sig om sejladssikkerhed,
men vi vurderer, at det kunne vaere nyttigt med en preacisering af, at der
kan vere krav om at sege tilladelse til aktiviteter jf. andre bekendtgerel-
ser.

Et eksempel herpa er §3 stk. 10. Her vurderer vi, at det ville tjene til at
sikre, at der ikke opstar misforstaelser, safremt der - ud over sejladssik-
kerhedsmassige aspekter - ligeledes tilsikres, at miljgmassige hensyn
(naturvurdering af aktiviteten) og indrapportering til bl.a. GEUS og mil-
jostyrelsen fortsat foretages, ligesom statsskibe skal soge diplomatisk til-
ladelse til sejlads.

Specifikt

Kapitel 1, § 1, stk. 4

Vi finder, at formuleringen ber andres til "Bekendtgerelsen gaelder ikke
for forsvarets aktiviteter, herunder allieredes krigsskibe og troppetrans-
portskibe” i lighed med lignende bekendtgerelser. Nuverende formule-
ring fritager ikke andre skibe, som foretager aktiviteter for Forsvaret.

Kapitel 2, § 3, stk. 5 og 6.

Det vurderes umiddelbart, at der er behov for sdvel national som interna-
tional koordination af undervandsfartejer af hensyn til sejladssikkerhe-
den. Er der patenkt hering af tilladelserne i de enkelte tilfeelde?
Ligeledes har vi en bekymring vedr. kontrol af navigationen for under-
vandsfartgjer, séledes at evt. separation opretholdes.

F.eks. kan Forsvaret give tilladelse til statsskibe - herunder andre natio-
ners undervandsfartejer. Disse tilladelser vil skulle koordineres med tilla-
delser givet fra Sefartsstyrelsen.

Bilag 1 og 2

Den samme koordination/kontrol vil kunne geres geldende, idet bekym-
ringen for bilag 1 ogsa gar pd mulighederne for at foretage redning af evt.
nedstedt undervandsfarte;j.

Miljostyrelsen
Miljestyrelsen har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til be-
kendtgerelse om sejladssikkerhed og andre aktiviteter i danske farvande.
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Geodatastyrelsen

I den tidligere §7, som nu er §6, omhandlende Sekort og Nautiske publi-
kationer. — bemerkes det at folgende linje angdende krav til oplysninger
mv. er udtaget i den nye bekendtgerelse.

Hvad er arsagen til dette? — og beror det pa en fejl?

Geodatastyrelsen ser meget gerne at denne specificering medtages i den
nye bekendtgorelse.

Gerne en formulering der hedder felgende: Krav til oplysninger, teg-
ningsmateriale og dataformater vil fremga af Geodatastyrelsens hjemme-
side.



