Til eksterne hgringsparter J.nr. 2022-24-31-00346
Ref. HELOL
Dato: 30-03-2023

Horing over ny bekendtgorelse om fadevarekontrol og offentliggo-
relse af kontrolresultater — Nyt smileymaerke

Fadevarestyrelsen sender hermed ny bekendtgerelse om fadevarekontrol og offentlig-
gorelse af kontrolresultater i hegring. Alle &endringer af den geldende bekendtgarelse
fremgar af det vedlagte udkast til bekendtgerelse med markeringer af andringer, her-
under ogsa tekniske og sproglige rettelser.

Vi har sendt udkastet til bekendtgerelse i hering hos de parter, der fremgar af vedlagte
liste.

Frist for hgringssvar er den 28. april 2023.

Udkastet til bekendtgerelse indeholder bl.a. regler om et nyt smileymaerke med smi-
leysymbol eller kontrolinformationssymbol, som detailvirksomheder fra den 1. okto-
ber 2023 skal ophaenge i deres indgangspartier i stedet for den nuvarende kontrolrap-
port. Der er vedlagt et forelgbigt udkast til smileymeerke til orientering.

Smileymaerket folger af aftalen i Fadevareforlig 4 om evaluering af smileyordningen,
som allerede har udmentet sig i en reduktion af antal af smileysymboler fra fire til tre
og afskaffelse af Elitesmileyen.

Der kommer informationsmateriale til virksomheder og forbrugere om det nye smi-
leymeerke.

Bekendtggrelsen traeder i kraft 1. juli 2023 med en serlig ikrafttraedelsesbestemmelse
for smileymaerket og de ovrige offentliggorelsesbestemmelser i kap. 2-3 samt straffe-
bestemmelserne i kap 4, som forst finder anvendelse fra den 1. oktober 2023.

Horingssvar skal sendes til 62@fvst.dk med kopi til helol@fvst.dk og CHLHA @fvst.dk
med angivelse af journalnummer 2022-24-31-00346.

Ved afgivelse af hgringssvar samtykker I til offentliggorelse af heringssvaret, herunder
jeres navn og mailadresse, nar Fodevarestyrelsen offentligger heringssvarene pa Ho-
ringsportalen.

Indholdet af de enkelte bestemmelser

ZEndringer af bekendtgoerelsen gaeldende fra 1. juli 2023
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Bortfald af en af to opfolgende kontroller i forbindelse med anmaerkninger

Efter § 1, stk. 6, 2. pkt., i den geldende bekendtgerelse kan det ene af de to opfelgende
kontrolbesgg i virksomheder, som fir anmarkning (opfelgende kontrol), helt bort-
falde i seerlige tilfaelde.

Fadevarestyrelsen gennemforer i praksis ikke to opfelgende kontroller ved indskeer-
pelse for manglende ophengning af eller link til kontrolresultat 1 (en glad smiley i de-
tail) eller anmeerkninger givet ved stikprovebaseret kontrol af transportmidler.

Det foreslés derfor med den &ndrede affattelse af § 1, stk. 6, at Fedevarestyrelsen alene
gennemfarer én opfelgende kontrol i disse situationer. Bestemmelsen er i gvrigt usen-
dret. Derudover kan den ene af de to opfelgende kontroller fortsat bortfalde, hvis der i
gvrigt foreligger serlige omstandigheder.

Administrative kontroller ved visse forste opfoelgende kontroller

Der er ikke i den gaeldende bekendtggrelse fastsat regler om, at visse kontroller skal
gennemfores som administrative kontroller.

Det foreslds i § 1, stk. 9, at de i bestemmelsen anfarte forste opfelgende kontroller, hvor
virksomhedens login ikke er pakraevet, skal udferes som administrative kontroller i
stedet for som kontrolbesgg. Bestemmelsen omfatter de farste opfelgende kontroller,
som kan udferes alene pa grundlag af virksomhedens fremsendelse af dokumentation
eller pa grundlag af digital kontrol, hvor login ikke er pakraevet for at tilgd virksomhe-
dens digitale platforme.

Det forslés i § 1, stk. 10, at Fadevarestyrelsen kan treffe afgarelse om at gennemfore
kontrol efter § 1, stk. 9, som kontrolbesgg, hvis det skennes ngdvendigt for at sikre
overholdelse af fadevarelovgivningen.

Der vil samtidig blive tilvejebragt hjemmel i bekendtgerelse om betaling for kontrol af
fodevarer, foder og levende dyr m.v. til at opkraeve gebyr for den administrative kon-
trol.

Automatisk videreforelse af kontrolrapporter ogsa ved flytning

Efter § 3 i den geldende bekendtgerelse viderefares kontrolrapporter automatisk ved
gjerskifte. Ved flytning skal virksomhederne ansoge Fodevarestyrelsen om viderefa-
relse.

Meddelelse om flytning er imidlertid en oplysning, som virksomheden oplyser Fade-
varestyrelsen via den digitale anmeldelseslgsning pa lige fod med oplysning om ejer-
skifte.

Det foreslas derfor i § 3, at kontrolrapporter fremover ogsa viderefores automatisk ved
flytning.

Videreforelse vil, som efter de geldende regler for viderefarelse ved ejerskifte, veere
betinget af, at virksomheden er omfattet af frekvensbaseret basiskontrol og fortsatter
uendret, er indplaceret i risikogrupperne »lav«, »middel«, »hgj« eller »sarlig hgj«,
og at de op til tre seneste kontrolrapporter i en ubrudt reekke er uden anmaerkninger.

Zndrede betingelser for kaedekontrol
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Efteri § 7, stk. 1, nr. 1, i den gaeldende bekendtgarelse er det en betingelse for at blive
omfattet af keedekontrol pd detailomridet, at keeden bestar af et keedehovedkontor
med en dertil knyttet gruppe pa mindst 10 enheder, som er registrerede i henhold til §
7, stk. 2, i autorisationsbekendtgerelsen.

Efter § 8, stk. 1, nr. 1, i den geldende bekendtgarelse er det en betingelse for at blive
omfattet af keedekontrol pa engrosomrédet, at kaeeden bestir af et keedehovedkontor
med en dertil knyttet gruppe pa mindst fem engrosvirksomheder, som er autoriserede
eller registrerede i henhold til § 7 i autorisationsbekendtgarelsen.

Derudover er keedekontrol efter bade §§ 7, stk. 1, nr. 2-3 og 8, stk. 1, nr. 2-3, betinget
af, at keden ved falles navn og markedsfering fremtraeder som en samlet enhed, og at
samtlige enheder i den samlede enhed indgér i keeden.

Erhvervet har udtrykt enske om, at bestemmelserne i §§ 7, stk. 1, nr. 2-3, og 8, stk. 1,
nr. 2-3, ophaeves, idet der vil vaere virksomheder, som gnsker at blive omfatte af kaede-
kontrol, selvom virksomhederne ikke har fzlles navn og markedsfering.

Fodevarestyrelsen vurderer, at erhvervets gnske om at ophavelse af kravet om har feel-
les navn og markedsforing kan imgdekommes. Styrelsen har lagt vaegt pa, at kaedekon-
trol er en frivillig ordning, der betyder, at Fodevarestyrelsen kontrollerer overholdelse
af dele af lovgivningen hos den enkelte kaedes hovedkontor, og der hvor ansvaret for
aktiviteten er. Hvis keedekontrol derfor i stedet betinges af, at samtlige enheder, der er
omfattet af keedehovedkontorets styring, skal veere omfattet af kaedekontrollen, kan
styrelsen godt imgdekomme gnsket om, at kravet om har felles navn og markedsfering
ophaves.

Det foreslas derfor, at de gaeldende bestemmelser i §§ 7, stk. 1, nr. 2, samt 8, stk. 1, nr.
2 ophaeves. Det foreslas endvidere, at §§ 7, stk. 1, nr. 3, og 8, stk. 1, nr. 3, ophaves som
konsekvens heraf, og at bestemmelserne erstattes med nye bestemmelser i hhv. §§ 7,
stk. 1, nr. 2, og 8, stk. 1, nr. 2, med krav om, at samtlige virksomheder, der er omfattet
af keedehovedkontorets styring, skal veere omfattet af kaeedekontrollen.

ZAndringer af bekendtgorelsen gaeldende fra 1. oktober 2023

Nyt smileymaerke med smileysymbol eller fodevarekontrolsymbol og nye bestemmel-
ser om fritagelse af visse virksomheder fra ophangningskrav

Efter § 18 i den geaeldende bekendtgarelse skal detailvirksomheder ophange en kon-
trolrapport eller i visse tilfalde en kontrolinformationsblanket.

Det foreslas i § 20, at pligten til at ophaenge en kontrolrapport erstattes af en pligt til
at ophange et smileymaerke med smileysymbol. Smileymarket med smileysymbol in-
deholder ud over aktuelt smileysymbol ogsa den kontrollerede virksomheds stamdata,
kontrolhistorik samt en QR-kode til virksomhedens side pa findsmiley.dk.

Efter § 19 i den geeldende bekendtgarelse skal detailvirksomheder, herunder ogsa de-
tailtransporterer, der er indplaceret i risikogruppe »ultralav«, ophaenge en kontrolin-
formationsblanket i stedet for en kontrolrapport. Det gaelder ogsd for
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detailvirksomheder i gvrigt ved ejerskifte og i nye detailvirksomheder, herunder virk-
somheder, som far viderefort tidligere kontrolrapporter.

Det foreslas i § 21, stk. 1-2, at denne pligt erstattes af en pligt til at ophange et smiley-
maerke med et fadevarekontrolsymbol, jf. bekendtgarelsens bilag 7.

Den fulde kontrolrapport vil fortsat vaere tilgeengelig for forbrugeren pa findsmiley.dk.

Efter § 18, stk. 1, i den gaeldende bekendtgarelse gaelder pligten til at ophange kontrol-
rapport ogsé detailvirksomheder undtaget fra registrering som fadevarevirksomhed i
henhold til § 10, stk. 1, (tidligere § 8, stk. 1) i den geeldende bekendtgerelse om autori-
sation og registrering af fadevarevirksomheder m.v. (autorisationsbekendtggrelsen).
Detailvirksomheder kan séledes vere undtaget fra registrering, nér deres fadevareak-
tivitet ikke indebeerer en vis kontinuitet og en vis grad af organisation.

Virksomheder undtaget fra registrering kan f.eks. veere boder ved lejlighedsvise arran-
gementer, servering af kaffe i frisgrsaloner, salg af faerdigpakket slik ved kassen i et
byggemarked.

Kontrolresultatet for disse virksomheder har imidlertid efter arrangementernes kort-
varige karakter kun kortvarig og begrenset informationsvaerdi for forbrugerne.

Det foreslas derfor, at disse arrangementer undtages fra krav om ophangning af smi-
leymerke med smileysymbol. Den foresldede andring udmentes ved i den foreslaede
§ 20, stk. 1, at fjerne henvisningen til § 8, stk. 1 (nu § 10, stk. 1, i autorisationsbekendt-
gorelsen).

Det foreslas derudover i § 21, stk. 3, at detailtransportarer, der er indplaceret i risiko-
gruppe »ultralav, fritages fra modtagelse af og pligt til ophengning af smileymarke
med kontrolinformationssymbol.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 3, er, at det ikke er forbrugerne,
men en anden fodevarevirksomhed, der traffer beslutning om valg af transporter, og
at forbrugerne i de fleste tilfzelde ikke ser transportmidlet og dermed smileymaerket.
Smileymaerke er derfor ikke relevant for forbrugeren.

Fodevarestyrelsen sender inden 1. oktober 2023 det nye smileymarke med smileysym-
bol eller fadevarekontrolsymbol til registrerede detailvirksomheder, som har en kon-
trolrapport eller en kontrolinformationsblanket heengende.

Virksomhederne kan herefter fjerne kontrolrapporterne og kontrolinformationsblan-
ketterne, men har ikke pligt til at gore det, sé laenge forbrugerne ikke bliver vildledt.

Reglerne for, hvordan smileymaerket skal ophanges, er de samme, som i dag for kon-
trolrapporter.

Virksomheder 1 ristkogruppe »ultralav« skal fremover linke til virksomhedernes side

pa findsmiley.dk.
Efter § 24, stk. 1, i den geeldende bekendtgarelse skal virksomheder der enten

e markedsfarer produkter eller aktiviteter omfattet af fadevarelovgivningen pa
virksomhedens hjemmeside eller
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e saxlger produkter omfattet af fedevarelovgivningen pa andre digitale plat-
forme end virksomhedens hjemmeside

linke til virksomhedernes side pa findsmiley.dk eller vise de seneste fire kontrolrap-
porter.

Virksomheder indplaceret i risikogruppe »ultralav« (dvs. virksomheder, som vurderes
at have ultralav risiko, nir dens aktiviteter med fodevarerne kun udger en meget lav
eller ingen risiko for fadevaresikkerheden) er efter bekendtggrelsens § 24, stk. 2, und-
taget fra denne pligt. Eksempler péa sddanne typer virksomheder er apoteker, som kun
salger varer, der ikke kraever kol eller frys, keramikere og glaspustere, som szlger di-
rekte til forbrugere.

Undtagelsen folger af, at internethandel med fedevarer ikke var seerlig udbredt, da kra-
vet om visning af kontrolrapporter pa egen hjemmeside blev indfert med fedevarelo-
ven nr. 110 af 26. februar 2008.

For at tilvejebringe et grundlag for, at forbrugeren ogsé far en direkte adgang til kon-
trolresultat for virksomheder i risikogruppe »ultralav« pa virksomhedernes digitale
platforme, foreslas det ved en ophavelse af den gaeldende bestemmelse i § 24, stk. 2,
at ogsa disse virksomheder fremover skal linke til findsmiley.dk eller vise fire seneste
kontrolrapporter pa egne hjemmesider og digitale platform.

Detailtransporterer indplaceret i risikogruppe »ultralav« foreslas i § 24, stk. 2, fortsat
fritaget fra pligten til at linke til findsmiley.dk. Begrundelsen for fortsat at undtage
detailtransporterer er den samme som begrundelsen for at undtage transportererne
fra ophaengning, dvs. den manglende relevans for forbrugeren, herunder fordi forbru-
geren ikke har indflydelse pé valget af transporter.

Detailvirksomheder, undtaget fra registrering, vil, som efter de gaeldende regler, ogsé
fortsat veere undtaget fra kravet om at linke til findsmiley.dk.

Ophaevelse af bestemmelse om fremsendelse af kopi af kontrolrapport til forbrugeren
pd forlangende

Efteri § 18, stk. 4, i den galdende bekendtgarelse skal virksomhederne sende kopi af
kontrolrapport til forbrugeren pa forlangende ved salg, hvor forbrugeren ikke har mu-
lighed for at se kontrolrapporten pa salgsstedet, herunder ved salg via hjemmesider og
andre digitale platforme.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 18, stk. 4, ophaves, idet forbrugerne i forbindelse
med handel pa digitale platforme kan se kontrolresultat pa findsmiley.dk og pa den
platform, hvor forbrugeren foretager sit kab.

Hos virksomheder i risikogruppe »ultralav«, som alene skal have et smileymarke med
fedevarekontrolsymbol hengende i indgangsparti, vil forbrugerne kunne tilgd find-
smiley.dk via QR-koden pa meerket.

Zndringer af straffebestemmelser som konsekvens af nye regler

Straffebestemmelsen i § 27, stk. 1, nr. 4, i de geeldende regler foreslés ophaevet som
konsekvens af ophavelsen af § 18, stk. 4.
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Straffebestemmelsen i § 27, stk. 1, nr. 8, for undladelse af at fjerne elitesmileymaerka-
ten eller i gvrigt anvende denne i virksomhedens markedsforing i strid med § 29, stk.
2, foreslds ophaevet. Anvendelse af elitesmiley i markedsforingen er fremover strafbe-
lagt efter den foresldede bestemmelse i § 26, stk. 1, nr. 5, jf. § 23 eller § 25.

@urige aendringer

I udkastet til bekendtgerelse foreslés flere af bestemmelsernes anvendelsesomréide
praeciseret. Det geelder serligt for §§ 1 og 2 samt §§ 17-24.

Hele kapitlet om offentliggorelse af kontrolresultater har derudover faet en ny opbyg-
ning med forst Fadevarestyrelsens offentliggarelse af kontrolresultater (§§ 17-19) og
dernaest virksomhedens offentliggorelse af kontrolresultater (§§ 20-25).

Ovrige endringer er primeert sproglige rettelser, justeringer og konsekvensrettelser
som falge af de andre sndringer i bekendtgorelsen.

Erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser

Fadevarestyrelsen har forelagt udkastet til bekendtgarelse for Erhvervsstyrelsen, Om-
rade for Bedre Regulering (OBR) i preehgring. OBR har vurderet, at de administrative
omkostninger for erhvervet er under 4 mio. kr. og derfor ikke kvantificeres yderligere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering og digitaliseringsklar
lovgivning

Fadevarestyrelsen vurderer, at principperne om agil erhvervsrettet regulering ikke fin-
des at vaere relevante for bekendtggrelsen, da reguleringen ikke vurderes at pavirke
virksomhedernes muligheder for at teste, udvikle og anvende digitale teknologier og
digitale forretningsmodeller.

Det er endvidere Fadevarestyrelsens vurdering, at principperne for digitaliseringsklar
lovgivning heller ikke giver anledning til bemerkninger.

Ikrafttreedelsesbestemmelser

Efter den foresldede bestemmelse i § 27, stk. 1, treeder den nye bekendtggrelse om fg-
devarekontrol og offentliggarelse af kontrolresultater i kraft den 1. juli 2023. Efter den
foresldede bestemmelse i stk. 2, gelder §§ 17-26 dog forst fra 1. oktober 2023.

Efter den foresldede bestemmelse i § 27, stk. 3, ophaeves bekendtgorelse nr. 2121 af 24.
november 2021 om fgdevarekontrol og offentliggarelse af kontrolresultater ophaves
derfor den 1. juli 2023. Efter den foresldede bestemmelse i stk. 4, finder §§ 17-27 i be-
kendtgorelse nr. 2121 af 24. november 2021 om fadevarekontrol og offentligggrelse af
kontrolresultater dog anvendelse indtil 1. oktober 2023, hvor de nye regler om offent-
liggarelse, herunder det nye smileymarke, traeder i kraft.

Med venlig hilsen

Helene Tranderup Olesen
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