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Heoringsnotat vedr. udkast til vejledning til brexit-ordningen kompensation for kvotevzerditab

Udkast til vejledning blev sendt i ekstern hering den 13 marts 2023 med heringsfrist 29. marts 2023 Kl. 12.

Horing af vejledningen gennemfortes parallet med, at udkast til &ndring af bekendtgerelse om administration, stotteberettigelse, regnskab, revi-
sion og kontrol m.v. i forbindelse med udbetaling af statte fra brexittilpasningsreserven, var sendt i offentlig hering via erhvervsstyrelsen.

Folgende hgringsparter, har afgivet hgringssvar til indholdet i vejledningen:

Datatilsynet

Remg Fiskeriforening

Revisionsfirmaet Chr. Knudsen

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO)
Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO)
Finans Danmark

I det folgende gennemgas heringssvarene. Fiskeristyrelsens kommentarer hertil er anfort i kursiv. Horingssvarene er kun gengivet i hovedtraek.
For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Horingsportalen. Indkomne hgrings-
svar fra andre myndighed indgéar ikke i notatet.



nr | Afsnit | Heringspart Resume af hgringssvar Fiskeristyrelsens svar
Kvotevaerditab
1. Romg Fiskeri- | Romg Fiskeriforening finder, at unge fiskere, der | Horingssvaret har ikke givet anledning til 22ndring af be-
forening (v. har faet tildelt 1ane-IOK/FKA ber kunne mod- regningsmodellen.
formand Pau tage kompensation for kvoteveerditab. . . .
Af den politiske aftale fremgar det, at kompensation for
Schramm) . A .
. o kvotevaerditab kan ydes til fiskere der ejer en kvoteandel
Det fremfores, at tilsagnet om lanefisk er afggo- pé én eller flere FKA/IOK-arter.
rende for, at mange unge fiskere har kunnet
komme ind i fiskeriet og investere i et fartgj, og | Ldnefisk indgdr ikke i beregningen af en ansogers indivi-
at det kan f4 alvorlige konsekvenser, hvis disse duelle kvoteveerditab, da de netop kun er til lans for et be-
ikke omfattes af ordningen. graenset dremdl.
Der er opstat forskellige brexit-ordninger med henblik pa i
videst muligt omfang at kunne kompensere forskellige ty-
per af brexit-tab.
Huis en fisker har oplevet en nedgang i vedkommendes
omsaetning som folge af en reduktion af vedkommendes
lante maengder, kan dette tab i stedet kompenseres under
ordningerne for tabt indkomst (1. kvartal + de minimis-
stotte), forudsat at vedkommende efterlever pagzeldende
ordningers stottebetingelser.
2. Revisionsfir- Vedr. manglende mulighed for at kom- Horingssvaret har ikke givet anledning til aandring af be-
maet Chr. pensere fiskere, der har faet tildelt line- regningsmodellen.

Knudsen (v.

fisk




Jens Ole Eng-

I forhold til bemaerkning om fordeling af kompensations-

berg Pedersen) | I horingssvaret argumenteres der for, at tab af fi- | midlerne skal det pointeres, at kompensationen alene er
skerimulighed p4 lnefisk ber sidestilles med tab ;ﬁgciogf j?f;‘i,baggrund c;fj dfftli larlccilf{l ‘?CJ; del? sqgleFd%f(lkae
. N s qe s . -tildeling, der er afsat til individuelt ejede i
af flskerlmuhghed.e I pa 1n(.11v1duelt'ej ede henhold til rgguleringsbekendtg@relsen. DJet betyder, at lG-
FKA/IOK-kvoter, idet der i begge tilfeelde er tale nefisk ikke indgdr i beregningen. Der er sdledes ikke tale
om om tab af en rettighed til at fiske en given om, at nogle fiskere modtager en hajere kompensation,
mengde fisk i en periode. fordi lanefiskere ikke indgdr i ordningen.
Det bemarkes, at udmentningen af kompensa- Der henvises i ovrigt til Fiskeristyrelsens svar ovenfor..
tion til af lanefisk ikke skal ske pa lige fod som
for individuelt ejede kvoter (som staten kan op-
sige med 16 ars varsel). I stedet foreslas det at 1a-
nefisk kompenseres forholdsmaessigt i forhold
til den tilbageveerende periode af lanet.
Endvidere bemzrkes, at en kompensation af 13-
nefisk vil udgere en beskeden del af den samlede
kompensationsramme.
Det anfores, at man ved at kompensere 1anefi-
skere undgér at 100% af kompensationsmid-
lerne tildeles til 95% af fiskerne.
Revisionsfir- Vedr. Vaerdifastsaettelse af kvotetab pr. Horingssvaret har ikke givet anledning til aandring af be-
maet Chr. promilleandel regningsmodellen.
Knudsen (v.
Jens Ole Eng- | I horingssvaret argumenteres der for, at bereg- Kompensationen sker via en kvoteprismodel, der baserer
berg Pedersen) | ningsmodellen er urimelig, idet den menes at sig pd den gennemsnitlige markedspris for kvoter.

underkompensere fiskere af seerligt visse demer-
sale arter.

Denne adskiller sig grundlaeggende fra en model som be-
skrivet i horingssvaret, hvor tabet opgjort pa baggrund af
landingspriser, omkostninger mv.




Med henblik pé at afdaekke alternative muligheder for
kompensation og konsekvensen heraf, har beregningsmo-
dellen vaeret droftet med IFRO.

I den forbindelse henvises i til IFRO’s udredning ‘Analyse
af beregning af kvotevarditab som folge af brexit’ hvori
den anvendte kvoteprismodel sammenlignes med en alter-
nativ ‘dakningsbidragsmodel’, der tager hojde for fangst-
veerdier, omkostninger og diskonteringsrente:
https://static-curis.ku.dk/portal/fi-
les/287610368/IFRO_Udredning 2021 _24.pdf

Udredningen viser at det samlede varditab i sektoren er
nogenlunde ens ved de to modeller, om end der forekom-
mer visse artsmaessige udsving.

Fiskeriorganisationerne har lobende veaeret inddraget 1
processen vedrorende valg af beregningsmodel. Valget af
kvoteprismodellen er sket pd baggrund af enske fra orga-
nisationerne.

2 DFPO Vedr. godkendelse af brexit-link Horingssvaret har ikke givet anledning til 2endring af vej-
ledningsteksten.
DFPO gnsker, at formulering om, at stgttemod- . . .
tager vil skulle tilbagebetale kompensationen I henhold til brexzt—forordnmgen s]cal medlemsstaten se-
e o1 e . .. nest den 30. september 2024 indgive ansegning om et fi-
hvis ‘hnk til brexit underkendes af Kommlssm'_ nansielt bidrag fra brexit-reserven til Kommissionen,
nen i 2024, slettes, da det kan skabe utryghed i | pyorefter Kommissionen vurderer disse ansegninger. I til-
erhvervet. fzelde af Kommissionens underkendelse kan udbetalt stotte
kraeves tilbagebetalt helt eller delvist jf. bekendtgerelsens §
11 stk. 3.
7.3 DFPO Vedr. stottebetingelse om kapacitetsudvi- | Horingssvaret har ikke givet anledning til substantielle

delse

andringer i ordningens indhold. Der indfores alene visse
preeciseringer i vejledningensteksten.



https://static-curis.ku.dk/portal/files/287610368/IFRO_Udredning_2021_24.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/287610368/IFRO_Udredning_2021_24.pdf

DFPO er principielt imod, at der indferes en be-
tingelse, der begraenser stottemodtagers mulig-
hed for at regulere deres kapacitet, herunder fin-
des det urimeligt, at fiskeres mulighed for at an-
vende disponibel kapacitet, som fiskeren ejer, af-
skeeres i 3 ar.

DFPO anbefaler, at det bor sikres, at fiskere, der
har padbegyndt kapacitetsudvidelser inden de
havde mulighed for at kende til betingelserne for
fastlaeggelse af deres individuelle kapacitetsloft,
far mulighed for at gennemfore projektet.

DFPO sporger om brud pa kapacitetsbetingelsen
héndteres pa samme vis som ved uantagelighed.

Kapacitetsbetingelsen er en forudsztning for statsstotte-
godkendelsen af ordningen.

Det er Fiskeristyrelsens vurdering, at det ikke er muligt at
aendre indholdet i betingelsen yderligere.

Det bemaerkes, at reglerne alene begranser ansegers mu-
lighed for at forege sin aktive kapacitet, i en tredrig peri-
ode.

I forhold til allerede pabegyndte kapacitetsudvidelser, vil
disse blive vurderet konkret.

Endeligt kan det bekraeftes, at brud pa kapacitetsbetingel-
sen vil medfore krav om tilbagebetaling af stette pro rata
temporis (jf. statsstottegodkendelsens punkt 61).

7.3.1.

DFPO

Vedr. fastszettelse af individuelle kapaci-
tetslofter

DFPO sporger, om en bagvedliggende ejers akti-
vering af disponibel kapacitet pa et fartgj, der
ikke har modtaget statte, vil pavirke vedkom-
mendes overholdelse af stgttebetingelsen. Det
bemaerkes, at det ikke anses rimeligt, at beslut-
ningen pavirker bagvedliggende ejere i relation
til deres gvrige fartgjer.

DFPO anbefaler, at ansggeres individuelle kapa-
citetslofter opgoeres pa datoen for ansggning, el-
ler at &bningsdatoen varsles med en méneds
frist.

Horingssvaret har ikke givet anledning til substantielle
aendringer i ordningens indhold. Der indfores alene visse
preaeciseringer i vejledningensteksten.

Fiskeristyrelsen kan bekraefte, at hvis en bagvedliggende
ejer med bestemmende indflydelse, og som er omfattet af et
individuelt kapacitetsloft, aktiverer disponibel kapacitet,
vil det have indflydelse pd ansegers aktive kapacitet, her-
under om anseger overholder loftet, uagtet hvilket fartaj
kapacitetsforegelsen sker pa.

Det bemaerkes, at stottebetingelsen ikke alene gzlder for
det fartej der har modtaget kompensation for kvotevaerdi-
tab; stottebetingelsen gzelder for anseger (inkl. evt. bag-
vedliggende ejere med bestemmende indflydelse) , og ved-
rorer hele vedkommendes flade.




DFPO sporger, om oplyning om ansegers kapa-
citetsloft kan blive gjort tilgeengeligt for ansoger
inden udbetaling.

DFPO speorger ind til de tidsmeessige krav i for-
hold til orientering af Fiskeristyrelsen vedr. a&n-
dringer i ejerforhold.

Det er nedvendigt at opgere kapacitetsloftet samtidigt for
alle enheder i en ansegers ejerstruktur for at sikre, at loftet
ikke fastszettes uforholdsmaessigt hajt, som folge af omor-
ganiseringer i den mellemliggende periode.

Datoen for opgerelse af ansegers individuelle kapacitets-
loft er i udgangspunktet datoen for dbning af ordningen
saldes, at det samlede kapacitetsloft kan beregnes samti-
digt.

Henset Fiskeristyrelsens mulighed for at handtere ansog-
ningerne pa de mange brexit-ordninger inden for geel-
dende frister, samt ensket om en tilstraekkelig lang anseg-
ningsperiode (2 mdaneder) vil ordningen Gbne sd snart det
er muligt, og uden yderligere varslingsperiode.

Der henvises i purigt til svar i nr. 8 vedr. handtering af ka-
pacitet, der er under aktivering.

Ansoger oplyses om vedkommendes kapacitetsloft i forbin-
delse med udbetaling. Hvis anseger er uenig i opgoerelsen,
vil der vaere mulighed for at komme med indsigelser inden-
for klagefristen.

Fiskeristyrelsen vil praecisere de tidsmaessige krav til ori-
enteringen i vejledningen.

7.3.2.

DFPO

Vedr. undtagelser til kapacitetsbetingelse

Det er DFPQO’s opfattelse, at manglende ex ante
godkendelse af indsatser der gennemfoares i hen-
hold til undtagelserne 2 og 3 i vejledningstek-
sten, medforer usikkehed for ansager.

Horingssvaret har ikke givet anledning til zendring af vej-
ledningsteksten.

Modellen for handtering, hvor forhandsgodkendte indsat-
ser (if. EHFAF artikel 19) alene kontrolleres af Fiskeristy-

relsen bagudrettet, er en forudsatning for, at Fiskeristyr-

relsen kan hdndtere at forvalte de undtagelser til den




Det anbefales, at det stilles sikkerhed for, at for-
héndsgodkendte kapacitetsudvidelser reelt vil
blive godkent af styrelsen.

generelle kapacitetsbetingelse, som erhvervet har onsket
indfort. Fiskeristyrelsen vil bistd med vejledning om de ge-
nerelle regler.

Fiskeristyrelsen er opmarksomme pd, at den manglende
forhdndsgodkendelse og deraffolgende usikkerhed om,
hvorvidt en given indsats er i overensstemmelse med gzel-
dende regler, i visse tilfzelde kan medfere, at en fisker vil
veelge ikke at gennemfore indsatsen inden for tredrsperio-
den for kapacitetsbetingelsen, grundet usikkerhed.

Det er ansegers ansvar, at kapacitetsbetingelsen overhol-
des, herunder at eventuelle kapacitetsudvidelser der gen-
nemfores indenfor trearsperioden for stottebetingelsen,
sker 1 overensstemmelse med reglerne.

Indsatser, der er gennemfort i overenstemmelse med gzel-
dende regler for undtagelse 2 og 3, vil blive godkendt af Fi-
skeristyrelsen i forbindelse med kontrol (ex post).

Huis det i forbindelse med kontrol konstateres, at en gen-
nemfort indsats ikke efterlever gaeldende betingelser for, at
kapacitetsudvidelsen er omfattet af en given undtagelse,
kan det medfoere krav om tilbagebetaling af stotte.

Endeligt bemaerkes, at det i EHFAF-artikel 19 stk 3. frem-
gar hvilke konkrete indsatser, der er at betegne som for-
hdndsgodkendte i relation til sikkerhed ombord, arbjeds-
miljo og energieffektivitet (jf. undtagelse 3).

Derudover er indsatser at regne som forhdndsgodkendte,
hvis de gennemfores med kapacitet fra et fartej, hvortil der




modtaget statte, og hvor saelgers kapacitetsloft reduceres
tilsvarende (jf. undtagelse 2).

Eventuelle ovrige kapacitetsudvidende indsatser, vil skulle
godkendes individuelt og forud for igangseettelse af indsat-
sen (jf. undtagelse 4).

7-3:5

DFPO

Vedr. Konsekvens ved brud pa kapacitets-
betingelse

DFPO vurderer, at der er tale om en hard konse-
kvens, at en bagvedliggende ejers eventuelle
manglende overholdelse af kapacitetsbetingel-
sen, kan fa betydning for ansegers stotte,
selvom dette kan veere uden for ansggers kon-
trol.

Horingssvaret har ikke givet anledning til zendring af vej-
ledningsteksten.

Kapacitetsbetingelse gaelder for bagvedliggende ejere med
bestemmende indflydelse i hele ejerkaeden. Dette er nod-
vendigt for, at kapacitetsbetingelsen ikke uden videre kan
omgas.

Da stotten udbetales direkte til anseger, ma et eventuelt til-
bagebetalingskrav som folge af brud pa stettebetingelsen
ogsa sa vidt muligt stilles til pdgzeldende juridiske enhed.

Eventuelle konsekvenser for svrige medejere anses som et
internt anliggende i virksomheden.

Det er en betingelse for statsstottegodkendelsen, at Fiskeri-
styrelsen sikrer, at kapacitetsbetingelsen ikke kan omgas
via endringer i ejerforhold eller -andele. Derfor ldses ka-
pacitetsbetingelsen 1 henhold til ejerstrukturen pa dbnings-
tidspunktet.

I den forbindelse har formuleringen i vejledningen til hen-
sigt at gore opmaerksom pad, at der kan vaere en risiko for-
bundet med at afgive dispositionsretten til et selskab, der
er omfattet af kapacitetsbetingelsen, inden for trearsperio-
den.




9. |8.3. DFPO Vedr. Gron top-op Horingssvaret tages til efterretning og vejledningsteksten
Jjusteres med henblik pd at besvare de anforte usikkerhe-
DFPO bemarker, at der grundlaeggende mangler | der.
konkret vejledning om mulighederne for den
gronne top-op, herunder eksempelvis om hvor-
dan anseger skal godtgare at den enkelte indsats
bidrager til en gron tilpasning af vedkommendes
virksomhed, samt hvordan ansgger er stillet hvis
en genstand er slidt op, tabt e.l. forud for fysisk
kontrol.
10. | 4 DPPO Vedr. ansggningsperiode Fiskeristyrelsen har noteret sig anbefalingen.
DPPO anbefaler, at ansggningsperioden varer
minimum to maneder.
11. | 7.3. DPPO Vedr. Kapacitetsbetingelse og foraendel- Horingssvaret har ikke givet anledning til zzndring af be-
sesfrist for disponibel kapacitet tingelsen i ordningen.
DPPO finder det problematisk, at der stilles krav Kapacitetsbetipg?lse har vaeret en afgorende forudswtn‘ing
. o . for EU-Kommissionens statsstotttegodkendelse af ordnin-
om, at stettemodtagere ikke md oge deres aktive gen. Pd denne baggrund vurderes det ikke muligt at aendre
kapacitet indtil tre ar efter udbetaling, seerligt betingelsen.
henset reglen i kapacitetsbekendtgerelses §19
om foraldelsesfrist pa fem ar for disponibel ka- | Fiskeristyrelsen vil undersoge muligheden for, at dispen-
pacitet. sere for foraldelsesfristen for disponibel kapacitet i kapci-
tetsbekendtgorelsen.
Det anbefales, at der for stgttemodtagere af kvo-
teveerditab gives mulighed for, at dispensere el-
ler udsztte fristen for forzldelse, sd ansager ikke
skal vaelge mellem kapacitet og kompensation.
12. | 8.3.2. | DPPO Vedr. definitoner for gronne og skan- Vejledningsteksten justeres med henblik pa at praecisere

somme indsatser

hvilke oplysninger, der skal indga i ansegers handlings-
plan.




DPPO anbefaler, at kriterier for vurdering af, om
indsatser bidrager til en gron omstilling, fastsaet-
tes i vejledningen af hensyn til stottemodtagers
mulighed for at udarbejde handlingsplanen samt
sikkerhed for efterfolgende godkendelse.

DPPO anbefaler endvidere, at det preeciseres i
vejledningen, at der kan medregnes udgifter til
indsatser pa nybygninger.

Endeligt bemerker DPPO, at i tilfzelde, hvor en
udgift allerede er afholdt, kan veere vanskeligt at
fremskaffe en saerskilt faktura, hvorefter det an-
befales, at udgiften ogsa kan dokumenteres via
andre troveerdige dokumenter.

I forhold til anbefaling om, at der skal kunne medregnes
udgifter til nybygninger bemeerkes det, at der ikke kan
medregnes udgifter til indsatser, der er kategoriseret som
ikkestotteberettigede i henhold til artikel 13 i EHFAF-for-
ordningen. Dette fremgdr af statsstettegodkendelsens
punkt 50.

Af artikel 13 litra i fremgar det, at investereringer ombord
pa fartajer, der har udfort fiskeriaktiviteter i mindre end
60 dage i de to kalenderar, der gar forud for det ar, hvor
stotteansegningen blev indgivet, er at regne som ikkestot-
teberettigede.

Da ansegnnger om kompensation for kvotevardtab indgi-
ves 1 2023, betyder det, at fartajer skal have haft mindst 60
havdage i 2021 og 2022, for at udgifterne kan medregnes
under gren top-op. Dette gaelder ogsa for nybygninger.

Der kan medregnes udgifter i perioden 2021-2024, og der-
med ogsa udgifter, der allerede er afholdt. For at kunne
medregne udgifter, er det ansegers ansvar, at den faktisk
afholdte udgift kan dokumenteres. Hvis en indsats szer-
skilte udgift ikke kan dokumenteres, kan udgiften ikke
medregnes under gren top-op.

Det praeciseres i betingelserne for medregning af udgifter
til indsatser under greon top-op, at udgiften skal kunne do-
kumenteres pd en mdde, der tydeligt og troveerdigt viser
prisens rigtighed, og at en sarskilt faktura kan vaere et ek-
sempel herpd.

13.

9.3.

DPPO

Vedr. mulighed for afslag pa baggrund af
manglende oplysninger

DPPO anbefaler, at manglende oplysninger for-
sages indhentet fra anseger forud for afvisning

Fiskeristyrelsen har noteret sig anbefalingen.

Det bemaerkes, at ansegningerne i denne sammenhang vil
blive handteret i overensstemmelse med Fiskeristyrelsens

normale praksis, hvorefter styrelsen vil foretage horing af
anspger med henblik pd at indhente eventuelle manglende
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oplysninger, forud for et eventuelt afslag pd dette grund-
lag.

14. | 10.3. DPPO Vedr. midlertidig suspendering af udbeta- | Horingssvaret har ikke givet anledning til 22ndring af vej-
ling ledningsteksten.
DPPO finder det problematisk, at der kan tilleg- Beting elseqf olger af EU-‘Kommissionens retnl:ng slinjer fi or
e D behahandling af ansegninger om statsstotte (jf. punk 29 i
ges retsvirkning til EU-Kommissionens afgorel- | pr7_xommissionens meddelelse om retningslinjer for be-
ser vedrorende udbetalt stotte, der er fundet handling af statsstotte til fiskeri- og akvakultursektoren
ulovlig eller uforenelig med det indre marked, og | (2015/C 217/01)).
hvor stetten ikke er tilbagebetalt
Betingelsen er fastsat i statsstottegodkendelse af ordnin-
gen (punkt 16).
Det bemaerkes, at der er tale om en midlertidig suspension
og ndr pabud om tilbagebetaling er efterkommet vil kom-
pensation kunne udbetales.
15. Finans Dan- Finans Danmark anser det som varende proble- | Horingssvaret har ikke givet anledning til zendring af be-
mark matisk, at panthavere (ofte pengeinstitutter) tingelserne for udbetaling af kompensation for kvotevaer-

ikke inddrages ved udbetalingen af kompensati-
onen.

Fiskekvoter er i henhold til Seloven omfattet af
et pant, hvorfor panthavere i Finans Danmarks
optik ber inddrages, sa der ikke skabes usikker-
hed om rammerne for finansiering af fiskerier-

hvervet.

Finans Danmark anbefaler, at ordningen indret-
tes pa en made hvor panthavere samtykker til
udbetaling af kompensation mod at fi transport
i udbetalingen.

ditab.

Kompensationen kan udbetales til den NemKonto, der er
tilknyttet ansegers CVR-nummer.

Ifolge svar fra Kommissionen ma der ikke foretages finan-
sielle korrektioner i stotten; BAR-stotte skal udbetales fuldt
og direkte til stottemodtager.
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