«;7) ® Energistyrelsen

Horingsnotat

Horingsnotat om bekendtgorelse om investeringsstotte til forsegsvindmeoller
pa land

Et udkast til bekendtgerelse om investeringsstette til forsggsvindmgller pa land har
veeret sendt i hgring i perioden 9. marts 2023 til 12. april 2023.

Der er modtaget i alt syv eksterne hgringssvar.

Folgende hgringsparter har angivet, at de ingen bemeaerkninger har til udkastet til
bekendtgerelse, eller at emnet ikke direkte pavirker deres virkefelt: Frederikshavn
Kommune, Foreningen af Radgivende Ingenigrer og Danske Bygningskonsulenter.

Folgende parter har afgivet bemaerkninger til udkastet til bekendtggrelse: DTU Vind,
Green Power Denmark, DI og FSR - danske revisorer.

| det folgende gennemgas de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar og
der afgives bemeaerkninger hertil (i kursiv).

DTU Vind er positive over for den foreslaede ordning, men bemeerker, at det kan
blive vanskeligt at bedemme restvaerdien af vindmgllen, nar maleprogrammet er
afsluttet.

Energistyrelsen medgiver, at det kan vaere vanskeligt at bedemme en forventet
restveerdi af vindmeallen, inden forsogsmeallen er opsat og testforlobet er afsluttet.
Formalet med at modregne en forventet restveerdi ved afgivelse af ansegningen er
at sikre en effektiv udnyttelse af tilskudsmidlerne, samtidig med at ordningen forbliver
administrerbar. Inden for disse rammer vil det veere ansogers bedste bud pa en
forventet restvaerdi, som skal angives i forbindelse med ansogningen.

Green Power Denmark (GPD) udtrykker generel tilfredshed med ordningen og
mener, at investeringsstatte er den rigtige made at statte forsggsmaller pa.

GPD anfarer, at de har forstaelse for, at det giver en starre fleksibilitet at etablere en
feelles pulje for vindmgller inden for og uden for testcentrene, men udtrykker samtidig
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bekymring i forhold til, hvem der modtager statten. GPD peger pa vigtigheden af, at
midlerne tilgar dem, der sikrer innovationen og udviklingen af nye vindmaglletyper.
GPD opfordrer pa den baggrund til, at puljen malrettes innovationsejeren.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at for sa vidt angar adgangen til testcentrene er
denne adgang maélrettet vindmollefabrikanterne og dermed innovationsejeren. For
vindmeller uden for testcentrene, der opstilles pa et prototypecertifikat eller et
tilliegscertifikat med forseg og demonstration, indgar krav i udkastet til
bekendtigorelse om at en ansegning om tilsagn om stotte ogsa skal vedleegges
erklaering om forsogselementet fra producenten eller fabrikanten af vindmallen, der
forventes at fa udstedt certifikat pa forsegsmeallen. Dette bekreeftes ogsa ved
ansogning om udbetaling af stotte. Erklaeringen har til formal at sikre samarbejde
mellem vindmollefabrikanten eller producenten af vindmellen - og dermed
innovationsejeren - og opstilleren af forsogsvindmallen i det tilfeelde, at opstiller ikke
er sammenfaldende med innovationsejeren. De forretningsmaessige forhold i et
sadant samarbejde ligger uden for bekendtgorelsens omrade. Det bemeaerkes, at det
vurderes uforeneligt med indretningen af en stotteordning efter artikel 41 i den
generelle  gruppefritagelsesforordning, da en begraensning til specifikke
virksomhedstyper i dette tilfeelde de facto ma anses for at indebeere stotte til
specifikke virksomheder.

GPD foreslar endvidere, at idriftsaettelsestidspunktet for vindmeller uden for el nettet
andres fra tidspunktet for den automatiserede drift til levering af den farste kWh malt
ved vindmellens egen maler, og i fraveer af en sddan, ved afgivelse af tro-og love-
erkleering. GPD oplyser, at en forsggsmelle typisk ikke vil kare i automatiseret drift
den fgrste tid, da den er konstant overvaget.

Energistyrelsen oplyser, at begrebet ‘automatiseret drift’ er i overensstemmelse med
definitionen for idriftseettelse for vindmaller uden for elnettet i bekendtgorelse nr.
1773 af 30. november 2020 om teknisk certificering og servicering af vindmeller mv.
Energistyrelsen medgiver, at der kan veere seerlige forhold ved forsegsvindmaller,
som tilsiger en seerlig opstillings- og idriftseettelsesproces. | den konkrete vurdering
af dokumentationen for automatiseret drift, vil der i eksemplet fra GPD, forventes at
kunne blive lagt vaegt pa dokumentation for tilstedeveerelse af konstant overvagning
med henblik pa sikker drift, ud over dokumentationen for, at anleegget er idriftsat fx i
form af data fra vindmollens egen maler, og at der foreligger de nadvendige
certifikater mv. i overensstemmelse med definitionen af en forsogsmalle.

GPD foreslar, at der ikke angives tilbagekrediteringer, rabatter og lignende i
opggrelsen, men kun de faktiske omkostninger.

Energistyrelsen bemeerker, at kravet svarer til krav for andre lignende
tilskudsordninger.
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GPD mener. at det bar praeciseres, hvilken type vindmglle der henvises til, nar der
kun kan gives tilskud til én forsggsvindmelle af samme type.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at der med 'type’ menes vindmelletype med samme
typecertifikat. Et tilleegscertifikat, der fx udstedes i forbindelse med en ombygning
eller til fortsat drift, eller et projektcertifikat anses ikke for et typecertifikat, jf.
bekendtgorelse nr. 1773 af 30. november 2020 om teknisk certificering og
servicering af vindmeller mv. Det vil dog kunne bero pa en konkret vurdering, om det
- uagtet, at der matte ansoges for mere end én vindmelle med samme typecertifikat
- med tilleegscertifikatet for forseg og demonstration, vil kunne sandsynliggores, at
der vil vaere tale om forskellige testforlob. Hensynet med bestemmelsen er at sikre,
at der ikke tildeles stotte til tilsvarende test pa samme vindmeolletyper.

GPD spgarger til den nzermere forstaelse af kravet om samme lokalitet inden for en
2-arig periode, og mere konkret om, hvorvidt opstillingen pa et testcenter, men pa
forskellige standpladser, i den sammenhasng anses for samme lokalitet.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at kravet er indfort af hensyn til overholdelse af EU-
Kommissionens generelle gruppefritagelsesforordning. Et projekt udfort af samme
virksomhed ma ikke overstige de anmeldelsestzerskler, der er angivet i den generelle
gruppefritagelsesforordning, og der ma ikke ske opsplitning af projekter i delprojekter
for at komme under anmeldelsestaersklen. Der er ingen undtagelser i forhold til
forskellige typer af anleeg eller forskellige teknologier mv. | praksis vil vindmeller, der
opstilles af samme virksomhed inden for en to-drig periode pa samme lokalitet, fx
samme testcenter eller som del af samme park, derfor blive anset for samme
investeringsprojekt i forhold til anmeldelsestaersklerne. Det bemaerkes dog i den
sammenhaeng, at der med det maksimale udbetalingsloft pa 16 mio. DKK pr.
vindmolle i udkastet til bekendtgorelse er langt fra den anmeldelsesteerskel, som
folger af bilag til meddelelse’ fra EU-kommissionen af 9. marts 2023 om EU-
kommissionens vedtagelse af indhold til udkast til aendring af den generelle
gruppefritagelsesforordning, som indeholder en forhojelse af anmeldelsestaersklen
efter artikel 41, s& denne nu udger 30 mio. EUR (ca. 225 mio. DKK) pr. projekt pr.
virksomhed.

GPD anfarer, at fristen for idriftsaettelse ber forlaenges til fire ar for at sikre, at
udviklingscyklussen ikke er pabegyndt ved ansggning om tilsagn. DI har fremfart
tilsvarende bemaerkning, jf. nedenfor.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at planlaegning og forberedelse i forhold til ansogte
projekter kan igangseettes inden meddelelse af tilsagn, sa laenge ansoger ikke er
indgaet i irreversible okonomiske forpligtelser i forhold til det konkrete projekt for

1 Approval of the content of a draft for a Commission Regulation amending Regulation EU No 651/2014
declaring certain categories of aid compatible with the internal market in application of Articles 107 and
108 of the Treaty C(2023) 1712 final
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opstilling af vindmellen. Energistyrelsen anerkender, at der kan vaere szerlige forhold
omkring opstillingen af forsogsmaller, og foreslar at saette fristen for idriftsaettelse til
3 ar efter meddelelse af tilsagn. Det bemeerkes, at der i bekendtgorelsesudkastet
0gsa laegges op til, at der kan ansoges om dispensation fra fristen, hvis vilkar, der
ligger uden for ansogers forhold, indtraeder. Energistyrelsen finder, at der med 3 ars
fristen og adgangen til dispensation, er fundet en passende afvejning i forhold til
hensynet til, at projekterne samtidig er pa et vist planlaegningsniveau pa
ansogningstidspunktet, da ordningens effektivitet ogsa vurderes pa, at projekterne
realiseres og dermed at midlerne har en effekt.

GPD foreslar, at projekter, hvor ogsa nacellen genbruges, kan vurderes som et nyt
anlaeg med henvisning til, at der udstedes nyt certifikat.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at en ny vindmaille tildeles nyt GSRN nr., og at dette
ikke automatisk folger af udstedelsen af et nyt certifikat. Energistyrelsen vil
umiddelbart vurdere, at et projekt, hvor nacellen, tarnet og fundamentet pa en
eksisterende vindmolle ikke aendres, ikke vil kunne siges at opfylde kravet om
vaesentligt ombygget, men det vil afheenge af det konkrete projekt.

GPD efterspgrger en naermere forstaelse af bestemmelsen om, at projekter, der har
til formal at overholde EU-standarder, ikke kan ydes statte.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at det folger af EU-Kommissionens generelle
gruppefritagelsesforordning, at der ikke ma ydes stotte til projekter, som alligevel
skulle have vaeret gennemfort for at overholde obligatoriske EU-standarder, hvilket,
som GPD fremhaever, fx folger af Maskindirektivet. Dette er blot preeciseret med
bestemmelsen.

GPD udtrykker bekymring over indberetningen af oplysninger, som af
virksomhederne anses for fortrolige, herunder oplysninger om priser. GPD
forudseetter pa den baggrund, at det sikres at disse oplysninger behandles fortroligt
og ikke udleveres ved fx aktindsigt.

Energistyrelsen medgiver, at oplysninger om priser mv. kan have karakter af
fortrolige oplysninger og at der vil blive taget nadvendige skridt for at sikre at sadanne
oplysninger behandles herefter. Det bemaerkes, at Energistyrelsen efter
forvaltningsloven, offentlighedsloven og miljooplysningsloven er forpligtet til at
foretage en konkret vurdering af de oplysninger, der matte blive anmodet om
aktindsigt i, og at Energistyrelsen i den forbindelse harer de berorte parter, inden evt.
udlevering.

GPD anfgrer, at der er behov for preecisering af indholdet af den faglige slutrapport.
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Energistyrelsen kan bekreefte, at nar der er anfart faglig slutrapport gar det pa en
beskrivelse af, at mollen er opstillet og at det planlagte testprogram vil blive
gennemfart som planlagt, dvs. i overensstemmelse med forsegsprogrammet pa et
nationalt testcenter, certifikatet for prototypen eller for tillaegscertifikatet til forseg og
demonstration, afheengigt af det relevante. For at undga uklarhed, udgar ordet ‘faglig’
i forhold til slutrapporten.

GPD henviser til, at en revisionserkleering og revisionsprotokollat er en omsteendelig
og dyr proces, og opfordrer til at ansgger kan ngjes med at vedleegge tro-og-love
erkleering pa de afgivne oplysninger.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at kravet om revisionserkleering og revisions-
protokollat svarer til de krav, der stilles ved andre lignende tilskudsordninger.

Dansk Industri (DI) finder det generelt positivt, at der udarbejdes det forngdne
grundlag for at udmgnte midlerne til forsggsvindmgller, men efterlyser tilsvarende
regelsaet for forsggsvindmgller pa hav.

DI eftersparger konkret en mere preecis definition af forsgg og demonstration af ny
vindenergiteknologi, og mere konkret, om der kan testes lagrings- og PtX-teknologi i
tilknytning til en forsggsvindmagller.

Energistyrelsen bemezerker hertil, at ordningen er malrettet opstillingen af fuld-skala
forsogsvindmeoller. Den foresldede ordning har ikke til hensigt at laegge
begraensninger pa anvendelsen at den producerede strem fra vindmellen, herunder
til fx lagring eller anden tilknyttede teknologi. Om evt. andre stotteordninger, som fx
det igangvaerende PtX-udbud om driftsstotte til produktion af brint og andre PtX-
produkter, stiller krav i forhold til den leverede stremproduktion, vil skulle afklares
under de respektive stotteordninger.

DI har endvidere bedt om naermere afklaring af begreberne prototypecertifikater og
tilleegscertifikater i forhold til test af PtX-teknologier.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at vilkarene og kravene for udstedelse af
prototypecertifikater og tilleegscertifikater er reguleret i bekendtgorelse om teknisk
certificering og servicering af vindmaller mv. (bek 1773). Der henvises til denne
bekendtgorelse for de naermere krav vedr. certificeringsproces, de navngivne
standarder for vindmeoller og den naermere afgraensning af vindmallen og dens dele.
Som neevnt i bemeerkningerne ovenfor, er ordningen maélrettet selve vindmellen, og
ikke evt. tilknyttede lagringsanlaeg eller andre tilknyttede anlaeg. For sa vidt angar
krav til etablering af PtX-anlaeg henvises til hiemmesiden veprojekter.dk.

DI eftersparger en forklaring pa grundlaget for det maksimale stgtteniveau og den
maksimale statteprocent af de stetteberettigede omkostninger.
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Energistyrelsen bemaerker hertil, at der i stotteniveauet er taget udgangspunkt i
stotteintensiteten for projekter under den hidtidige driftsstotteordning for
forsagsmaller mv., antallet af arlige projekter under den hidtidige ordning, og de
afsatte midler i 2023 og 2024. Ved at seenke procentsatsen i forhold til det tilladte
efter den generelle gruppefritagelsesforordning og kombinere med et loft over
stottebelobet, er der sogt en balance i forhold til at sikre adgang for bade storre og
mindre projekter, men ogsa modvirke risikoen for, at et enkelt projekt tager hele
tilskudspuljen.

DI anfgrer, at kravet om vedtaget lokalplan og tilladelse fra VVM-myndigheden er
ungdigt ressourcekraevende med henvisning til, at det ikke er givet, at der er midler
i puljen, og dermed en risiko for, at modnede projekter ikke opnar tilsagn.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at anseger har mulighed for at soge igen i det
efterfelgende &r i det omfang, der er afsat midler. Kravet om vedtaget lokalplan og
tilladelse fra VVM-myndigheden skal sikre at tilsagn sa vidt muligt tildeles modnede
projekter, der ma anses for at veere realiserbare og med realistiske tidsplaner, og
dermed moadvirke at der seges om tilsagn pa et stadie, hvor projekterne ikke er
tilstraekkeligt modnet, som betyder at der er en hgjere risiko for uudnyttede midler.
Kravet svarer i gvrigt til kravene under de tidligere teknologineutrale udbud.

DI anfgrer, at det ikke virker rimeligt, at tilsagn meddeles efter lodtrackning og
opfordrer til at der udarbejdes tildelingskriterier.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at der tildeles tilsagn efter forst-til-molle og at
lodtraekning derfor kun bliver relevant, i det formentligt meget usandsynlige tilfaelde,
hvor to eller flere ansogninger modtages samtidigt. Energistyrelsen kan henvise til,
at det star ansoger frit at genansoge under puljen det efterfelgende ar i det omfang,
der er afsat midler. Energistyrelsen bemeerker desuden til DI's forslag om at
udarbejde tildelingskriterier, der, som det ma forstas, skal bruges til at prioritere
mellem flere konkurrerende ansogninger, at Energistyrelsen ligesom ved de tidligere
ordninger til forsagsmaller stiller minimumskrav til projekterne, men i ovrigt leegger
vaegt pa at vaere neutral i forhold til de valgte teknologiske losninger, herunder deres
teknologiske modningsniveau.

DI gnsker en frist pa 6 maneder for ansggning om slutudbetaling efter idriftsaettelsen
med henvisning til, at de 3 méaneder forekommer ungdig kort.

Energistyrelsen bemaeerker hertil, at fristen er | overensstemmelse med

Energistyrelsens standardvilkar for tilskud til projekter og skal sikre, at projekterne
afsluttes og udbetalingsprocessen ikke ungdigt forsinkes.
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DI fremfarer, at den to-arige frist for idriftseettelse er unadig rigid givet kompleksiteten
i forhold til forsggsvindmeller og foreslar ligesom GPD at forleenge fristen.

Energistyrelsen henviser til svaret ovenfor om forleengelse af den to-arige frist for
idriftseettelse.

FSR - danske revisorer foreslar konsekvensrettelse i § 18, stk. 1 om slutrapport,
sdledes at der tilfgjes ’en faglig’ til 'slutrapport’, jf. § 20, stk. 1 nr. 4.

Energistyrelsen henviser til svar ovenfor i forhold til indholdet af slutrapporten.

FSR fremfgrer, at der i § 18, stk. 2 henvises til ansggning, og sparger til, om der ikke
menes slutrapport.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at der i § 18, stk. 2, 1. pkt. menes ‘ansegning om
slutudbetaling’. Dette praeciseres i bekendtgorelsen med tilfajelsen efter ‘ansegning’
.om slutudbetaling’.

FSR mener at saetningen i § 18, stk. 2, 2. pkt.: "Regnskabet, jf. stk. 1, skal revideres
i overensstemmelse med en revisionsinstruks udarbejdet af Energistyrelsen og af en
person, der er godkendt som statsautoriseret eller registreret revisor efter lov om
godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revisorloven)” bgr sendres, da ordet
‘revideres’ er ensbetydende med en bestemt type revisorerkleering. FSR foreslar i
stedet ordet 'erkleerer’.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at kravene falger andre tilsvarende ordninger, og
at udmentningen, ved et krav om ekstern revision, i form af péategning fra revisor
(revisors erkleering om den udforte revision) | overensstemmelse med
revisionsinstruks, folger af Energistyrelsens standardvilkar.

FSR foreslar at angive belabsgraenser for krav om revisorerkleering, herunder
forskellige typer af revisorerklaeringer.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at kravene om ekstern revision i form af pategning
fra revisor af regnskabet falger andre tilsvarende ordninger, og beror ogsa pa
belobets storrelse. Under denne ordning ydes udelukkende stotte til opstilling af
fuldskala forsogsmaller, og ud fra denne betragtning anses det ikke realistisk at der
vil blive ansegt om projekter med stottebelob under 500.000 kr., som ifolge
Energistyrelsens standardvilkar er graensen for krav om revisorpategning fra ekstern
revision.

FSR foreslar endvidere at tilfgje krav om revideret regnskab og revisionsprotokollat
i § 22, stk. 1, saledes at denne lyder: "Energistyrelsen kan ikke forudbetale tilskud
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og der kan kun udbetales tilskud pa baggrund af dokumenterede, afholdte
omkostninger med et tilhgrende revideret regnskab og revisionsprotokollat”.

Energistyrelsen bemaeerker hertil, at kravene om revideret regnskab og
revisionsprotokollat allerede falger af § 18, stk. 2. Med henblik pa at praecisere dette
tilfojes til § 22, stk. 1, en henvisning til § 18, stk. 2. For at skabe storre tydelighed om
formélet med bestemmelsen i § 22, stk. 1, nemlig at fastlaegge, at tilskud kun
udbetales bagud pa baggrund af faktisk afholdte omkostninger omformuleres
bestemmelsen og der tilfojes endvidere en preecisering med henvisning til
rateudbetalingsmuligheden, som er neevnt i § 22, stk. 3. Bestemmelsen i § 22, stk. 1
affattes herefter: ’Tilskud udbetales bagud pa baggrund af faktisk afholdte
omkostninger, jf. § 18, stk. 2, 0g § 22, stk. 3.

Energistyrelsen bemeerker, at pkt. 1 i § 5, stk. 1 udgdr af bekendtgorelsen med
henblik pa sa vidt muligt at sikre ensartede vilkar for indregning af stotteberettigede
omkKostninger vedrarende tilvejebringelse af opstillingslokationen i form af keb eller
leje af den jord/stand som vindmollen opstilles pa. Energistyrelsen er blevet
opmaerksom pad, at forskellene i vilkdrene for tilvejebringelse af opstillingslokationen
vil stille opstillerne forskelligt. Vurderingen er endvidere, at det samlet set er
overvejende sandsynligt, at det ikke generelt vil pavirke mulighederne for i de
konkrete projekter at opna det maksimalt fastsatte stottebelob samt at det ikke vil
pavirke interessen i tilskudspuljen.

Energistyrelsen har endvidere tilfgjet til bekendtgorelsen, at ansoger kan medregne
omkostninger til revision af regnskab som pakraevet af Energistyrelsen.
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