UDKAST

Forslag
til
Lov om @2ndring af udleendingeloven, hjemrejseloven, straffeloven og
forskellige andre love og om ophavelse af lov om videreforelse af ret-
tigheder i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den
Europziske Union uden en aftale
(Opfolgning pa EU-lovgivning, ophavelse af Brexit-borgerloven m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1205 af 25. august 2022, som
@ndret bl.a. ved § 1 1lov nr. 1191 af 8. juni 2021 og senest ved § 10 1 lov
nr. 893 af 21. juni 2022, foretages folgende a@ndringer:

1.1§2a, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »Bulgarien, Cypern, Kroatien og Rumanien«
til: »Bulgarien, Cypern og Rumanien« og i 3. pkt., &ndres »Cypern og Kro-

atien« til: »Cypern«.

2.§ 2 a, stk. 10, ophaeves, og i stedet indsaettes:

Stk. 10. Ved SIS forstds 1 denne lov Schengeninformationssystemet.

Stk. 11. Bestemmelserne 1 Europa-Parlamentets og Ridets forordning om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseop-
lysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse vedrerende tredjelands-
statsborgere, der passerer Den Europaiske Unions medlemsstaters ydre
grenser, og om fastleggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejse-
systemet til retshdndhavelsesformal (EES-forordningen) med senere an-
dringer galder her 1 landet.

Stk. 12. Bestemmelserne 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
oprettelse af et europisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilla-
delse (ETIAS-forordningen) med senere @ndringer gaelder her i landet.

Stk. 13. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fastsaettelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssy-
stemer vedrerende grenser og visum og de dele, som vedrerer SIS, 1 forord-
ning om fasts@ttelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informa-
tionssystemer vedrerende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og
migration (interoperabilitetsforordningerne) med senere @ndringer gaelder
her 1 landet.«
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3.1§37, stk. 8, 1. pkt., ®ndres »6 méneder« til: »3 méneder for udlendinge,
der er omfattet af EU-reglerne, og 6 maneder for andre udlendinge«.

4.1 37, stk. 8, 2. pkt., @ndres »12 maneder« til: »6 maneder for udlen-
dinge, der er omfattet af EU-reglerne, og 12 maneder for andre udlen-

dinge«.

5.1 37, stk. 9, 3. pkt., indsattes efter »ma frihedsberovelse«: »efter hjem-
rejselovens § 16, stk. 5,«.

6.1 § 37, stk. 9, 4. pkt., ®ndres »Frihedsberovelsen« til: »Frihedsberovelse
efter § 36, stk. 1, 1. pkt., og hjemrejselovens § 16, stk. 5,«.

7.1§ 48, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »stk. 10« til: »stk. 9«.

8. I overskriften til kapitel 8 a indsattes efter »VIS-forordningen«: », inter-
operabilitetsforordningerne«.

9.1¢ 584d, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »visumkodeksen,«: »interoperabi-

litetsforordningerne, «.

10. 1§ 58 d indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om politiets adgang til og
anvendelse af det flles identitetsregister i overensstemmelse med interope-
rabilitetsforordningerne.«

§2

I lov nr. 721 af 27. april 2021 om a&ndring af udleendingeloven og lov om
Danmarks tiltredelse af Schengenkonventionen foretages folgende @ndrin-
ger:

1. § 1, nr. 8-9, ophaves.

§3
I hjemrejseloven, lov nr. 982 af 26. maj 2021, som @ndret bl.a. ved § 12 1
lov nr. 452 af 20. april 2022 og senest ved § 3 1 lov nr. 919 af 21. juni 2022,

foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 7 indseettes:
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»§ 7 a. Der kan ydes hjalp til hjemrejsen til en udlending, der er registreret
som asylansgger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag
pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen el-
ler Flygtningenavnet, og som medvirker til sin udrejse uden ugrundet op-
hold. Hjelp til hjemrejsen kan ikke ydes til en udleending omfattet af 1. pkt.,
hvis udlendingen er omfattet af § 8, stk. 3 og 4.«

2. 1§ 8, stk. 3, nr. 5, indsettes efter: »der er«: »omfattet af stk. 2, nr. 1, 5
eller 6, og er«.

3.1¢ 8, stk. 6, indsattes efter »stottebelob m.v.«: », og hjelp til hjemrejsen,
herunder om betingelser for opnaelse af hjelpen, hjelpens form, den be-

lobsmassige storrelse m.v.«

4.1¢ 16, stk. 5, udgar: »eller medvirken«.

5.18 22, stk. 3, indsaettes efter »§ 7,«: »§ 7 a«.

§4

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28. september 2022, som
senest &ndret ved lov nr. 897 af 21. juni 2022, foretages folgende andringer:

1.1§ 124, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »udlendingelovens § 35 eller er frihedsbe-
rovet efter udlendingelovens § 36.« til: »hjemrejselovens § 14 eller er fri-
hedsbergvet efter udlendingelovens § 36 eller hjemrejselovens § 16.«

§5

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656 af 23. december
2022, foretages folgende @ndringer:

1. I § 1, stk. 1, indsattes efter »stk. 2«: »og 4«, og 1 § I, stk. 3, indsettes
efter »dansk indfedsret«: », jf. dog stk. 4«.

2. 1§ 1 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Konstateres det, at forholdet, som 1a til grund for et barns erhver-
velse af dansk indfedsret efter stk. 1 eller 3, § 2 eller § 2 A, stk. 1 og 3, ikke
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leengere foreligger, skal barnet anses for aldrig at have erhvervet dansk ind-
fodsret, medmindre barnet derved bliver statslest, eller hvis konstateringen
sker efter, at vedkommende er fyldt 18 ar.«.

§6

I lov nr. 249 af 20. marts 2017 om @ndring af udleendingeloven foretages
folgende @&ndring:

1. § 3 ophaves.

§7

I'lov nr. 1191 af 8. juni 2021 om @&ndring af udleendingeloven og hjemre;j-
seloven (Indferelse af mulighed for overforsel af asylansggere til asylsags-
behandling og eventuel efterfolgende beskyttelse i tredjelande), som @ndret
ved § 15 1lov nr. 452 af 20. april 2022 og § 12 i lov nr. 893 af 21. juni 2022,
foretages folgende @&ndring:

1. § 3, stk. 2, ophaves.

§8

I'lov nr. 452 af 20. april 2022 om @ndring af udlendingeloven, straffeloven,
lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Ini-
tiativer til beskyttelse af bern imod vold og negativ social kontrol, indferelse
af regler om fleksibel udbetaling af hjelp til repatriering og hjemrejsestotte
m.v.) foretages folgende @ndring:

1. § 16, stk. 8, ophaves.

§9

I lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Opfolgning pa
flerarsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025, herunder leje af
fengselspladser i udlandet, revision af disciplinarstraffesystemet, udstatio-
nering til eget hjem med fodlenke eller udslusningsfeengsel m.v.) foretages
folgende @&ndring:

1. § 13, stk. 4, ophaves.
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 4-7.
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§10

Lov nr. 264 af 25. marts 2019 om videreforelse af visse rettigheder i forbin-
delse med Det Forenede Kongeriges udtreden af Den Europaeiske Union

uden en aftale, ophaves.

§ 11

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. maj 2023.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttraedelse af § 1, nr. 2, 8, 9 og 10, og § 2. Ministeren kan herunder fast-
sette, at bestemmelserne traeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. § 1, stk. 4 1 lov om dansk indfedsret, som affattet ved denne lovs
§ 5, nr. 2, har virkning for forhold, der er konstateret efter den 24. juli 2002.

§ 12

Loven gelder ikke for Fereerne og Gronland, men §§ 1-3 og 5-9 kan ved
kongelig anordning helt eller delvis s@ttes 1 kraft for Feereerne og Grenland
med de @ndringer, som henholdsvis de feeraske og de gronlandske forhold
tilsiger. Loven kan endvidere sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder en raekke forslag til @ndringer og praciseringer af
regler 1 udlendingeloven, hjemrejseloven, straffeloven og forskellige andre

love samt ophavelse af Brexit-borgerloven.

Lovforslaget indeholder konsekvens@ndringer som folge af Kroatiens fulde
optag i Schengensamarbejdet.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 1.

Derudover indeholder lovforslaget de nedvendige @ndringer i udlendinge-
loven som felge af forordningerne (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fast-
s&ttelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer
vedrerende graenser og visum og (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om fast-
s&ttelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer
vedrerende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration (inter-
operabilitetsforordningerne). Forordningerne giver mulighed for at sikre, at
de it-komponenter, der udvikles i medfer af interoperabilitetsforordnin-
gerne, muligger udveksling af data og deling af information og giver auto-
riserede myndigheder adgang til hurtig og systematisk information vedro-

rende personer, der rejser ind 1 Schengenomradet.
Lovforslaget gennemforer interoperabilitetsforordningerne i dansk ret.
Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.

Lovforslaget indeholder endvidere lovgivningsmaessig opfelgning med hen-
blik pa at bringe dansk ret i overensstemmelse med EU-retten, jf. C-718/19,
Ordre des barreaux francophones et germanophone af 22. juni 2021. Der er
alene tale om en @ndring af grensen for, hvor lenge udlendinge, der er
omfattet af EU-reglerne, ma frihedsberoves med henblik pa udsendelse.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.2.

Lovforslaget indeholder derudover forslag om at indfere nye regler om
hjelp til hjemrejse. Hjalp til hjemrejse vil kunne vere et effektivt motiva-
tionsfremmende middel i1 forhold til at fremme visse udlendinges samar-
bejde med myndighederne om hjemrejsen. Samtidig vil en mindre startka-
pital kunne gore en tilbagevenden til hjemlandet lidt mere attraktivt for ud-
leendinge og fremme lysten til selv at treeffe beslutningen om at udrejse.
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Lovforslaget indeholder endvidere en raekke mindre, tekniske justeringer,
herunder i bestemmelserne om administrativ frihedsbergvelse og varetagts-

feengsling 1 hjemrejseloven, udlendingeloven og straffeloven.
Der henvises til lovforslagets pkt. 2.3.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om at @ndre de geeldende regler
om hjemrejsestotte, sd personkredsen kan modtage hjemrejsestotte 1 over-
ensstemmelse med de oprindelige intentioner. Forslaget indebarer, at ud-
leendinge, som er visumfrie i kraft af deres statsborgerskab, under visse be-
tingelser vil kunne modtage hjemrejsestotte, hvis deres opholdstilladelse
nagtes forlenget eller inddrages.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.4.

Lovforslaget indeholder videre et forslag om @&ndring af lov om dansk ind-
fodsret. Lovforslaget har til formal at implementere artikel 7, stk. 1, litra f,
i Europarédets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret (statsbor-
gerretskonventionen), hvoraf det folger, at et barn automatisk kan fortabe
statsborgerskab, nar det fastslas i lobet af et barns mindrearighed, at betin-
gelserne for barnets automatiske erhvervelse af det pagaldende statsborger-
skab ikke leengere er opfyldt. Det folger videre af statsborgerretskonventio-
nens artikel 7, stk. 3, at statsborgerskabet ikke kan fortabes, hvis den pagel-

dende person derved ville blive statslos.
Der henvises til lovforslagets pkt. 2.5.

Lovforslaget indeholder desuden revision af reglerne om obligatorisk kursus
1 dansk familieret og folkestyre for religiose forkyndere m.fl. og lofteerkle-
ring om overholdelse af dansk lovgivning.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.6.

Endvidere indeholder lovforslaget en revision af lov nr. 1191 af 8. juni 2021,
der indeholder det overordnede lovgivningsmaessige grundlag for, at Dan-
mark vil kunne overfore asylansogere, der seger om asyl i Danmark, til et
tredjeland med henblik pa asylsagsbehandling og eventuel efterfolgende be-
skyttelse 1 et tredjeland under overholdelse af Danmarks internationale for-
pligtelser. Det folger af denne lov, at udlendinge- og integrationsministeren
fremsaetter forslag om revision af loven, hvis loven ikke inden udgangen af
2022 er tradt i kraft.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.7.
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Med lovforslaget leegges der endelig op til at ophave lov nr. 264 af 25. marts
2019 om videreforelse af visse rettigheder i forbindelse med Det Forenede
Kongeriges udtreden af Den Europaiske Union uden en aftale. Loven er
ikke blevet sat i kraft, idet ”Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritan-
nien og Nordirlands udtraeden af Den Europaiske Union og Det Europeiske
Atomenergifellesskab™ (herefter “udtreedelsesaftalen”), der tradte i kraft
den 1. februar 2020, nu sikrer de rettigheder, som loven omfatter, herunder
opholdsgrundlaget for den relevante persongruppe.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.8.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Interoperabilitetsforordningerne

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 20. maj 2019 forordningen (EU)
2019/817 om fastsettelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-in-
formationssystemer vedrerende graenser og visum og om &ndring af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, Ra-
dets beslutning 2004/512/EF og Réadets afgorelse 2008/633/RIA (EU-Ti-
dende 2019, nr. L 135 af 22. maj 2019, s. 27-84) og forordningen (EU)
2019/818 om fastszttelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-in-
formationssystemer vedrerende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl
og migration og om &ndring af forordning (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 og (EU) 2019/816 (EU-Tidende 2019, nr. L 135 af 22. maj 2019,
s. 85-135).

Forordningerne har til formal at forbedre effektiviteten af kontrollen ved de
ydre Schengengranser, bidrage til at forebygge og bekaempe ulovlig ind-
vandring og bidrage til et hejt sikkerhedsniveau inden for Schengenomradet.

Med forordningerne fastsattes en ramme, der skal sikre interoperabilitet
mellem EU-informationssystemer pd omradet for sikkerhed og grense- og
migrationsforvaltning, navnlig ind- og udrejsesystemet (EES), visuminfor-
mationssystemet (VIS), det europaiske system vedrerende rejseinformation
og rejsetilladelse (ETIAS), Eurodac, Schengeninformationssystemet (SIS)
og det europziske informationssystem til udveksling af oplysninger fra
strafferegistre vedrerende tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN), s& oplys-
ninger 1 disse EU-informationssystemer supplerer hinanden. Der @ndres

10
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ikke ved EU-informationssystemernes formél eller autoriserede brugeres
adgang til data.

Med henblik pa at sikre interoperabilitet mellem EU-informationssyste-
merne og dermed bidrage til korrekt identifikation af personer, hvis oplys-
ninger fremgar af disse systemer, oprettes 1 medfer af interoperabilitetsfor-
ordningerne en ra&kke centrale it-komponenter, herunder en europisk so-
geportal (ESP), en fzlles biometrisk matchtjeneste (feelles BMS), et feelles
identitetsregister (CIR), en multiidentitetsdetektor (MID) og et centralt re-
gister for rapportering og statistik (CRRS).

2.1.1. Danmarks stilling

Interoperabilitetsforordningen om graenser og visum er vedtaget med hjem-
mel i Traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF), serlig
artikel 16, stk. 2, artikel 74, og artikel 77, stk. 2, litra a, b, d og e.

Interoperabilitetsforordningen om politisamarbejde og retligt samarbejde,
asyl og migration er vedtaget med hjemmel i TEUF, sarlig artikel 16, stk.
2, artikel 74, artikel 78, stk. 2, litra e, artikel 79, stk. 2, litra c, artikel 82, stk.
1, litra d, artikel 85, stk. 1, artikel 87, stk. 2, litra a, og artikel 88, stk. 2.

Forordningerne er séledes vedtaget med hjemmel i artikel 16 samt tredje del,
afsnit V, 1 TEUF og er dermed omfattet af det danske forbehold vedrerende
retlige og indre anliggende (retsforbeholdet). Danmark deltog derfor ikke i
Rédets vedtagelse af forordningerne, ligesom forordningerne ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse 1 Danmark, jf. artikel 1, 2 og 7 1 protokol
nr. 22 om Danmark stilling.

Det folger imidlertid af praeambelbetragtning 77 til interoperabilitetsforord-
ningen om graenser og visum, at denne udger en udbygning af Schengen-
reglerne og af preeambelbetragtning 73 til interoperabilitetsforordningen om
politisamarbejde og retligt samarbejde, at dele af denne udger en udbygning
af Schengenreglerne. Danmark skulle siledes i henhold til artikel 4, stk. 1,
1. pkt., 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling (protokollen) inden seks ma-
neder efter Radets vedtagelse af forordningerne traeffe afgerelse om, hvor-

vidt Danmark ville gennemfore forordningerne 1 sin nationale lovgivning.

Danmark tilkendegav ved brev af 23. oktober 2019 til Rddet og EU-Kom-
missionen, at Danmark vil gennemfere interoperabilitetsforordningerne 1

dansk ret.



UDKAST

Det folger af artikel 4, stk. 1, 2. pkt., i protokollen, at i tilfelde, hvor Dan-
mark beslutter sig for at gennemfore rddsforanstaltninger, vil beslutningen
skabe en folkeretlig forpligtelse pa mellemstatsligt grundlag mellem Dan-
mark og de gvrige medlemsstater. Danmark har siledes ved brevet af 23.
oktober 2019 pa et folkeretligt grundlag forpligtet sig til at gennemfore for-
ordningerne i dansk ret.

I tilfeelde, hvor Danmark beslutter ikke at gennemfere en radsforanstaltning,
overvejer de medlemsstater, der er bundet af foranstaltningen, og Danmark,
hvilke passende foranstaltninger der skal traffes, jf. artikel 4, stk. 2, i pro-
tokollen. Det kan ikke pa forhdnd naermere afgraenses, hvilke foranstaltnin-
ger der vil skulle treeffes, og det ma forventes at athaenge af de konkrete
forhold. Det kan principielt ikke udelukkes, at Danmark 1 yderste konse-
kvens af en manglende gennemforelse ma udtraede af Schengensamarbejdet.
Der er ikke eksempler pa, at Danmark har undladt at tilslutte sig nye Schen-

genforordninger.

Pé tidspunktet for meddelelsen til Rddet og EU-Kommissionen om, at Dan-
mark ville gennemfore interoperabilitetsforordningerne i dansk ret var det
Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering bl.a., at forslagene ikke
havde lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser. Som folge
heraf blev der forud for meddelelsen om, at Danmark ville gennemfore for-
ordningerne 1 dansk ret, ikke indhentet et samtykke fra Folketinget i medfor
af grundlovens § 19, stk. 1.

Det har imidlertid 1 forbindelse med gennemforelsen af forordningerne 1
Danmark vist sig, at gennemforelsen forudsatter loveendringer og har stats-
finansielle konsekvenser. Udlendinge- og Integrationsministeriet har orien-
teret Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 13.-14. oktober 2022.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har desuden ved brev af 23. januar
2023 orienteret Folketingets Udvalg for Forretningsordenen og Folketingets
Europaudvalg om, at Udlendinge- og Integrationsministeriet, som folge af
den oprindelige vurdering, hvorefter forslagene ikke havde lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser, beklageligvis ikke havde ind-
hentet et samtykke fra Folketinget i medfer af grundlovens § 19, stk. 1, forud
for meddelelsen til Radet og EU-Kommissionen om, at Danmark ville gen-

nemfore forordningerne i dansk ret.

Med lovforslaget sikres det lovmassige grundlag for at gennemfore forord-
ningerne 1 dansk ret.
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Implementeringen af interoperabilitetsforordningerne i Danmark, herunder
it-udviklingen og tilpasningen af de nationale it-losninger, der er nedven-
dige for at kunne anvende de centrale tekniske komponenter, der etableres i
medfor af forordningerne, er i Danmark forankret 1 et tverministerielt ar-
bejde. Implementeringen sker i tet samarbejde med de ovrige lande, der
gennemforer forordningerne samt EU-Kommissionen, Den Europiske
Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer in-
den for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) og Det
Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning (Frontex). Blandt an-
det i forbindelse med dette arbejde har Udlendinge- og Integrationsministe-
riet vurderet, at en gennemforelse af forordningerne vil kreeve en @&ndring

af udleendingeloven.

Interoperabilitetsforordningerne relaterer sig ogsa til Europol-samarbejdet.
I den forbindelse gor det sig sarligt geeldende for Danmark, at Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den
Europeiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og
om erstatning og ophavelse af Rédets afgorelse 2009/371/RIA,
2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L
135 af 24.5.2016) (Europol-forordningen) er omfattet af Danmarks retsfor-
behold og finder sdledes ikke anvendelse for Danmark. Folketinget vedtog
den 27. april 2017 lov nr. 411 om Den Europaiske Unions Agentur for Rets-
handheavelsessamarbejde (Europol). Den davarende regering (Lars Lokke
Rasmussen IIT) indgik pa den baggrund den 29. april 2017 en aftale med
Europol om operativt og strategisk samarbejde (Europol-aftalen).

Europol-aftalen, der tradte i kraft den 30. april 2017, har til formal at oprette
samarbejdsrelationer mellem Danmark og Europol for at stette og styrke
samarbejdet mellem de ovrige EU-medlemslande og Danmarks kompetente
nationale myndigheder og deres felles indsats for at forebygge og bekempe
alvorlig og organiseret kriminalitet, der berarer to eller flere EU-medlems-
lande, terrorisme og andre former for kriminalitet, der bererer en falles in-

teresse, som er omfattet af EU-samarbejdet.

Endvidere er Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/816 af
17. april 2019 om oprettelse af et centralt system til bestemmelse af, hvilke
medlemsstater der har oplysninger om straffedomme afsagt over tredje-
landsstatsborgere og statslose personer (ECRIS-TCN) og om @ndring af
forordning (EU) 1077/2011, omfattet af Danmarks retsforbehold og finder
saledes ikke anvendelse for Danmark.
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Danmarks retsforbehold kan i forhold til interoperabilitetsforordningerne
bl.a. fa betydning for danske myndigheders sggninger i den europaiske so-
geportal (ESP) 1 forhold til Europol-oplysningerne og oplysninger i ECRIS-
TCN 1 medfer af forordningernes artikel 7 samt foresporgsler i medfer af
forordningernes artikel 9. Endvidere kan retsforbeholdet pa tilsvarende vis
fa betydning for danske myndigheders foresporgsler 1 det felles identitets-
register (CIR) i medfor af artikel 20. Det bemaerkes, at interoperabilitetsfor-
ordningerne ikke udvider adgangen til data, men oplysninger, der matte
komme fra Europol eller ECRIS-TCN, vil ikke vere tilgeengelige for Dan-
mark.

2.1.2. Geldende ret

Der eksisterer allerede en rekke EU-informationssystemer, ligesom der 1
lobet af de kommende ar idriftsaettes yderligere EU-informationssystemer.
EU-informationssystemerne udger hver for sig et kildesystem, men syste-
merne supplerer ikke nedvendigvis hinanden eller kommunikerer pé tvaers.
Det manglende samspil medferer, at der i dag skal foretages opslag i en
rekke forskellige systemer samt foretages eventuel manuel sammenligning
af data fra systemerne med henblik pa eksempelvis at sikre korrekt identifi-

kation af tredjelandsstatsborgere.

I det folgende gennemgds de EU-informationssystemer, som interoperabili-
tetsforordningerne finder anvendelse for. ECRIS-TCN og Europol-oplys-
ninger gennemgés dog ikke, da danske myndigheder ikke har adgang hertil.
Der henvises til punkt 2.1.1.

2.1.2.1. Schengeninformationssystemet (SIS)

Den 19. december 1996 undertegnede Danmark sammen med Schengenlan-
dene en aftale, hvorved Danmark tiltrddte Schengenkonventionen. Folketin-
get bemyndigede ved lov nr. 418 af 10. juni 1997 (tiltreedelsesloven) rege-
ringen til at ratificere tiltreedelsesaftalen p4 Danmarks vegne (jf. Folketings-
tidende 1996-97, forhandlingerne, sp. 5812, 7580 og 8283, tilleg A, sp.
4694 og 4755, tilleg B, sp. 1057 og 1346, og tilleg C, sp. 764). Ratifikati-
onen fandt sted den 23. september 1997.

Udover at bemyndige regeringen til at ratificere den danske tiltraedelsesaf-
tale indeholder loven bestemmelser, der vedrerer gennemforelsen af Schen-

genkonventionen i dansk ret, herunder bestemmelserne om SIS.

Tiltreedelsesloven er siden @ndret ved lov nr. 227 af 2. april 2003 om &n-
dring af reglerne om greenseoverskridende observation, lov nr. 448 af 9. juni

14
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2004 om indferelse af nye funktioner i SIS, herunder i1 forbindelse med ter-
rorismebekempelse, og lov nr. 521 af 6. juni 2007 om gennemforelse af
radsafgerelse og forordning om oprettelse, drift og brug af anden generation
af SIS (SIS II).

Ved lov nr. 721 af 27. april 2021 om bl.a. oprettelse, drift og brug af SIS pa
omraderne for henholdsvis ind- og udrejsekontrol og politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse med tilbagesen-
delse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold blev tiltredelsesloven
endvidere @ndret. Disse @ndringer er endnu ikke tradt i kraft, og traeder i
kraft ved udleendinge- og integrationsministerens beslutning herom.

SIS giver ved hjlp af elektronisk segning de kompetente myndigheder ad-
gang til elektronisk at indlese og sege 1 indberetninger om personer og gen-
stande til brug for grensekontrollen og for anden politi- og toldkontrol i
medlemsstaterne samt for administrationen af udleendingelovgivningen.

I Danmark er anvendelsen af SIS reguleret i bl.a. udleendingeloven, udlaen-
dingebekendtgerelsen og visumbekendtgerelsen.

Det folger af udlendingeloven, at en udleending kan afvises ved indrejsen
fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, at der ikke kan gives
opholdstilladelse, og at en opholdstilladelse altid kan inddrages, hvis en ud-
leending er indberettet 1 SIS, jf. § 28, stk. 1, nr. 6, § 10, stk. 2, nr. 4, og § 19,
stk. 4. Det folger af visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 6, at der meddeles
afslag pa en ansegning om Schengenvisum, hvis udleendingen er indberettet
i SIS.

Udlendingelovens §§ 40 a og 40 b regulerer optagelse af fingeraftryk og
personfotografier, registrering af fingeraftryk og personfotografier i et edb-
register, sammenholdning med fingertryk og personfotografier optaget efter
bestemmelser i retsplejeloven samt en raekke andre forhold. Efter udleendin-
gelovens § 40 a, stk. 2, nr. 5, og § 40 b, stk. 2, nr. 4, kan der optages finger-
aftryk og personfotografi af en udleending, der er omfattet af udlendingelo-
vens § 58 g, dvs. en udlending, som indberettes som uensket 1 SIS.

Det folger endvidere af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, at udlendingemyn-
dighederne 1 en raekke oplistede tilfaelde indberetter en udlending, der ikke
er statsborger i1 et Schengenland eller et land, der er tilsluttet EU, som uen-
sket 1 SIS. Bestemmelsen omfatter bl.a. udviste tredjelandsstatsborgere eller
tredjelandsstatsborgere, der har féet afslag pa en ansegning om opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2, eller som
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har faet inddraget en opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 19,
stk. 2, nr. 2 eller 3.

2.1.2.2. Visuminformationssystemet (VIS)

Visuminformationssystemet (VIS) er oprettet ved Radets beslutning (EF)
512/2004 af 8. juni 2004 om indferelse af visuminformationssystemet
(VIS), og dets formal, funktioner og ansvarsomrader er fastsat i forordning
(EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet (VIS) og
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold (VIS-forordningen).

I Radets afgarelse nr. 633/2008 af 23. juni 2008 fastlegges betingelserne
for, at de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og Europol kan fa ad-
gang til at sege 1 VIS med henblik pd forebyggelse, afsloring og efterforsk-

ning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger.

Ved opslag i VIS kan graense- og udlendingemyndigheder kontrollere de
nedvendige oplysninger om tredjelandsstatsborgere, der skal vare i besid-
delse af et visum i forbindelse med indrejse- og ophold i EU. Systemet ud-
forer biometrisk sammenligning, primert af fingeraftryk, til identifikation

og verifikation.
Anvendelsen af VIS 1 Danmark er bl.a. reguleret i udlendingeloven.

I udlendingelovens § 2 a, stk. 6 og 7, om VIS, er der henvist til den gel-
dende VIS-forordning samt Rédets afgerelse om adgang til segning 1 VIS
for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med hen-
blik pé forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger og an-
dre alvorlige strafbare handlinger gaelder her 1 landet. Endvidere er der 1 ud-
leendingelovens § 2 a, stk. 4, henvist til Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fellesskabskodeks for visa
(visumkodeks) med senere @ndringer.

Efter udleendingelovens § 40 g kan der optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlending, som indgiver ansggning om visum til Danmark, 1

overensstemmelse med visumkodeksen.
2.1.2.3. Eurodac

Eurodac-systemet er oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af
11. december 2000 om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af finger-
aftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen.
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Eurodac-forordning er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj
2005 om @ndring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-forordnin-
gen og Dublinforordningen pd mellemstatsligt grundlag mv.).

Eurodac er et EU-informationssystem til lagring og sammenligning af asyl-
ansegeres fingeraftryk.

Eurodac-systemet har til forméal at gere det nemmere for EU-landene at af-
gore, hvem der har ansvaret for at undersege en asylansegning samt give
retshandhavende myndigheder mulighed for at konsultere Eurodac i forbin-
delse med efterforskning, opdagelse eller forebyggelse af terrorhandlinger

eller andre alvorlige lovovertredelser.

I udleendingelovens § 58 b, defineres Eurodac-forordningen og det centrale

Eurodac-system.

Bestemmelserne i udlendingelovens §§ 58 ¢, 58 i og 58 j indeholder de
naermere regler om videregivelse af oplysninger mv. i forhold til Eurodac-
systemet.

2.1.2.4. Ind- og udrejsesystemet (EES)

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 30. november 2017 forordning
(EU) nr. 2017/2226 om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering
af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse ved-
rerende tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre gren-
ser, om fastleggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet
til retshdndhaevelsesformal og om @ndring af konventionen om gennemfo-
relse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr.
1077/2011 (EES-forordningen).

Med henblik pé at forbedre kvaliteten og effektiviteten af greensekontrollen,
og for at kontrollere overholdelsen af bestemmelserne om det tilladte ophold
pa medlemsstaternes omrade, bidrage til identifikation af tredjelandsstats-
borgere, bekempe identitetssvig og misbrug af rejsedokumenter og bidrage
til forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger og andre al-
vorlige straftbare handlinger, oprettes der med EES-forordningen et ind- og
udrejsesystem, som erstatter stempling af rejsedokumenter ved ind- og ud-
rejse for tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til et kortvarigt ophold,
med elektronisk registrering af ind- og udrejse direkte i ind- og udrejsesy-

stemet.

Anvendelsen af ind- og udrejsesystemet i Danmark vil, nar ind- og udrejse-

systemet idriftsettes, bl.a. vare reguleret 1 udlendingeloven. Ved lov nr.
17
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721 af 27. april 2021 om @&ndring af udleendingeloven og lov om Danmarks
tiltreedelse af Schengenkonventionen gennemferes EES-forordningen i
dansk lovgivning. Disse @ndringer er endnu ikke tradt i kraft, og treeder i
kraft ved udleendinge- og integrationsministerens beslutning herom.

2.1.2.5. ETIAS

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 12. september 2018 forordning
(EU) 2018/1240 om oprettelse af et europzisk system vedrerende rejsein-
formation og rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af forordning (EU) nr.
1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) nr. 2016/399, (EU) nr. 2016/1624 og
(EU) nr. 2017/2226 (ETIAS-forordningen).

Med henblik pé at sikre et hojt sikkerhedsniveau i Schengenomrédet, for-
hindre ulovlig indvandring, beskytte folkesundheden og mindske forsinkel-
ser ved grenserne ved at identificere personer, som kan udgere en risiko,
inden de rejser til Schengenomrédet, opretter ETIAS-forordningen et euro-
paisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse for tredjelands-
statsborgere, der er fritaget for kravet om at vaere i besiddelse af visum, nér
de passerer de ydre graenser. ETIAS skal anvendes til at vurdere, hvorvidt
den navnte persongruppe opfylder betingelserne for at indrejse 1 Schengen-
omrédet, allerede inden ankomsten til Schengenomridets ydre grenser. En
gyldig rejsetilladelse er dog ikke en garanti for, at indehaveren kan indrejse
1 Schengenomrédet, idet de grundleggende betingelser for at indrejse skal
vere opfyldt.

Anvendelsen af ETIAS i Danmark vil, nar ETIAS idriftsettes, bl.a. vere
reguleret 1 udlendingeloven. Ved lov nr. 721 af 27. april 2021 om @ndring
af udlendingeloven og lov om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventi-
onen gennemfores ETIAS-forordningen i dansk lovgivning. Disse @ndrin-
ger er endnu ikke tradt i kraft, og traeder i kraft ved udlendinge- og integra-

tionsministerens beslutning herom.
2.1.2.6. Udlendingelovens regler om videregivelse af oplysninger

Udlendingelovens kapitel 8 a indeholder regler om videregivelse af oplys-
ninger 1 medfor af reglerne i Dublinforordningen, Schengenkonventionen,

VIS-forordningen og Eurodac-forordningen mv.

2.1.2.7. Databeskyttelsesforordningens, databeskyttelseslovens, retshdn-
dheevelsesdirektivets og retshandhceevelseslovens regler om behandling, op-

bevaring og videregivelse af oplysninger
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Behandlingen af personoplysninger i Danmark er primert reguleret af be-
stemmelser 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen). Databe-
skyttelsesforordningen suppleres af lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supple-
rende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger (databeskyttelsesloven), som ved sin vedtagelse gennem-
forte databeskyttelsesforordningen i dansk ret og har samme anvendelses-
omrade.

Retshdndha@vende myndigheders behandling af personoplysninger er dog
efter omstendighederne omfattet af bestemmelser i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af person-
oplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslare eller retsfor-
folge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Rddets rammeafgo-

relse 2008/977/RIA (retshandhavelsesdirektivet).

Retshandhavelsesdirektivet blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 410 af
27. april 2017 om retshandhavende myndigheders behandling af personop-
lysninger (retshdndhavelsesloven), som gelder for politiets, anklagemyn-
dighedens, herunder den militere anklagemyndigheds, kriminalforsorgens,
Den Uathengige Politiklagemyndigheds og domstolenes behandling af per-
sonoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjlp af automatisk data-
behandling, og for anden ikke-automatisk behandling af personoplysninger,
der er eller vil blive indeholdt i et register, ndr behandlingen foretages med
henblik pa at forebygge, efterforske, afsleore eller retsforfolge strafbare
handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder for at beskytte
mod eller forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed.

2.1.2.8. Sanktioner for overtreedelse af databeskyttelsesreglerne

Af databeskyttelsesforordningens artikel 83 fremgér de generelle betingel-
ser, der skal vaere opfyldt, for at pdlegge administrative beder for overtrae-
delse af forordningen.

I databeskyttelsesforordningens artikel 83, stk. 2, er der beskrevet en reekke
momenter, som skal indgd, nér der skal treffes afgerelse om sanktions-
sporgsmalet for overtraedelser af forordningen, herunder om hvorvidt der
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skal palegges en administrativ bede og om den administrative bedes stor-
relse. Det fremgér af databeskyttelseslovens § 41, stk. 3, at databeskyttel-
sesforordningens artikel 83, stk. 2, skal folges ved palaeggelse af straf efter
databeskyttelseslovens § 41, stk. 1 og 2.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 83, stk. 9, kan artikel 83, hvis
en medlemsstats retssystem ikke giver mulighed for at palaegge administra-
tive bader, anvendes pa en sddan made, at den kompetente tilsynsmyndig-
hed tager skridt til beder, og de kompetente nationale domstole palegger
dem, idet det sikres, at disse retsmidler er effektive, og at deres virkning
svarer til virkningen af administrative beder, som palegges af tilsynsmyn-

dighederne. I Danmark skal strafsanktionering ske inden for denne ramme.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 84, stk. 1, at medlems-
staterne skal fastsatte regler om andre sanktioner for overtreedelse af for-
ordningen, sarligt for overtraedelser som ikke er underlagt administrative
bader efter forordningens artikel 83. Medlemsstaterne skal herudover traeffe
alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at sanktionerne anvendes.
Sanktionerne skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen
og have afskraekkende virkning.

Overtredelse af en rekke af databeskyttelsesforordningens og databeskyt-
telseslovens bestemmelser er strafbelagt med bede eller feengsel indtil 6 mé-
neder, medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, jf.
databeskyttelseslovens § 41.

Ifolge retshandhavelsesdirektivets artikel 57 skal medlemsstaterne fast-
sette regler om sanktioner, der skal anvendes 1 tilfelde af overtraedelser af
de bestemmelser, der vedtages 1 henhold til direktivet, og treffe alle ned-
vendige foranstaltninger for at sikre, at de anvendes. Sanktionerne skal vere
effektive, st 1 et rimeligt forhold til overtredelsen og have afskraekkende

virkning.

Det folger af retshandheavelseslovens § 42, at tilsynsmyndighederne over
for den dataansvarlige og databehandleren kan give pabud om at bringe be-
handlingsaktiviteter i overensstemmelse med denne lov eller midlertidigt el-
ler definitivt begranse, herunder forbyde, behandling af personoplysninger.

Ifolge retshandhevelseslovens § 50, stk. 2, straffes dataansvarlige, der und-
lader at efterkomme et pabud eller forbud, der er meddelt i henhold til lovens
§ 42, med bede.
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I straffelovens kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste fremgar de
sanktioner, som efter omstendighederne kan palaegges for gvrige forbrydel-
ser 1 offentlig tjeneste eller hverv uden for databeskyttelsesforordningen,

databeskyttelseslovens og retshandhavelseslovens omrade.

Det fremgar af databeskyttelseslovens § 41, stk. 6, 2. pkt., at offentlige myn-
digheder og institutioner mv., som er omfattet af forvaltningslovens § 1, stk.
1 eller 2, uanset straffelovens § 27, stk. 2, ogsé kan straffes i anledning af
overtredelser af loven, der begas ved udevelse af virksomhed, der ikke sva-
rer til eller kan sidestilles med virksomhed udevet af private.

2.1.2.9. Erstatningsansvar for skade som folge af overtreedelse af databe-

skyttelsesreglerne

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 82, stk. 1, har enhver, som har
lidt materiel eller immateriel skade som folge af en overtredelse af databe-
skyttelsesforordningen, ret til erstatning for den forvoldte skade fra den da-
taansvarlige eller databehandleren.

Det folger af databeskyttelseslovens § 40, at enhver person, som har lidt
materiel eller immateriel skade som felge af en ulovlig behandlingsaktivitet
eller enhver anden behandling i strid med databeskyttelsesforordningen, har

ret til erstatning efter databeskyttelsesforordningens artikel 82.

Ifolge retshdndhavelsesdirektivets artikel 56 skal medlemsstaterne fast-
s&tte bestemmelser om, at enhver person, som har lidt materiel eller imma-
teriel skade som folge af en ulovlig behandlingsaktivitet eller enhver anden
handling, der overtraeder de nationale bestemmelser, der vedtages 1 henhold
til direktivet, har ret til erstatning for den forvoldte skade fra den dataan-
svarlige eller en anden myndighed, der er kompetent i henhold til medlems-

staternes nationale ret.

Ifolge retshdndhavelseslovens § 49 har enhver person, som har lidt materiel
eller immateriel skade som folge af en ulovlig behandlingsaktivitet eller en-
hver anden behandling 1 strid med denne lov, ret til erstatning fra den data-
ansvarlige 1 overensstemmelse med det almindelige EU-retlige erstatnings-

ansvar.
2.1.2.10. Tilsynsmyndighed

Det folger af databeskyttelseslovens § 27, stk. 1, og retshandhavelseslovens
§ 37, stk. 1, at Datatilsynet er udpeget som den ansvarlige myndighed i Dan-
mark, der skal fore tilsyn i forhold til at reglerne for databeskyttelse bliver

overholdt.
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2.1.3. Interoperabilitetsforordningernes indhold og opbygning

Interoperabilitetsforordningerne har bl.a. til formél at forbedre effektiviteten
og formélstjenligheden af ind- og udrejsekontrollen ved de ydre Schengen-
grenser, at bidrage til forebyggelsen og bekaempelsen af ulovlig indvan-
dring, at bidrage til et hejt sikkerhedsniveau og til forebyggelse, afsloring
og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlin-
ger. Med forordningerne etableres en raekke komponenter, som skaber in-
teroperabilitet mellem eksisterende og kommende EU-informationssyste-
mer, dvs. muligger udveksling af data og deling af information. Der @ndres
ikke ved EU-informationssystemernes formaél eller autoriserede brugeres
adgang til data.

Interoperabilitetskomponenterne omfatter en europaisk segeportal (ESP),
en fzlles biometrisk matchtjeneste (feelles BMS), et felles identitetsregister
(CIR) og en multiidentitetsdetektor (MID). Forordningerne fastsetter end-
videre bestemmelser om datakvalitetskrav, et universelt meddelelsesformat

(UMF) og et centralt register for rapportering og statistik (CRRS).

Interoperabilitetsforordningerne bestar af en forordning pa omradet graenser
og visum ((EU) 2019/817), og en forordning pa omréadet politisamarbejde
og retligt samarbejde, asyl og migration ((EU) 2019/818). De to forordnin-
ger er opbygget pa samme made.

I det folgende gennemgds interoperabilitetsforordningernes opbygning og
enkelte bestemmelser. Grundet forordningernes nesten identiske opbyg-
ning, gennemgds de som udgangspunkt samlet. Hvor forordningerne adskil-
ler sig, er bestemmelserne gennemgaet sarskilt 1 relevant omfang. Bestem-
melser af rent teknisk karakter og dele vedrerende ECRIS-TCN, som Dan-
mark ikke har adgang til, gennemgas ikke.

2.1.3.1. Formal og anvendelsesomrade (Interoperabilitetsforordningernes
kapitel 1)

Det folger af forordningernes artikel 1, at der med forordningerne fastsattes
en ramme, der skal sikre interoperabilitet mellem ind- og udrejsesystemet,
visuminformationssystemet (VIS), EU-systemet vedrerende rejseinforma-
tion og rejsetilladelse (ETIAS), Eurodac, Schengeninformationssystemet
(SIS) og det europaiske informationssystem til udveksling af oplysninger
fra strafferegistre vedrerende tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN).

Ifolge forordningernes artikel 1, stk. 2, omfatter interoperabilitetskompo-

nenterne en europ@isk segeportal, en felles biometrisk matchtjeneste, et
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feelles identitetsregister, og en multiidentitetsdetektor. I forordningerne kal-
des komponenterne henholdsvis ESP, felles BMS, CIR og MID.

Det folger af forordningernes artikel 1, stk. 3, at der endvidere fastsattes
bestemmelser om datakvalitetskrav, om et universelt meddelelsesformat,
om et centralt register for rapportering og statistik og om ansvarsomraderne
for medlemsstaterne og eu-LISA med hensyn til udformningen, udviklingen
og driften af interoperabilitetskomponenterne. I forordningerne kaldes det
universelle meddelelsesformat UMF, mens det centrale register for rappor-
tering og statistik kaldes CRRS.

Forordningerne tilpasser ogsa procedurer og betingelser for adgangen for de
udpegede myndigheder og Den Europaiske Unions Agentur for Retshan-
dhavelsessamarbejde (Europol) til ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS og
Eurodac med henblik pa forebyggelse, afsloring og efterforskning af terror-
handlinger og andre alvorlige strafbare handlinger.

Ifolge forordningernes artikel 1, stk. 5, fastsettes endelig en ramme for ve-
rifikation af personers identitet og for identifikation af personer.

Ved at sikre interoperabilitet har forordningerne til formal at forbedre effek-
tiviteten og formalstjenligheden ved ind- og udrejsekontrollen ved de ydre
grenser, at bidrage til forebyggelsen og bekempelsen af ulovlig indvan-
dring, at bidrage til et hojt sikkerhedsniveau, at forbedre gennemforelsen af
den felles visumpolitik, at bistd ved gennemgangen af ansegninger om in-
ternational beskyttelse, at bidrage til forebyggelse, afslering og efterforsk-
ning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger og at lette
identifikationen af ukendte personer, jf. forordningernes artikel 2.

Ifolge artikel 3 i forordningen pa omrédet for graenser og visum gelder for-
ordningen for ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS, SIS, og for personer,
hvis personoplysninger kan behandles i de nevnte EU-informationssyste-

mer.

Ifolge artikel 3 i1 forordningen pa omradet for politisamarbejde og retligt
samarbejde, asyl og migration gaelder forordningen for EU-informationssy-
stemerne Eurodac, SIS, ECRIS-TCN, Europoloplysninger (i det omfang det
er muligt at foresperge 1 dem) og for personer, hvis personoplysninger kan
behandles i de nevnte EU-informationssystemer.

Forordningens artikel 4 indeholder en reekke definitioner, herunder bl.a. de-
finitionen af forskellige myndigheder. En udpeget myndighed er séledes de-
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fineret som en myndighed, der i henhold til de i bestemmelsen navnte for-
ordninger er udpeget som ansvarlig for forebyggelse, afslering eller efter-
forskning af terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger.

Forordningernes artikel 5 indeholder et forbud mod forskelsbehandling og
foreskriver, at der skal tages sarligt hensyn til bl.a. bern.

2.1.3.2. Bestemmelser om den europceiske sogeportal (ESP) (Interoperabi-
litetsforordningernes kapitel 2)

Det folger af forordningernes artikel 6, at der oprettes en europaisk sege-
portal med henblik pa at lette hurtig, problemfri, effektiv, systematisk og
kontrolleret adgang for nationale myndigheder og EU-agenturer til EU-in-
formationssystemer, til Europoloplysningerne og til INTERPOL-databa-
serne 1 forbindelse med udferelsen af deres opgaver og i overensstemmelse
med deres adgangsret og mélene for og formdlene med de omfattede EU-
informationssystemer.

Den europaiske sggeportal bestar af en central infrastruktur, herunder en
sogeportal, der muligger samtidige forespergsler i ind- og udrejsesystemet,
VIS, ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN samt Europoloplysningerne og IN-
TERPOL-databaserne.

Den europziske sggeportal bestdr endvidere af en sikker kommunikations-
kanal mellem segeportalen og de medlemsstater og EU-agenturer, der har

ret til at bruge segeportalen.

Endelig bestar den europaiske sggeportal af en sikker kommunikationsin-
frastruktur mellem sogeportalen og ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS,
Eurodac, det centrale SIS, ECRIS-TCN, Europoloplysningerne og INTER-
POL-databaserne samt mellem sggeportalen og de centrale infrastrukturer 1
det feelles identitetsregister (CIR) og multiidentitetsdetektoren (MID).

Det er eu-LISA, der udvikler den europeiske segeportal og serger for sy-
stemets tekniske forvaltning, jf. forordningernes artikel 6, stk. 3.

Det fremgar af forordningernes artikler 7-9, hvordan brugen af den europze-
iske sageportal skal ske. Det folger heraf bl.a., at de nationale myndigheder
kan bruge den europiske segeportal til at sgge efter oplysninger om perso-
ner eller deres rejsedokumenter 1 de centrale EU-informationssystemer. |
samarbejde med medlemsstaterne vil eu-LISA oprette forskellige bruger-
profiler med dertil svarende adgangsrettigheder. De kategorier af oplysnin-
ger, der anvendes til at iverksatte en forespergsel via den europeiske so-
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geportal, svarer til de kategorier af oplysninger vedrerende personer og rej-
sedokumenter, der kan anvendes til at foretage forespergsler i de forskellige
EU-informationssystemer, Europoloplysningerne og INTERPOL-databa-
serne.

Den europ@iske segeportal giver ingen oplysninger vedrerende oplysninger
1 EU-informationssystemer, Europoloplysninger eller de INTERPOL-data-
baser, som brugeren ikke har adgang til i henhold til EU-ret eller national

ret.

Det folger af forordningernes artikel 10, at eu-LISA forer logfiler over alle
databehandlingsaktiviteter 1 den europaiske sggeportal. De nationale myn-
digheder skal endvidere logge alle myndighedens forespergsler i den euro-
paiske sogeportal. Logfilerne slettes efter et ar. Er logfilerne imidlertid ned-
vendige for overvagningsprocedurer, som allerede er indledt, slettes de, nér
de ikke leengere er nedvendige for overvagningsprocedurerne.

I tilfelde, hvor det teknisk er umuligt at anvende den europaiske segeportal
til at foretage forespoargsler i et eller flere EU-informationssystemer eller i
det fzelles identitetsregister pa grund af en fejl 1 den europeiske segeportal,
underretter eu-LISA automatisk brugerne herom. Tilsvarende forpligtes
medlemsstaterne til at underrette eu-LISA og EU-Kommissionen, séfremt
det skyldes en fejl pa den nationale infrastruktur. Indtil den tekniske fejl er
rettet, skal medlemsstaterne tilgd EU-informationssystemerne og det felles
identitetsregister direkte, hvor det er kreevet 1 henhold til EU-ret eller natio-
nal ret, jf. forordningernes artikel 11.

2.1.3.3. Bestemmelser om den feelles biometriske matchtjeneste (feelles

BMS) (Interoperabilitetsforordningernes kapitel 3)

Det folger af forordningernes artikel 12, at der oprettes en faelles biometrisk
matchtjeneste, der lagrer biometriske skabeloner indhentet fra bestemte EU-
informationssystemer, som er lagret i det felles identitetsregister og 1 SIS.
Den fzlles biometriske matchtjeneste gor det muligt at foretage foresporgs-
ler med biometriske oplysninger pé tveers af flere EU-informationssystemer.

Biometriske skabeloner er defineret ved at vere en matematisk gengivelse
opndet ved at udlede traek fra biometriske oplysninger 1 form af ansigtsbil-
lede, fingeraftryksoplysninger eller begge, begranset til de karakteristika,
som er nedvendige for at foretage identifikation eller verifikation.

Den felles biometriske matchtjeneste bestédr af en central infrastruktur, der
erstatter de centrale systemer i henholdsvis ind- og udrejsesystemet, VIS,
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SIS, Eurodac og ECRIS-TCN i den udstraekning, at den lagrer biometriske
skabeloner og giver mulighed for at sage med biometriske oplysninger. Den
feelles biometriske matchtjeneste bestar endvidere af en sikker kommunika-
tionsinfrastruktur mellem den falles biometriske matchtjeneste og det cen-
trale SIS og det faelles identitetsregister.

Det er eu-LISA, der udvikler den fzlles biometriske matchtjeneste og serger
for systemets tekniske forvaltning, jf. artikel 12, stk. 3.

Forordningernes artikel 13 beskriver processen for lagringen af biometriske
skabeloner i den felles biometriske matchtjeneste og hvorfra de biometriske
oplysninger indhentes. Afhangig af forordningernes anvendelsesomrade
indhentes de biometriske oplysninger bl.a. fra ind- og udrejsesystemet, VIS,
SIS og ECRIS-TCN.

Foresporgsler med biometriske oplysninger skal finde sted 1 overensstem-
melse med de formél, der er fastsat i interoperabilitetsforordningerne og i
de forordninger, som implementerer de EU-informationssystemer, hvorfra

de biometriske oplysninger indhentes, jf. forordningernes artikel 14.

Oplysningerne i den falles biometriske matchtjeneste lagres kun sa leenge
de pageldende biometriske oplysninger lagres 1 det felles identitetsregister

eller SIS, jf. forordningernes artikel 15. Oplysningerne slettes automatisk.

Det folger af forordningernes artikel 16, at eu-LISA forer logfiler over alle
databehandlingsaktiviteter i den faelles biometriske matchtjeneste. De nati-
onale myndigheder skal endvidere logge alle myndighedens foresporgsler 1
den fzlles biometriske matchtjeneste. Logfilerne slettes efter et ar. Er logfi-
lerne imidlertid nedvendige for overvagningsprocedurer, som allerede er
indledt, slettes de, nér de ikke leengere er nedvendige for overvagningspro-

cedurerne.

2.1.3.4. Bestemmelser om det feelles identitetsregister (CIR) (Interoperabi-
litetsforordningernes kapitel 4)

Der oprettes et faelles identitetsregister med en individuel mappe for hver
person, der er registreret 1 ind- og udrejsesystemet, VIS, Eurodac eller
ECRIS-TCN med henblik pé at lette og bista med korrekt identifikation af
personer, der er registreret i de n@vnte EU-informationssystemer, jf. forord-
ningernes artikel 17. Det felles identitetsregister skal endvidere stotte drif-
ten af multiidentitetsdetektoren og lette og effektivisere myndigheders og
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Europols adgang til de neevnte EU-informationssystemer, né det er nedven-
digt for at forebygge, afslore eller efterforske terrorhandlinger og andre al-

vorlige strafbare handlinger.

Det fzlles identitetsregister bestar af en central infrastruktur, en sikker kom-

munikationskanal og en sikker kommunikationsinfrastruktur.

Det er eu-LISA, der udvikler det felles identitetsregister og serger for sy-
stemets tekniske forvaltning, jf. forordningernes artikel 17, stk. 3.

Forordningernes artikel 18 beskriver, hvilke personoplysninger der lagres i
det fzlles identitetsregister, og hvilket EU-informationssystem oplysnin-
gerne hidrerer fra. Athangig af forordningernes anvendelsesomrade ind-
hentes de biometriske oplysninger fra ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS,
Eurodac eller ECRIS-TCN.

Det folger af forordningernes artikel 19, at hvor der tilfgjes, @ndres eller
slettes oplysninger i ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS, Eurodac eller
ECRIS-TCN, tilfgjes, @ndres eller slettes oplysningerne, som er lagret i de
individuelle mapper i det feelles identitetsregister, automatisk pé tilsvarende

Vis.

Forordningernes artikel 20 oplister under hvilke betingelser politimyndig-
heder ma anvende det faelles identitetsregister med henblik pa identifikation

af en person pa en hit/no hit-basis.

Ifolge forordningernes artikel 20, stk. 1, ma politimyndigheder soge med
alfanumeriske identitetsoplysninger (oplysninger angivet med bogstaver, tal
mv.) direkte 1 det feelles identitetsregister 1 folgende tilfelde; hvor en politi-
myndighed er ude af stand til at identificere en person pa grund af fravaeret
af et rejsedokument eller et andet trovaerdigt dokument, der beviser den pa-
geldendes identitet, hvor der er tvivl om de identitetsoplysninger, som en
person har fremlagt, hvor der er tvivl om @gtheden af rejsedokumentet eller
et andet troverdigt dokument, som en person har fremlagt, hvor der er tvivl
om identiteten af indehaveren af et rejsedokument eller af et andet troveer-
digt dokument, eller hvor en person er ude af stand til eller negter at sam-
arbejde.

Der mé som udgangspunkt ikke seges pa mindrearige personer under 12 &r,

medmindre det er 1 overensstemmelse med barnets tarv.

Ifolge artikel 20, stk. 2, kan en politimyndighed 1i tilfelde, hvor en af de i
artikel 20, stk. 1, neevnte omstaendigheder opstér, og hvor politimyndighe-

27



UDKAST

den har befojelse hertil i medfer af nationale lovgivningsmeassige foranstalt-
ninger, foretage en forespergsel i det felles identitetsregister med den pa-
gaeldendes biometriske oplysninger, som er udtaget pa stedet ved en identi-
tetskontrol, forudsat at proceduren blev indledt under tilstedevaerelse af den
pagaeldende person. Dette kan udelukkende ske med henblik pé at identifi-

cere en person.

Safremt en foresporgsel viser, at den pageldende person er registreret i det
feelles identitetsregister har politimyndigheden adgang til at konsultere de
oplysninger, som er lagret i det faelles identitetsregister, jf. artikel 20, stk. 3.

Ifolge artikel 20, stk. 4, kan en politimyndighed, hvor politimyndigheden
har befojelse hertil 1 medfer af nationale lovgivningsmassige foranstaltnin-
ger, 1 tilfeelde af en naturkatastrofe, en ulykke eller et terrorangreb og alene
med henblik pé at identificere ukendte personer, som er ude af stand til at
legitimere sig, eller uidentificerede menneskelige rester foretage en fore-
sporgsel i det feelles identitetsregister med de pagaldende personers biome-
triske oplysninger.

Det folger af artikel 20, stk. 5, at de medlemsstater, som gnsker at gere brug
af muligheden for at foretage foresporgsler i det feelles identitetsregister ef-
ter artikel 20, stk. 2, skal vedtage lovgivningsmaessige foranstaltninger, som
skal specificere de precise formal med identifikationen, udpege kompetente
politimyndigheder og fastsatte procedurer, betingelser og kriterier for en
sadan kontrol.

Det folger af artikel 20, stk. 6, at de medlemsstater, som ensker at gore brug
af muligheden for at foretage foresporgsler i det faelles identitetsregister ef-
ter artikel 20, stk. 4, skal vedtage lovgivningsmassige foranstaltninger til
fastsattelse af procedurer, betingelser og kriterier.

Kun de myndigheder, som har adgangsrettigheder til et bestemt EU-infor-
mationssystem, har adgang til oplysningerne i det fzlles identitetsregister,
hvis en foresporgsel i1 det falles identitetsregister resulterer 1 et gult eller
rodt link, jf. forordningernes artikel 21.

De forskellige links beskrives nermere under punkt 2.1.3.5.

Det folger af forordningernes artikel 22, at 1 serlige tilfelde, hvor der er
rimelig grund til at antage, at konsultation af EU-informationssystemerne
vil bidrage til forebyggelse, afsloring eller efterforskning af terrorhandlinger
eller andre alvorlige strafbare handlinger, kan de udpegede myndigheder og
Europol konsultere det felles identitetsregister for at indhente oplysninger
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om, hvorvidt der findes oplysninger om en bestemt person i EU-informati-
onssystemerne. Det gelder navnlig, hvor den mistaenkte for, gerningsman-
den til eller offeret for en terrorhandling eller anden alvorlig kriminel hand-
ling er en person, hvis oplysninger er lagret i ind- og udrejsesystemet, VIS,
ETIAS eller Eurodac, athaengigt af forordningernes anvendelsesomrade.

I det tilfzelde, hvor det fzlles identitetsregister indikerer et eller flere match,
anmoder myndigheden om fuld adgang til mindst ét af de EU-informations-
systemer, hvor der var et match. Hvor der undtagelsesvis ikke anmodes om
en sddan fuld adgang, registrerer de udpegede myndigheder begrundelsen
for ikke at indgive anmodning.

Det folger af artikel 22, stk. 3, at fuld adgang til oplysningerne i ind- og
udrejsesystemet, VIS eller ETIAS med henblik pa at forebygge, afslore og
efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger fortsat
er underlagt betingelserne og procedurerne i de respektive retlige instrumen-
ter, der regulerer denne adgang.

Oplysningerne slettes automatisk fra det falles identitetsregister i overens-
stemmelse med de retlige instrumenter, der regulerer kildesystemerne, jf.
forordningernes artikel 23. Oplysningerne lagres kun 1 det felles identitets-
register, sd lenge de tilsvarende oplysninger er lagret i mindst ét af de EU-
informationssystemer, hvis oplysninger er indeholdt i det felles identitets-

register.

Det folger af forordningernes artikel 24, at eu-LISA forer logfiler over alle
databehandlingsaktiviteter 1 det feelles identitetsregister. De nationale myn-
digheder skal endvidere logge alle myndighedens forespergsler 1 det faelles
identitetsregister. Logfilerne slettes efter et ar. Er logfilerne imidlertid ned-
vendige for overvagningsprocedurer, som allerede er indledt, slettes de, nar
de ikke leengere er nedvendige for overvagningsprocedurerne.

2.1.3.5. Bestemmelser om multiidentitetsdetektor (MID) (Interoperabilitets-
forordningernes kapitel 5)

Det folger af forordningernes artikel 25, at der oprettes en multiidentitets-
detektor, der muligger pavisning af flere identiteter med det formaél at lette
identitetskontrol og bekampe identitetssvig, med henblik pa at stette funk-
tionerne i det falles identitetsregister og malene for ind- og udrejsesystemet,
VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.
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Multiidentitetsdetektoren bestar af en central infrastruktur, der lagrer links
og henvisninger til EU-informationssystemer, og en sikker kommunikati-
onsinfrastruktur til at forbinde multiidentitetsdetektoren med Schengenin-
formationssystemet og de centrale infrastrukturer i den europiske segepor-

tal og det faelles identitetsregister.

Det er eu-LISA, der udvikler multiidentitetsdetektoren og serger for syste-
mets tekniske forvaltning, jf. artikel 25, stk. 3.

Adgangen til multiidentitetsdetektoren beskrives i forordningernes artikel
26, hvorefter kun de myndigheder, der har adgang til de respektive EU-in-

formationssystemer, vil have adgang til multiidentitetsdetektoren.

I forhold til forordningen pd omrddet for graenser og visum folger det af
artikel 26, stk. 1, at der for kompetente myndigheder udpeget i overensstem-
melse med artikel 9, stk. 2, i forordning (EU) 2017/2226 (EES-forordnin-
gen), ved oprettelse eller ajourfering af en individuel mappe i ind- og udre;j-
sesystemet i overensstemmelse med artikel 14 i den navnte forordning, gi-
ves adgang til multiidentitetsdetektoren. For visummyndighederne, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 2008/767 (VIS-forordnin-
gen), gives adgang til multiidentitetsdetektoren ved udarbejdelse eller ajour-
foring af et ansegningsdossier 1 VIS 1 overensstemmelse med den navnte
forordning. Herudover gives der adgang til den centrale ETIAS-enhed og de
nationale ETIAS-enheder, nar de foretager den behandling, der er omhand-
let 1 artikel 22 og 26 1 forordning (EU) 2018/1240 (ETIAS-forordningen).
Der gives endvidere adgang til multiidentitetsdetektoren til SIRENE-konto-
ret i den medlemsstat, der opretter eller ajourferer en indberetning til SIS 1
overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1860 (SIS-tilbagesendelses-
forordningen) og (EU) 2018/1861 (SIS-grenseforvaltningsforordningen).

I forhold til forordningen pd omradet for politisamarbejde og retligt samar-
bejde, asyl og migration folger det af artikel 26, stk. 1, at der bl.a. gives
adgang til multiidentitetsdetektoren til SIRENE-kontoret i den medlemsstat,
der opretter eller ajourforer en indberetning til SIS i1 overensstemmelse med
forordning (EU) 2018/1862 (SIS-retshdndhavelsesforordningen).

Multiidentitetsdetektoren opretter og lagrer identitetsbekraftelsesmapper,
hvori der bl.a. opbevares resultater af pavisningen af flere identiteter i form
af links mellem oplysninger fra to eller flere EU-informationssystemer. Sa-
fremt der indsamles oplysninger om en person, og nogle af disse oplysninger
allerede findes i andre EU-informationssystemer, genereres der et match,
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hvorefter der oprettes links mellem de pageldende EU-informationssyste-
mer. De forskellige links klassificeres som enten gule, grenne, hvide eller
rode, jf. forordningernes artikel 30-33.

Det folger af interoperabilitetsforordningernes artikel 26, stk. 2, at sdfremt
en myndighed har adgang til mindst ét EU-informationssystem, der indgér i
det fzlles identitetsregister, eller til SIS, far myndigheden adgang til oplys-
ninger vedrerende eventuelle rade links, der er omhandlet i artikel 32.

Myndigheden fir endvidere adgang til de i artikel 33 omhandlede hvide
links, hvor de har adgang til de to EU-informationssystemer, der indeholder
oplysninger, hvorimellem det hvide link blev oprettet, jf. artikel 26, stk. 3.

Myndigheden fér endelig adgang til de i artikel 31 omhandlede gronne links,
hvis den har adgang til de to EU-informationssystemer, der indeholder op-
lysninger, hvorimellem det gronne link blev oprettet, og en foresporgsel 1
dette EU-informationssystemer har vist et match i forhold til de to sat sam-
menkadede oplysninger, jf. artikel 26, stk. 4.

I forordningernes artikel 27 beskrives det, hvornar der sker pavisning af
flere identiteter i1 det feelles identitetsregister og SIS.

Det folger af forordningernes artikel 27, at der pavises forskellige identite-
ter, nar der oprettes eller ajourfores en individuel mappe 1 ind- og udrejse-
systemet, ndr der oprettes eller ajourfores en ansegningsdossier i VIS, nér
der oprettes eller ajourfores en ansegningsmappe 1 ETIAS og nér der opret-
tes en indberetning om en person i1 SIS. Hvordan multiidentitetsdetektoren
paviser forskellige identiteter afhenger dog af, om der er tale om omréadet
for graenser og visum eller omradet for politisamarbejde og retligt samar-
bejde, asyl og migration.

Hvor oplysninger indeholder biometriske oplysninger, anvender det falles
identitetsregister og det centrale SIS den fzlles biometriske matchtjeneste
til at udfere pavisningen af flere identiteter. Herudover anvender det felles
identitetsregister og det centrale SIS den europaiske sageportal til at soge
efter oplysninger 1 det feelles identitetsregister og det centrale SIS ud fra bl.a.
navn, fedselsdato, nationalitet m.m. Den europ@iske segeportal anvendes
ogsé til at sege efter oplysninger lagret 1 henholdsvis det felles identitetsre-
gister og det centrale SIS ved hjelp af rejsedokumentoplysninger. Pavisning
af flere identiteter kan kun ivaerksattes for at ssmmenligne oplysninger i ét
EU-informationssystem med oplysninger i andre EU-informationssystemer.

31



UDKAST

I forordningernes artikel 28 beskrives det, hvordan eventuelle match gem-
mes. Giver forespergslen ikke et match, fortsetter de i artikel 27, stk. 1,
omhandlede procedurer i overensstemmelse med de retlige instrumenter,
der regulerer dem, jf. artikel 28, stk. 1.

Rapporterer forespargslen ¢ét eller flere match, opretter det falles identitets-
register og, hvor det er relevant, SIS, et link mellem de oplysninger, som er
anvendt til at foretage forespergslen, og de oplysninger, der udleste et
match, jf. artikel 28, stk. 2.

Hvis der optreder flere match, oprettes et link mellem alle de oplysninger,
der udleste matchet. Hvor der allerede er et link til oplysningerne, udvides
det eksisterende link til de oplysninger, der blev anvendt til at foretage fo-

resporgslen.

I overensstemmelse med artikel 33 oprettes et hvidt link, hvor forespergslen
giver et eller flere match, og de tilknyttede mappers identitetsoplysninger er
identiske eller ensartede, jf. artikel 28, stk. 3.

I overensstemmelse med artikel 30 oprettes et gult link, hvor forespergslen
giver et eller flere match mellem oplysninger fra to eller flere EU-informa-
tionssystemer, og de tilknyttede mappers identitetsoplysninger ikke kan be-

tragtes som varende ensartede, jf. artikel 28, stk. 4.

I forordningernes artikel 29 defineres det, hvilken myndighed der er ansvar-
lig for den manuelle verifikation af forskellige identiteter. Ansvarsfordelin-
gen athanger af, om verifikationen sker efter forordningen pa omréadet for
greenser og visum eller forordningen pa omradet for politisamarbejde og ret-
ligt samarbejde, asyl og migration.

Det folger af forordningernes artikel 29, at den kompetente myndighed, der
er udpeget i overensstemmelse med EES-forordningens artikel 9, stk. 2, er
ansvarlig for match, der forckommer ved oprettelse eller ajourfering af en
individuel mappe i ind- og udrejsesystemet. Visummyndighederne omhand-
let 1 artikel 6, stk. 1, 1 VIS-forordningen er ansvarlig for match, der fore-
kommer ved oprettelse eller ajourforing af et visumansegningsdossier. Den
centrale og den nationale ETIAS-enhed er ansvarlig for match, der forekom-
mer ved oprettelse eller ajourforing af en ansggningsmappe i overensstem-
melse med ETIAS-forordningen. SIRENE-kontoret er ansvarlig for match,
der forekommer ved oprettelse eller ajourforing af en SIS-indberetning i
overensstemmelse med SIS-tilbagesendelsesforordningen og SIS-granse-
forvaltningsforordningen.
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Multiidentitetsdetektoren angiver, hvilken myndighed der er ansvarlig for
den manuelle verifikation af forskellige identiteter i identitetsbekraftelses-

mappen.

Det folger endvidere af artikel 29, stk. 2, at SIRENE-kontoret i den med-
lemsstat, som oprettede indberetningen 1 SIS, er ansvarlig for den manuelle
verifikation af de forskellige identiteter i identitetsbekraftelsesmappen,
hvor et link er etableret til oplysninger i en indberetning om personer, som
begeres anholdt med henblik pa overgivelse eller udlevering, om savnede
eller sarbare personer, om personer, der efterseges med henblik pa at yde
bistand i forbindelse med retsforfelgning, eller om personer, der er genstand
for diskret kontrol, undersogelseskontrol eller mélrettet kontrol.

Den myndighed, der er ansvarlig for den manuelle verifikation af forskellige
identiteter, fir adgang til de sammenkadede oplysninger, der er indeholdt 1
de relevante identitetsbekraeftelsesmapper, og til de sammenkadede oplys-
ninger i det fzlles identitetsregister, og, hvor det er relevant, i SIS. Den an-
svarlige myndighed skal straks vurdere de forskellige identiteter og ajour-
fore den i linket i overensstemmelse med artiklerne 31, 32 og 33, og feje det
til identitetsbekraeftelsesmappen, jf. artikel 29, stk. 3.

Forordningernes artikler 30-33 beskriver, hvordan de forskellige links klas-

sificeres.

Det folger af forordningernes artikel 30, at hvor manuel verifikation af for-
skellige identiteter endnu ikke har fundet sted, klassificeres et link mellem
oplysninger fra to eller flere EU-informationssystemer som gult, hvis de
sammenkadede oplysninger har samme biometriske oplysninger, men har
ensartede eller forskellige identitetsoplysninger, eller hvis de sammenkee-
dede oplysninger har forskellige identitetsoplysninger, men har samme rej-
sedokumentsoplysninger, og mindst ét af EU-informationssystemerne ikke
indeholder nogen biometriske oplysninger om den bergrte person.

Et link klassificeres endvidere som gult, hvor manuel verifikation af forskel-
lige identiteter endnu ikke har fundet sted, hvis de sammenkadede oplys-
ninger har samme identitetsoplysninger, men har forskellige biometriske
oplysninger, eller hvis de sammenkadede oplysninger har ensartede eller
forskellige identitetsoplysninger og har samme rejsedokumentoplysninger,
men har forskellige biometriske oplysninger.

Det folger af forordningernes artikel 31, at et link mellem oplysninger fra to
eller flere EU-informationssystemer klassificeres som grent, hvor de sam-
menkadede oplysninger har forskellige biometriske oplysninger, men har
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samme identitetsoplysninger, og den myndighed, der er ansvarlig for den
manuelle verifikation af forskellige identiteter, har konkluderet, at de sam-
menkadede oplysninger henviser til to forskellige personer.

Et link klassificeres endvidere som gront, hvor de sammenkadede oplys-
ninger har forskellige biometriske oplysninger, har ensartede eller forskel-
lige identitetsoplysninger, har samme rejsedokumentoplysninger, og den
myndighed, der er ansvarlig for den manuelle verifikation af forskellige
identiteter, har konkluderet, at de sammenkadede oplysninger henviser til
to forskellige personer.

Endelig klassificeres et link som grent, hvor de sammenkadede oplysninger
har forskellige identitetsoplysninger, men har samme rejsedokumentoplys-
ninger, mindst ét af EU-informationssystemerne indeholder ikke biometri-
ske oplysninger om den bererte person, og den myndighed, der er ansvarlig
for den manuelle verifikation af forskellige identiteter, har konkluderet, at
de sammenkadede oplysninger henviser til to forskellige personer.

Hvor der foresperges i det fzlles identitetsregister eller SIS, og hvor der
findes et gront link mellem oplysninger i to eller flere EU-informationssy-
stemer, angiver multiidentitetsdetektoren, at identitetsoplysningerne for de
sammenkadede oplysninger ikke svarer til den samme person, jf. artikel 31,
stk. 2.

Hvis en myndighed har dokumentation, der tyder p4, at et gront link er ble-
vet fejlagtigt registreret 1 multiidentitetsdetektoren, at et gront link er forael-
det, eller at oplysninger er blevet behandlet i multiidentitetsdetektoren eller
EU-informationssystemerne i strid med forordningerne om interoperabilitet,
kontrollerer myndigheden de relevante oplysninger, der er lagret 1 det feelles
identitetsregister og SIS, og berigtiger eller sletter om nodvendigt straks lin-
ket fra multiidentitetsdetektoren. Den pageldende myndighed informerer
straks den medlemsstat, der er ansvarlig for den manuelle verifikation af
forskellige identiteter, jf. artikel 31, stk. 3.

Det folger af forordningernes artikel 32, at et link mellem oplysninger fra to
eller flere EU-informationssystemer klassificeres som redt, hvor de sam-
menkadede oplysninger har samme biometriske oplysninger, men har ens-
artede eller forskellige identitetsoplysninger, og den myndighed, der er an-
svarlig for den manuelle verifikation af forskellige identiteter, har konklu-
deret, at de sammenkadede oplysninger henviser til den samme person pa
en uberettiget made.
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Et link klassificeres ogsa som redt, hvor de sammenkadede oplysninger har
samme, ensartede eller forskellige identitetsoplysninger og samme rejsedo-
kumentoplysninger, men forskellige biometriske oplysninger, og den myn-
dighed, der er ansvarlig for den manuelle verifikation af forskellige identi-
teter, har konkluderet, at de sammenkadede oplysninger henviser til to for-
skellige personer, hvoraf mindst én benytter det samme rejsedokument pa
en uberettiget made.

Endvidere klassificeres et link som redt, hvor de sammenkadede oplysnin-
ger har samme identitetsoplysninger, men forskellige biometriske oplysnin-
ger og forskellige eller ingen rejsedokumentoplysninger, og den myndighed,
der er ansvarlig for den manuelle verifikation af forskellige identiteter, har
konkluderet, at de sammenkadede oplysninger henviser til to forskellige

personer pa en uberettiget made.

Endelig klassificeres et link som radt, hvor de sammenkadede oplysninger
har forskellige identitetsoplysninger, men har samme rejsedokumentoplys-
ninger, mindst ét af EU-informationssystemerne indeholder ikke biometri-
ske oplysninger om den bererte person, og den myndighed, der er ansvarlig
for den manuelle verifikation af forskellige identiteter, har konkluderet, at
de sammenkadede oplysninger henviser til den samme person pa en uberet-

tiget méde.

Det folger af artikel 32, stk. 2, at hvor der foresporges 1 det felles identitets-
register eller SIS, og hvor der findes et radt link mellem oplysninger 1 to
eller flere af EU-informationssystemerne, angiver multiidentitetsdetektoren
de oplysninger, som fremgér af identitetsbekraftelsesmappen, jf. artikel 34.

Opfoelgning pa et redt link finder sted i overensstemmelse med EU-retten og
national ret med eventuelle retlige konsekvenser for den bererte person kun
baseret pa de relevante oplysninger om denne person. Det folger endvidere
af artikel 32, stk. 2, at der ikke mé veere retlige konsekvenser for den berorte
person udelukkende pa grundlag af eksistensen af et radt link.

Hvor der oprettes et radt link mellem oplysninger fra ind- og udrejsesyste-
met, VIS, ETIAS, Eurodac eller ECRIS-TCN, ajourferes den individuelle
mappe, der er lagret 1 det feelles identitetsregister, 1 overensstemmelse med
forordningernes artikel 19, stk. 2.

Det folger af artikel 32, stk. 4, at den myndighed, der er ansvarlig for den
manuelle verifikation af forskellige identiteter, hvor der oprettes et rodt link,
underretter den pdgaeldende person om, at der er flere ulovlige identitetsop-
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lysninger, og giver personen det identifikationsnummer som beskrevet i ar-
tikel 34, litra c, en henvisning til den myndighed, der er ansvarlig for den
manuelle verifikation af de forskellige identiteter som beskrevet i artikel 34,
litra d, og webadressen pa den webportal, der er oprettet i overensstemmelse
med forordningernes artikel 49.

Oplysningerne skal gives skriftligt i form af en standardformular af den
myndighed, der er ansvarlig for den manuelle verifikation, jf. artikel 32, stk.
5.

Hvor der oprettes et redt link, underretter multiidentitetsdetektoren automa-
tisk de myndigheder, der er ansvarlige for de sammenkadede oplysninger,
jf. artikel 32, stk. 6.

Hvis en myndighed eller et EU-agentur, der har adgang til det feelles identi-
tetsregister eller SIS, har dokumentation, der tyder p4, at et redt link er ble-
vet fejlagtigt registreret i multiidentitetsdetektoren, eller at oplysninger er
blevet behandlet i multiidentitetsdetektoren, det feelles identitetsregister el-
ler SIS i strid med forordningerne om interoperabilitet, kontrollerer denne
myndighed eller dette agentur de relevante oplysninger, der er lagret i det
feelles identitetsregister og SIS, og skal, hvor linket vedrerer en af de 1 artikel
29, stk. 2, omhandlede SIS-indberetninger, omgéende underrette det rele-
vante SIRENE-kontor i den medlemsstat, der oprettede SIS-indberetningen.
I alle andre tilfeelde skal myndigheden eller agenturet omgiende enten be-
rigtige eller slette linket fra multiidentitetsdetektoren, jf. artikel 32, stk. 7.

Det folger endvidere af artikel 32, stk. 2, at hvor et SIRENE-kontor under-
rettes, skal SIRENE-kontoret kontrollere den dokumentation, der er frem-
lagt af en myndighed eller af EU-agenturet, og, hvor det er relevant, omga-
ende berigtige eller slette linket fra multiidentitetsdetektoren.

Den myndighed, der modtager dokumentationen, skal straks underrette
myndigheden i den medlemsstat, der er ansvarlig for den manuelle verifika-
tion af forskellige identiteter, om enhver relevant berigtigelse eller sletning
af et radt link.

Det folger af forordningernes artikel 33, at et link mellem oplysninger fra to
eller flere EU-informationssystemer klassificeres som hvidt, hvor de sam-
menkadede oplysninger har samme biometriske oplysninger og de samme
eller ensartede identitetsoplysninger, eller hvor de sammenkadede oplys-
ninger har samme eller ensartede identitetsoplysninger, samme rejsedoku-
mentoplysninger og mindst ét af EU-informationssystemerne har ingen bio-
metriske oplysninger om den pageldende person.
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Endvidere klassificeres et link som hvidt, hvor de ssmmenkadede oplysnin-
ger har samme biometriske oplysninger, samme rejsedokumentoplysninger
og ensartede identitetsoplysninger.

Endelig klassificeres et link som hvidt, hvor de sammenkadede oplysninger
har samme biometriske oplysninger men har ensartede eller forskellige
identitetsoplysninger, og den myndighed, der er ansvarlig for den manuelle
verifikation af forskellige identiteter, har konkluderet, at de sammenkadede
oplysninger henviser til den samme person pa en berettiget made.

Det folger af artikel 33, stk. 2, at hvor der foresperges i det feelles identitets-
register eller SIS, og hvor der findes et hvidt link mellem oplysninger i to
eller flere af EU-informationssystemerne, angiver multiidentitetsdetektoren,
at identitetsoplysningerne for de sammenkadede oplysninger svarer til den

Samme person.

I svaret fra de fore