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Hgringsnotat om forslag til bekendtggrelse om landsplandirektiv for til-

ladelse til opstilling af mobilmaster
Dato: 17. april 2023

. Akt nr. 287109
1. Indledning
Sagsbehandler

Forslag til bekendtggrelse om landsplandirektiv skal bidrage til at sikre, at Mai Bjorn Nielsen
dakningskravene i frekvensauktionerne i 2019 og 2021 kan opfyldes gennem

nye regler for opstilling af mobilmaster i det dbne land. Hidtidig praksis har

veret, at landzonetilladelser til opstilling af mobilmaster som udgangspunkt

kun gives, hvis masten opstilles i tilknytning til eksisterende bebyggelse. For-

slag til landplandirektiv slar fast, at mobildeekning er en veesentlig overordnet

samfundsinteresse og — hvis ikke andet er muligt - kan kommuner give landzo-

netilladelse til en mobilmast, selv om den ikke placeres i tilknytning til eksiste-

rende bebyggelse, safremt placeringen ikke er i konflikt med andre vaesentlige

interesser i omradet.

Opstilling af mobilmaster kan ske bade indenfor og udenfor de i frekvensaukti-
onerne udpegede daekningsomrader, blot masterne sikrer deekning i det kon-
krete deekningsomrader.

Forslag til landsplandirektiv og miljgvurderingen af forslaget har veeret i of-
fentlig hgring fra den 30. januar til den 27. marts 2023 hos kommuner og andre
med interesse for fysisk planlagning.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har modtaget i alt 16 hgringssvar, fra 3 kom-
muner, 1 virksomhed, 2 museer og fonde, 3 brancheorganisationer og 7 inte-
resseforeninger. Fire af disse hgringssvar havde ikke bemarkninger (ib) til for-
slaget.

De vaesentligste bemarkninger til de enkelte emner i forslaget til landsplandi-
rektiv og miljgvurdering gennemgas og kommenteres (i kursiv) i afsnit 2 og 3.
Efter hgringen er der udarbejdet en sammenfattende redeggrelse, om hvordan
miljghensyn er indarbejdet i det endelige landsplandirektiv, og hvordan udta-
lelser, der er indkommet i hgringsfasen, er taget i betragtning. Et hgringssvar
har givet anledning til en teknisk s&endring af landsplandirektivet.

2. Generelle bemarkninger
Landdistrikternes Feellesrad er positive overfor, at der er et politisk gnske om

at forbedre mobildaekningen i hele landet og dermed forbedre muligheden for
at bo, leve og arbejde i hele landet. Kerteminde Kommune og Assens Kommune

er ligeledes positive over for forslaget. Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-
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Branchen ser positivt p3, at forslaget tager hand om begraensningerne for op-
fyldelse af deekningskravene i landzonen, ved at der kan tillades opstilling af
mobilmaster uden tilknytning til eksisterende bebyggelse. KL er enig i, at god
landsdaekkende mobildaekning er en samfundsmeaessig interesse, men finder
det er vigtigt, at miljg- og landskabsinteresser fortsat veegtes i det dbne land,
samt at nabointeresser vaegtes pa lige fod med de gvrige interesser. KL mener
dog, at forslaget er en indgriben i det kommunale raderum. DN ser hellere, at
der opstilles flere master i byomrader, der tilsammen kan daekke et areal i det
abne land.

Kommentarer
Bemeaerkningerne tages til efterretning.

2.1 Bemarkninger til reglerne
Assens Kommune er enig i, at mobilmasterne ikke ma veere hgjere end 48 me-

ter. Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-Branchen mener derimod, at be-

greensningen pa 48 meter er uheldig og gnsker, at kommuner i seerlige tilfaelde
og ved en konkret vurdering kan give tilladelse til en hgjere mast pa op til 60
meter, som eventuelt skal placeres i en lavning. KL foreslar, at ud over en mak-
simal hgjde, skal kommunerne have mulighed for at kraeve en minimumshgjde,
sa masterne konstrueres, sa flere mobilselskaber kan benytte dem.

Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-Branchen mener ikke, at en maksimum-

stgrrelse pa teknikhus bgr leegges fast i landsplandirektivet, men bgr indga i
den konkrete vurdering i forbindelse med en landzonetilladelse.

Assens Kommune peger p3, at mobilselskabers udfordringer til at indga aftaler

med lodsejer ikke er et brugbart administrationsgrundlag.

KL og DN ser gerne, at kommunerne kan stille krav til mobilselskaberne om en
redeggrelse, der begrunder, hvorfor en mobilmast ikke kan placeres pa eller i
tilknytning til eksisterende bebyggelse. KL foreslar, at en kommune kan foresla
en alternativ placering i det dbne land, som kan indpasse mobilmasten bedre i
landskabet.

Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-Branchen gnsker at Bilag 1, der viser daek-

ningsomraderne fra frekvensauktionerne i 2019 og 2021, udgar af bekendtgg-
relsen, mens Kalundborg Kommune gnsker adgang til digitale kort, der viser

omraderne, der er omfattet af deekningskravende i 700 MHz- og 900 MHz-fre-
kvenstilladelserne og 2100 MHz-frekvenstilladelserne.
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KL gnsker, at det i bemaerkningerne til landsplandirektivet beskrives, at kom-
munerne kan sgge bistand hos Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
(SDFI) til vurdering af deekningskort mv., nar alternative placeringer skal vur-
deres.

Kommentarer

Bemaerkningerne i forslag til landsplandirektiv om maksimum hgjde for mobil-
master og stgrrelsen af teknikhuse er vejledende, hvorfor det er muligt ud fra en
konkret vurdering at tillade en hgjere mast og/eller et starre teknikhus.

Hvis et mobilselskab ikke kan fa en aftale med en lodsejer, og ingen andre forhold
taler afggrende imod, kan en manglende lodsejeraftale begrunde en opstilling af
en mobilmast uden tilknytning til eksisterende bebyggelse. Det vil dog altid i sid-
ste ende veere op til kommunalbestyrelsen at beslutte ud fra en konkret vurde-
ring.

Kommunerne kan allerede i dag i forbindelse med behandlingen af landzonetilla-
delse til opstilling af en mobilmast anmode mobilselskaber om en redeggrelse, der
begrunder placering af masten, og hvorfor den eventuelt ikke er i tilknytning til
eksisterende bebyggelse, herunder ogsd en beskrivelse af undersggte alternativer.

Det i hgringen vedlagte bilag 1 viste omrdderne, der var omfattet af daeknings-
kravene i 700 MHz- og 900 MHz-frekvenstilladelserne og 2100 MHz-frekvenstilla-
delserne, som blev udpeget i forbindelse med frekvensauktionerne i henholdsvis
2019 og 2021. Omrdderne udpeges ikke i landsplandirektivet. Det foreslds, at bi-
laget udgdr, og erstattes af en henvisning til plandata.dk i bekendtggrelsen, hvor
dakningsomrdderne vises.

Daekningskravene fastsat i forbindelse med frekvensauktionerne i 2019 (700
MHz- og 900 MHz-frekvenstilladelserne) og 2021 (2100 MHz-frekvenstilladel-
serne) kan bl.a. ses pd SDFI’s hjemmeside og plandata.dk: Daekningskrav

SDFI oplyser, at styrelsen stdr til radighed i forhold til radiotekniske udtalelser og
vejledning om daekningskrav og baggrunden for disse. I forhold til mobilmasters
placering for at opfylde deekningskrav vil det veere mobilselskabernes vurdering,
hvordan de bedst vil kunne opfylde kravet.
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https://kort.plandata.dk/spatialmap?mapheight=592.4&mapwidth=1541&label=&ignorefavorite=true&profile=plandk2&selectorgroups=mobilmastdaekning_grp&layers=theme-dtk_skaermkort_daempet_daf+theme-mob_mast_2100+theme-mob_mast_700_900&opacities=1+1+1&mapext=111600.9017304905+6079572.43735444+1054252.3212897065+6439817.478553176&maprotation=
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gnsker, at bekendtggrelsen deekker flere deekningskrav og ikke blot deeknings-
krav knyttet til 700 MHz- og 900 MHz-frekvenstilladelserne og 2100 MHz-fre-
kvenstilladelserne. Det geelder seerligt deekningskravene knyttet til 1800 MHz-
frekvenstilladelserne, som endnu ikke er helt opfyldt. Kerteminde Kommune

opfordrer til, at forslaget ogsa geelder gvrige antennemaster og ikke blot mobil
master. Det samme foreslar bade Landdistrikternes Feellesrad og Teleindu-

strien, Dansk Erhverv og IT-Branchen, der gnsker at sikre forslaget overfor an-

dre teknologier end blot mobilkommunikation.

Kommentarer

Det fremgdr af planlovsaftalen fra juni 2022, at der gennem et landsplandirektiv
skal ske en forbedring af muligheder for opsatning af mobilmaster i allerede ud-
pegede dekningsomrdder. Et landsplandirektiv med retsvirkning som kommune-
plan, der fastsaetter retningslinjer for opstilling af mobilmaster til opfyldelse af
dakningskravene der blev stillet i forbindelse med ved 2019-auktionen og 2021-
auktionen. Det er sdledes politisk besluttet, at bekendtggrelsen kun skal omfatte
dakningskravene fastsat i forbindelse med frekvensauktionerne gennemfart i
2019 (700 MHz- og 900 MHz-frekvenstilladelserne) og 2021 (2100 MHz-frekvens-
tilladelserne).

2.3 Ekspropriation
Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-Branchen mener, at det er positivt, at ek-

spropriation ikke leengere gives forrang frem for en alternativ placering. DN be-
meerker, at hvor et mobilselskab ikke har mulighed for at indga en aftale med
en lodsejer, er det allerede pa nuvaerende tidspunkt muligt at opstille mobilma-
ster pa eksisterende anlaeg eller i tilknytning til eksisterende bebyggelse, idet
der kan eksproprieres til formalet, jf. masteloven.

Kommentarer
Der legges generelt vagt pd at indgd frivillige aftaler, og ekspropriation anses
for at vaere en sidste udvej, hvis der ikke er andre lgsninger.

2.4 Landskab, kultur og natur
DN mener, at opstilling af mobilmaster som udgangspunkt bgr ske i tilknytning
til eksisterende bebyggelse for at begraense pavirkningen af landskabet.
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ring af mobilmaster og evt. tilkgrselsveje i god tid fgr anleegsarbejdet, sa der
kan foretages en vurdering vedrgrende en arkaeologisk forundersggelse af are-

alet.

Radet for Helbredssikker Telekommunikation peger p4, at den elektromagneti-

ske stralings eventuelle pavirkninger pa planter og dyr ikke er behandlet i mil-
jevurderingen af bekendtggrelsen.

KL mener, at det i dag er muligt at give tilladelser til opstilling af mobilmaster i
landzonen uden gennemfgrelse af bekendtggrelsen og finder derfor ikke, at
konklusion i miljgvurdering om 0-alternativet er korrekt.

Kommentarer

De arkeeologiske forundersggelser er forst aktuelle, ndr den preecise lokalisering
af en mobilmast er lagt fast gennem en landzonetilladelse. Det foreliggende for-
slag til landsplandirektiv giver kommuner mulighed for opstilling af mobilmaster,
der ikke er i tilknytning til eksisterende bebyggelse. Plan- og Landdistriktsstyrel-
sen har sdledes ikke en konkret viden, der giver styrelsen mulighed for at orien-
tere museet. Det vil vaere de enkelte kommuner, der har mulighed for det i forbin-
delse med den konkrete landzonetilladelse.

SDFI oplyser, at i Danmark er elektromagnetisk strdling fra radioudstyr under-
lagt graensevaerdier fastlagt pd EU-plan. Der er ikke noget i den nuvaerende forsk-
ning, som indikerer, at de granseverdier, som er fastsat for mobilstrdling pad fael-
leseuropeeisk niveau, ikke er tilstraekkelige til at sikre menneskers og dyrs sund-
hed.

O-alternativet henviser til de gaeldende regler for etablering af mobilmaster i
landzone, hvor klagenaevnspraksis er, at nye antennemaster sd vidt muligt place-
res i bymaessig bebyggelse, og at nye master i det dbne land som udgangspunkt
skal placeres i tilknytning til eksisterende bebyggelse.

2.5 Sundhed og nabohensyn
Radet for Helbredssikker Telekommunikation peger p3d, at undersggelser viser,

at udseaettelse af mennesker og miljg for radiofrekvent elektromagnetisk stra-
ling kan veere skadeligt, og bgr behandles som andre kilder til luftforurening,
hvilket ikke er sket i miljgvurderingen af forslaget.
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sige tilstand, hvis der opsettes flere mobilmaster og er uenig i, at elektromag-
netiske emissioner ikke udggr en forureningsproblematik eller sundhedsfare,
som det fremgar af miljgvurderingen. Foreningen gnsker, at der ved opsaetning
af nye antennemaster tages hensyn til naboers bekymringer over masternes

elektromagnetiske emissioner.

Kommentarer

SDFI oplyser, at radioudstyr, ifalge lov om radioudstyr og elektromagnetiske for-
hold, skal vaere konstrueret med sikkerhed for menneskers sundhed. Dette krav
opretholdes fortsat. | Danmark er elektromagnetisk strdling fra radioudstyr un-
derlagt greenseveerdier fastlagt pd EU-plan. Der er ikke noget i den nuvaerende
forskning, som indikerer, at de greensevardier, som er fastsat for mobilstrdling pd
feelleseuropeeisk niveau, ikke er tilstraekkelige til at sikre menneskers og dyrs
sundhed. Ndr mobilselskaberne bruger udstyr og radioudstyr, skal de overholde
graensevaerdierne. Ifplge de oplysninger SDFI har, bliver graensevardierne over-
holdt de steder, hvor mennesker faerdes og opholder sig, og greensevaerdierne skal
fortsat overholdes efter gennemfarslen af denne bekendtggrelse. SDFI fgrer tilsyn
med, at graensevaerdierne ikke overskrides.

Pd siderne 8 og 20 i miljgvurdering af bekendtggrelsen gengives Sundhedsstyrel-
sens vurdering af helbredsrisikoen for eksponering fra mobilmaster ikke, men der
mangler begge steder en henvisning til Sundhedsstyrelsens hjemmeside
https://www.sst.dk/da/viden/Straalebeskyttelse/Om-ikke-ioniserende-straa-
ling/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi/Mobilmaster. Henvisningen vil fremgd

af den sammenfattende redeggrelse.

Ifolge Vejledningen i landzoneadministration 2019 kan hensynet til naboer indga
i kommunalbestyrelsens vurdering efter planlovens § 35 (landzonetilladelse).

2.6 Forsvaret og flyveinteresser

Erhvervsflyvningssammenslutningen peger p3, at placering af master op til 48
meters hgjde kan udggre en sikkerhedsmeessig risiko for fly, hvis mastens pla-
cering ikke er ngje koordineret med flyvepladserne.

Kommentarer

Jf- de nationale interesser i kommuneplanlaegning, 2018, er det en national inte-
resse, at der tages hensyn til landets flyvepladser, der er ngdvendige for at vare-
tage landsdzkkende og tveerkommunale funktioner. Der md ikke etableres byg-
geri eller anleeg, der hindrer hensigtsmaessig brug af flyvepladser eller som vil


https://www.sst.dk/da/viden/Straalebeskyttelse/Om-ikke-ioniserende-straaling/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi/Mobilmaster
https://www.sst.dk/da/viden/Straalebeskyttelse/Om-ikke-ioniserende-straaling/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi/Mobilmaster
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kendtggrelse ikke aendre pd.

2.7 Kommende planlovsandring
Landdistrikternes Feellesrad og Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-Branchen

gnsker, at der tages hgjde for nye teknologier. Det er derfor vigtigt, at kom-
mende bestemmelser i planloven kommer til at omfatte antennemaster gene-
relt og ikke kun mobilmaster.

Kommentarer

Det fremgdr af planlovsaftalen i 2022, at der skal fastszettes saerlige regler i plan-
loven for opstilling af mobilmaster i landzonen med henblik pa at lempe praksis
om, at mobilmaster sd vidt muligt skal placeres i tilknytning til eksisterende be-

byggelse.

Det fremgdr endvidere af planlovsaftalen, at aftaleparterne er enige om, at plan-
lovens undtagelse fra krav om landzonetilladelse udvides til generelt at omfatte
antennesystemer til radiokommunikation i elektroniske kommunikationsnet med
tilhgrende radiofrekvens- eller kabelbaseret teleinfrastruktur mv. Planlovsforla-
get, som har til hensigt at udmgnte planlovsaftalen, forventes at blive fremsat i
efterdret 2023.

3. Hvem er hgrt

Forslag til landsplandirektiv er sendt i hgring hos bergrte kommuner og gvrige
med interesse i fysisk planlaegning, som har anmodet om at sta pa Plan- og
Landdistriktsstyrelsens hgringsliste, jf. hgringslisten.

4. Hgringssvar er modtaget fra
Assens kommune
Byggeskadefonden (ib)

Danske Kloakmestre (ib)

DN

EHS-Foreningen
Erhvervsflyvningens sammenslutning
Forbrugerradet Teenk (ib)
Kalundborg kommune
Kerteminde kommune

KL
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Landdistrikternes Feellesrad

Metroselskabet og HOs letbane (ib)

Moesgard Museum

Radet for Helbredssikker Telekommunikation (1)
Radet for Helbredssikker Telekommunikation (2)
Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-Branchen
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