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Horingsnotat om Bekendtgorelse om opgaver og ansvar for regio-

nerne som dataansvarlige og for Styrelsen for It og Laring som da-
tabehandler i forbindelse med den centrale it-understgttede forde-
lingsmekanisme, Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale
Ungdomsuddannelser og i de dele af Optagelse.dk, der anvendes
til elevfordeling

1. Indledning

Et udkast til en bekendtgorelse har i perioden 25.01.2023 til 20.02.2023
varet sendt til hering hos 11 myndigheder og organisationer. Udkastet
blev ogsa offentliggjort pa Horingsportalen.

Styrelsen har modtaget 4 horingssvar, hvoraf 3 heringssvar indeholder
bemarkninger til udkastet. En oversigt med angivelse af, hvem der har
afgivet horingsvar, er vedlagt.

Alle punkter fra horingssvarene er medtaget i notatet.
Der er ikke indkommet horingssvar efter udlobet af horingsfristen.

2. Sammenfatning om @ndringer i bekendtggrelsen i forhold til hg-
ringsudkastet

De indkomne horingssvar har givet anledning til vasentlige 2endringer 1
bekendtgorelsen.

De indkomne horingssvar har givet anledning til folgende @ndringer i

bekendtgorelsen:

e Bestemmelserne fra Datatilsynets skabelon til databehandleraftale er i
vidt omfang spejlet 1 bekendtgerelsen.

e Der er udarbejdet et bilag med instrukser til styrelsen som databe-
handler. Bilagets afsnit spejler i vidt omfang Datatilsynets skabelon til
databehandleraftalens bilag A-C om instrukser til databehandleren.



e Der er indarbejdet en bestemmelse om regionernes videregivelse til
Borne- og Undervisningsministeriet. Dvrige beskrivelser om videre-
givelser er slettet.

Der er herudover foretaget redaktionelle @ndringer i horingsudkastet.
3. Generelle bemarkninger til heringsudkastet

Datatilsynet bemaerker, at ansvaret for pligter ikke kan uddelegeres. Da-
tatilsynet bemarker at udkastet bor gennemarbejdes, sa der er en tydeli-

gere sondring mellem roller og ansvar.

Herudover bor bestemmelserne om videregivelse og om andre dataan-
svarliges brug af de behandlede persondata uddybes.

Danske Regioner bemarker, at vurdering af forrang ber nevnes 1 § 1.

Danske Regioner ser det som positivt, at behandling af personoplysnin-
ger 1 Optagelse.dk er nevnt i § 1 og ensker det indarbejdet konsekvent i
bekendtgorelsen.

Styrelsen for 1t og Leerings bemarkninger:

Styrelsen for It og Laring har @ndret beskrivelserne af roller og ansvar i
bekendtgorelsen, si der er en mere tydelig sondring imellem den dataan-
svarliges og databehandlerens roller og ansvar.

Styrelsen har indarbejdet en bestemmelse om regionernes videregivelse
til Borne- og Undervisningsministeriet. @Qvrige beskrivelser om videregi-
velser er slettet, herunder beskrivelsen om eventuel videregivelse til an-
dre dataansvarlige.

Styrelsen for It og Laring har konsekvent indarbejdet at, behandlingen af
personoplysninger (ogsa) sker i Optagelse.dk, for de dele af Opta-
gelse.dk, der anvendes til elevfordeling.

4. Bemarkninger til enkeltelementer i horingsudkastet

4.1. Minimumskrav til en databehandleraftale

Datatilsynet er generelt af den opfattelse at, det er uklart hvorledes ho-
ringsudkastet opfylder de enkelte litra i artikel 28, stk. 3. Herudover
mangler der ydetligere konkrete beskrivelser i forhold til bl.a. instruks og
sikkerhedsforanstaltninger. Det er Datatilsynets opfattelse, af der bor ske
en revision af udkastet for at tilgodese disse forhold, idet det ellers ville
pahvile de dataansvarlige regioner at skulle indga supplerende aftaler med
Styrelsen for It og Laring. Datatilsynet vil anbefale at spejle bestemmel-
serne fra Datatilsynet og EDPB godkendte standarddatabehandleraftale.



Danske Regioner bemarker, at bekendtgerelsen er mere overordnet og
mindre konkret og detaljeret, end en databehandleraftale baseret pa Da-
tatilsynets skabelon til databehandleraftale ville vere. Som konsekvens af
dette vurderer regionerne, at der er indhold 1 bekendtgorelsen, der bor
uddybes og konkretiseres, for at bekendtgorelsen kan sidestilles med en
databehandleraftale.

Styrelsen for 1t og Leerings bemarkninger:

Styrelsen for It og Laring har taget Datatilsynets og Danske Regioners
bemarkninger til efterretning og har i vidt omfang spejlet bestemmelser
og bilag fra Datatilsynets skabelon til databehandleraftale. Styrelsen for It
og Lzring vurderer, at bekendtgorelsen i den nuvarende for er uddybet
og konkretiseret 1 en sadan grad, at den kan sidestilles med en databe-
handleraftale.

4.2. Dokumenteret instruks
Datatilsynet bemarker, at i sin nuvarende form vil udkastet til bekendt-
gorelsen ikke kunne udgore den fornedne instruks.

Danske Regioner bemarker at, det folger af § 11, stk. 3, at styrelsen skal

underrette den dataansvarlige, hvis en instruks efter styrelsens mening er
1 strid med databeskyttelsesforordningen mv. Danske Regioner finder det
uklart, hvilken instruks der hentydes til, og om det er tanken, at hver da-
taansvarlig skal udarbejde en individuel instruks til 6 styrelsen, om der
skal laves en faxlles instruks — eller om det er tanken, at bekendtgorelsens
bestemmelser om behandlingssikkerhed mv. skal trade i stedet for den
instruks, som normalt ville vare en del af en databehandleraftale. Hvis
det sidste er tilfaeldet, bemarker Danske Regioner, at bekendtgorelsen er
mere overordnet og langt mindre konkret og udferlig, end en databe-
handleraftale med instruks typisk vil vare.

Styrelsen for 1t og Larings bemearkninger:

Styrelsen for It og Leering har omstruktureret bekendtgorelsen, saledes at
der i bekendtgorelsen er indledende bestemmelser og at alle instrukser er
samlet i et bilag (Bilag 1). Bilagets afsnit spejler 1 vidt omfang Datatilsy-
nets standard databehandleraftales bilag A-C om instrukser til databe-
handleren. Styrelsen for It og Lering vurderer derfor, at bekendtgorelsen
nu kan udgere den fornedne instruks og samtidig imedekommer Danske
Regioners onske om mere klarhed over, hvad der er instrukser, og hvad
der er bestemmelset.

4.3. Dataansvar
Danske Regioner bemarker, at der med den foresliede formulering af §

2, stk. 1 og stk. 3 kan opsta tvivl om, hvorvidt to regioner er dataansvar-
lige samtidig, hvis en anseger med dansk folkeregisteradresse har sogt



om forrang som folge af handicap. Det bor praciseres, at § 2, stk. 3. gal-
der, hvis anseger har sogt om forrang, uanset om anseger har dansk fol-
keregisteradresse eller ej. Det bor ligeledes praeciseres, hvem der har da-
taansvaret for ansegere, der ikke har segt om forrang grundet handicap,
men som senere klager over fordelingen og begrunder deres klage med,
at de onsker optag med forrang grundet handicap.

Danske Regioner ser gerne, at deti § 7 beskrives, hvordan styrelsen vil
inddrage regionerne i forbindelse med udarbejdelsen af konsekvensanaly-
sef.

Styrelsen for 1t og Leerings bemarkninger:
Styrelsen for It og Lering har taget Danske Regioners bemarkning vedr.
dansk folkeregisteradresse til efterretning og har rettet til i beskrivelsen af

dataansvaret.

Fsva. Danske Regioners bemarkning om forrang er det styrelsens opfat-
telse, at ansogere, der ikke har sogt om forrang, vil veere omfattet af § 2,
stk. 1, safremt de har dansk folkeregisteradresse, og §2, stk. 2, hvis de
ikke har dansk folkeregisteradresse.

4.4. Brug af underdatabehandlere og tilsyn med underdatabehand-
lere

Datatilsynet henstiller, at det kommer til at fremga af bekendtgorelsens §
12, at de dataansvarlige har mulighed for at gore indsigelser mod andrin-
ger vedrorende tilfojelse eller udskiftning af underdatabehandlere, eller at
det pd anden vis sikres, at den dataansvarlige forbliver i kontrol over hele

databehandlingskaden.

Danske Regioner bemarker at, hvad angar § 12, stk. 1, onsker regio-

nerne, at det klart skal fremga, at underdatabehandlere palegges de
samme databeskyttelsesforpligtelser, som styrelsen er underlagt som da-
tabehandler i medfor af bekendtgorelsen og de databeskyttelsesretlige
regler. Danske regioner bemarker endvidere, at regionerne i forbindelse
med indgaelse af databehandleraftaler normalt altid skal godkende data-
behandlerens eventuelle underdatabehandlere og bestemme, hvordan der
skal fores tilsyn i forhold til underdatabehandleren mv. Dette folger af, at
det er den dataansvarlige, der har det endelige ansvar for databehandlin-
gen 1 alle led. Som § 12 er formuleret, fremgar det, at regionerne ikke har
indflydelse pa valg af underdatabehandlere og pa krav til tilsyn mv. Det
er uklart for regionerne, om man med formuleringen af denne bestem-
melse dermed har fritaget regionerne for ansvaret for underdatabehand-
lerne, eller om regionerne fortsat har det fulde ansvar - blot uden indfly-
delse og mulighed for at handhave det

Styrelsen for It og Larings bemearkninger:



Styrelsen for It og Laring har taget ovenstaende til efterretning. Styrelsen
for It og Laring har spejlet Datatilsynets formuleringer fra Datatilsynets
skabelon til databehandleraftale vedr. en generel godkendelse til brug af
underdatabehandlere.

4.5. Tilsyn og revision

Datatilsynet henstiller, at det i den endelige bekendtgorelse reguleres, at
det er den dataansvarliges ret at tilrettelaegge det fornedne tilsyn med da-
tabehandlingen.

For sa vidt angar § 11, stk. 4, fremgar det, at regionerne skal have tilsendt
en kopi af revisionserklaringen pa anmodning. Danske Regioner finder

ikke, at dette er tilstraekkeligt, men onsker, at revisionserklaeringen skal
fremsendes hvert 4r uden unedig forsinkelse til de dataansvarlige. Hvor-
dan proceduren herfor skal vare for at sikre, at erkleringen sendes til
rette sted, kan aftales individuelt mellem styrelsen og de enkelte dataan-
svarlige.

Styrelsen for 1t og Larings bemearkninger:

Styrelsen for It og Lering har taget ovenstaende til efterretning. Styrelsen
for It og Laering har spejlet Datatilsynets formulering fra Datatilsynets
skabelon til databehandleraftale vedr. tilretteleeggelse af tilsyn, herunder
bade den dataansvarliges tilsyn med databehandlere, samt tilsynet med
eventuelle underdatabehandlere.

4.6. Behandlingssikkerhed

Datatilsynet bemaerker, at en delegation af ansvaret for overholdelse af
databeskyttelsesforordningens artikel 32-36 fra regionerne til styrelsen vil
udvande de bestemmelser. Pa den baggrund henstiller Datatilsynet, at re-
gionerne sammen med Styrelsen for It og Laring narmere overvejer, om
udkastet lever op til databeskyttelsesforordningens beskrivelse af ansvar
og pligter for en dataansvarlig.

Danske Regioner ser gerne, at deti § 5, stk. 2, nr. 2, fastsattes, hvad "re-

gelmassig kontrol” er. Danske Regioner forslar, at kontrollen foretages
minimum hvert halve ar.

Styrelsen for 1t og I aring bemearkninger:

Styrelsen for It og Leaering har taget ovenstaende til efterretning og har
praciseret ansvar og roller for efterlevelse af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 32-36 i bekendtgorelsen og det tilhorende Bilag 1, saledes at
bekendtgorelsen lever op til databeskyttelsesforordningens beskrivelse af
ansvar og pligter for en dataansvarlig og imedekommer regionerne onske
om at der foretages kontrol minimum hvert halve ar.

4.7. Ovrige bemaerkninger



4.7.1. Datatilsynet bemarker, at i forhold til videregivelsen af personop-
lysninger til Styrelsen for It og Laring, at det bor praciseres, hvornar og
under hvilke betingelser dette sker. Det bor ogsa overvejes, om der er
tale om et falles dataansvar, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 26,
samt med hvilken hjemmel regionerne videregiver personoplysninger til
Styrensen for It og Laring. Det er tilsynets opfattelse, at det vil vare
nodvendigt at skabe en klarhed over opgavefordelingen, der kan formid-
les til de registrerede i forbindelse med opfyldelse af oplysningspligten
efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og eventuelt artikel 14.

4.7.2. Danske Gymnasier opfordrer STIL til at tilfoje hjemmel til videre-
givelse, som sikrer at behandlingen efter det foreslaede §13 ikke strider
mod databeskyttelsesforordningens artikel 9 stk. 2 litra g, eller gore klart

at videregivelsen ikke omfatter folsomme personoplysninger.

4.7.3.1 forhold til § 9 bemzrker Danske Regioner, at hvis denne be-
kendtgorelse skal fastlegge alle den dataansvarliges opgaver og ansvar,

bor det ligeledes fremga, hvem der har ansvaret for at opfylde oplys-
ningspligten 1 medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

4.7.4. Danske Regioner bemarker, at bestemmelsen 1 § 10, stk. 3, ikke

svarer til den almindelige ansvarsfordeling, hvor det er den dataansvar-
lige, der anmelder brud til Datatilsynet i overensstemmelse med databe-
skyttelsesforordningens artikel 33, stk. 1. Danske Regioner bemarker, at
hvis styrelsen skal have ansvaret for at anmelde brud pa persondatasik-
kerheden, som ikke skyldes den dataansvarliges egen anvendelse af syste-
met, er det efter regionernes opfattelse for sent, at de dataansvarlige forst
bliver orienteret (senest) samtidig med, at der sker anmeldelse til Datatil-
synet.

Styrelsen for 1t og Larings bemearkninger:

Vedrorende punkt 4.7.1: Styrelsen har indarbejdet en bestemmelse om
regionernes videregivelse til Borne- og Undervisningsministeriet. Qvrige
beskrivelser om videregivelser er slettet, herunder beskrivelsen om even-
tuel videregivelse til andre dataansvarlige.

Styrelsen vil genoverveje om der er tale om et fxlles dataansvar i forlen-
gelse af arbejdet med bekendtgorelsen.

Vedrorende punkt 4.7.2:

I henhold til hjemmel til brug for videregivelse, suppleres bekendtgerel-
sen med et notat, som beskriver hvorledes betingelserne (herunder hjem-
melsgrundlag) for videregivelse er opfyldt for bade den afgivende og
modtagende dataansvarlige, forud for at videregivelserne kan finde sted.

Vedrorende punkt 4.7.3: Om oplysningspligten fremgar det af pkt. 4 om
forholdet til databeskyttelseslovgivningen i de almindelige bemarkninger



til lovforslag I. 157 (Forslag til Lov om @ndring af lov om institutioner
for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser
(Kapacitetsfastsxttelse og elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsud-
dannelser), fremsat den 31. marts 2022 af borne- og undervisningsmini-
steren (Pernille Rosenkrantz-Theil)):

”Med de foreslaede bestemmelser i § 11 b, stk. 1, 2 og 3, i lov om institu-
tioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v., indferes der en national sarregel for behandling af personoplysnin-
ger, der er omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6. Den fore-
slaede bestemmelse, som omhandler videregivelse af personoplysninger
med et specifikt formal til en narmere angivet kreds af dataansvarlige, vil
indebare, at ministeriet og regionerne ikke vil skulle oplyse de registre-
rede personer om, at der behandles oplysninger om dem i de ovenfor
nzvnte systemer med henblik p4, at ministeriet kan udfere sine opgaver
med elevfordeling samt at stille ajourforte og korrekte oplysninger til ra-
dighed for de ovrige registre pa ministeriets omrade, og at regionerne
kan udfere deres opgave med elevfordeling. Dette vil indebare en undta-
gelse til oplysningspligten. Det fremgar af databeskyttelsesforordningens
artikel 14, stk. 5, litra c, at artikel 14, stk. 1-4 om oplysningspligt fsva. op-
lysninger, der ikke er indsamlet hos den registrerede, ikke finder anven-
delse, hvis indsamling eller videregivelse udtrykkelig er fastsat i EU-ret
eller medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt,
og som fastsatter passende foranstaltninger til beskyttelse af den regi-
streredes legitime interesser. Det er ministeriets vurdering, at denne und-
tagelse til oplysningspligten er anvendelig fsva. det foreslaede § 11 b, stk.
1- 3, idet bestemmelserne omhandler indsamling og videregivelse af per-
sonoplysninger med et specifikt formal til en nermere angivet kreds af
dataansvarlige. Der er dermed tale om indsamling og videregivelse, der
bliver udtrykkeligt fastsat i loven.”

Vedrorende punkt 4.7.4 Styrelsen for It og Lering har taget dette til ef-
terretning og har indarbejdet bestemmelser og instrukser, som spejler
Datatilsynets skabelon til databehandleraftale om roller og ansvar ved an-
meldelse af et brud pa persondatasikkerheden.



