NOTAT

Horingsnotat vedrerende udkast til Vejledning for projekter med tilskud
fra de decentrale erhvervsfremmemidler

1. Indledning
Med udkastet til Vejledning for projekter med tilskud fra de decentrale erhvervs-
fremmemidler ensker Erhvervsstyrelsen at forbedre vejledningen til projekter og
revisorer om, hvordan de skal forstd og anvende reglerne i bekendtgerelsen
herom.

Vejledningen er baseret pa gget erfaring med anvendelse af midlerne samt har-
moniserings- og ensartningshensyn ift. den nye vejledning om stetteberettigelse,
som fastsetter reglerne om midler fra bl.a. Regionalfonden og Socialfonden
Plus, som Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse tilsvarende udmenter!.

I vejledningen uddybes regler og praksis om behandling af ansegninger, regler
om godkendelse af udgifter, regnskabsafleeggelse, revision, kontrol og tilsyn
samt regler om afgivelse af oplysninger og regnskaber m.v.

Et udkast til vejledningen har veret i offentlig hering fra den 6. december 2022
med heringsfrist den 13. januar 2023. Udkastet blev sendt i hering hos i alt 136
myndigheder, organisationer m.v. Der er modtaget heringssvar fra 11, hvoraf
seks har haft konkrete bemerkninger til vejledningen.

Heringens generelle og konkrete bemarkninger til de enkelte emner i vejlednin-
gen gennemgas og kommenteres nedenfor.

2. Generelle bemaerkninger
Den offentlige hering viser, at vejledningen modtages positivt, og kun fa inte-
ressenter har afgivet generelle eller konkrete bemaerkninger.

Erhvervshus Fyn har ud over bemarkninger til vejledningen afgivet bemaerknin-
ger til bekendtgerelsen for administration af de decentrale erhvervsfremmemid-
ler. Disse bemarkninger er ikke viderebehandlet for nuvarende, henset til at be-
kendtgerelsen tidligere har vaeret 1 hering og er udstedt, samt at vejledningen
knytter sig til forstaelsen og anvendelsen af netop denne bekendtgerelse.

! Regionerne og Socialstyrelsen har ogsa indstillingsret til en mindre del af midlerne fra
Socialfonden Plus.
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Dansk Erhverv anferer, at deres generelle holdning er, at man sé vidt muligt skal
holde administrationen pé et s lille niveau som muligt, for at sikre at midlerne
gar til formalet, uden at det gar ud over kontrollen med offentlige midler. For
projekter, der udelukkende er finansieret af de decentrale erhvervsfremmemidler
og saledes ikke er bundet op pa de europaiske fondes regler, kunne man godt
havet gnsket sig et mere enkelt nationalt regelsat, hvor det var muligt. Erhvervs-
livet finder de administrative regler meget tunge og bureaukratiske, og det afhol-
der mange virksomheder fra at indgd i projekter. Dansk Erhverv har tidligere
bidraget til forenklingsforslag i forskellige udvalg, og stiller sig til radighed for
et fremtidigt arbejde.

GTS-foreningen vil gerne kvittere for de tiltag, der er taget for at sikre en aner-
kendelse af den omkostningsneutrale GTS-sats, og at denne mulighed nu er ble-
vet indarbejdet i vejledningen.

DEG-L finder det positivt, at der nu gives mulighed for indsendelse af en idébe-
skrivelse, som kan dreftes med styrelsen inden udarbejdelse af den endelige an-
sogning. Ligeledes bifalder DEG-L muligheden for projektansettelse og stan-
dardsats, hvilket vil veere en administrativ lettelse for skolerne. DEG-L er ogsa
glade for, at gyldigheden af digitale underskrifter nu star eksplicit i vejledningen.

DI mener generelt, at det er en god ide at gore retningslinjerne og administrati-
ons-grundlaget lettere tilgaengeligt for tilsagnsmodtagere og potentielle nye an-
sogere.

3F finder, at det for nogle kan virke meget administrativt tungt, hvis man skal
soge midler. Dette kunne fa en del mulige projektakterer til at holde sig fra at
soge. 3F anforer endvidere, at man med fordel kan kigge pa EU-
stetteprogrammer, hvor man har forenklet ansggningsprocessen og lavet en for-
kvalificering af projekterne, sddan at evt. projektakterer ogsa far hjelp gennem
processen, og ikke forst nar ansggningen sendes ind.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen forsoger med vejledningen at gore regelscettet for de decen-
trale erhvervsfremmemidler lettere tilgengeligt, og samtidig ensarte til andre
fonde, scerligt Regionalfonden og Socialfonden Plus, sa ansogere oplever ensar-
tede regelscet, ndr de har projekter, der igangscettes under Danmarks Erhvervs-
fremmebestyrelse.

Vejledningen i sig selv fastscetter ikke nye regler, men skulle gerne gore det let-
tere at overholde de geeldende regler samt medvirke til storre ensartethed hos
projekter, revisorer og sagsbehandlere.

Dermed sikres ogsad storre kendskab til reglerne og de muligheder, de indehol-
der. Det geelder fx muligheden for at veelge modeller for at medtage lonudgifter,
der mindsker administrationen veesentligt, kombination af projektanscettelse (ar-
bejdsbeskrivelser) med standardsats og muligheden for at veere ekstern konsu-
lent og okonomisk partner i samme projekt.
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3. Bemarkninger til konkrete emner

Der er indkommet bemarkninger til folgende forhold i vejledningen, som pree-
senteres nedenfor, suppleret med Erhvervsstyrelsens kommentarer hertil samt en
indstilling om konsekvenser for vejledningen:

1. Reglernes anvendelse ved anden stette fra Europa-kommissionen, her-
under bestyrelsens ret til at fravige visse regler

Mulighed for at anvende gruppefritagelsen som statsstettelosning
Beskrivelse af, hvem der behandler ansggninger

Tilsagnsmodtagers ansvar ved fejl hos en skonomisk partner

Opdeling af begrebet gkonomiske parter i to, sd der indferes et begreb
om gkonomiske tredjeparter

Betingelser for at en gkonomisk partner kan vere ekstern konsulent
Forretningsgange og registreringssystemer i revisorerklaering

Sondring mellem projektets stotteberettigelsesdato og startdato

9. Stetteberettigelsen af udgifter afholdt efter projektperioden

10. Muligheden for at begranse tilskudsberettigede udgiftstyper ber fremgé
11. Offentliggarelse af GTS-takster

12. Muligheden for at skifte lantype

13. Arsnorm og beregning af faktisk lon

14. Reglerne om markedsafsggning, herunder interessesammenfald

15. Muligheden for at stette afskrivninger pa eksisterende aktiver

16. Interne udgifter ber kunne deekkes

17. Kersel i egen bil

18. Dokumentation af, at moms ikke er refundérbar

19. Liste over udgiftstyper deekket af overhead

20. 44 pct. overhead

21. Projektindtaegter

22. Projektets output og resultater

23. Opdatering af de minimis-beleb i lobet af projektperioden

24. Kommunal medfinansiering

25. Forskudsudbetaling til GTS-institutter

26. Sund og forsvarlig drift

27. Héndtering af frivillige/ubetalte praktikanter

kv

el B

3.1 Reglernes anvendelse ved anden stotte fra Europa-Kommissionen, her-
under bestyrelsens ret til at fravige visse regler, afsnit 1.1 og 1.3.3
Erhvervshus Fyn bemerker, at DEM skal kunne gives som medfinansiering i
Europa-Kommissionsprojekter uden at folge regelsattet for de decentrale er-
hvervsfremmemidler.

DI bemaerker, at bestyrelsens ret til at fravige visse regler ber beskrives klarere.

Kommentarer

Det er beskrevet i vejledningens afsnit 1.1., at reglerne ikke finder anvendelse
for projekter, der ogsd finansieres af Regionalfonden, Socialfonden Plus eller
Fonden for Retfeerdig Omstilling. Disse projekter skal administreres efter regel-
seettet for den pdgeeldende fond. Dette folger af bemcerkningerne til lov om
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administration af tilskud fra Den Europceeiske Regionalfond og Den Europceiske
Socialfond med senere cendringer.

Derudover fremgdr det af § 1, stk. 2 i bekendtgorelse nr. 1358 af 26. september
2022 om administration af de decentrale erhvervsfremmemidler fra Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse (DEM-bekendtgorelsen), at bestyrelsen i scerlige til-
feelde kan fravige visse af reglerne i bekendtgorelsen. Det kan f.eks. veere i for-
bindelse med medfinansiering af projekter under andre stotteordninger.

Det er sdledes udgangspunktet, at hvor midlerne anvendes til finansiering af
projekter, der ikke ogsd er finansieret af Regionalfonden, Socialfonden Plus eller
Fonden for Retferdig Omstilling, er de omfattet af regelscettet i DEM-
bekendtgorelsen, medmindre Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse konkret be-
slutter andet i medfor af denne bekendtgorelses § 1, stk. 2.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningens afsnit 1.3.3 affattes séledes:

1.3.3 Tilsagn om tilskud

Tilsagn udstedes til alle projekter, der har fiet bevilget DEM-tilskud af Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelse. Tilsagnet kan indeholde vilkar, som projektet
skal overholde ud over reglerne i bekendtgerelsen. Det bemerkes, at Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse 1 medfer af DEM-bekendtgearelsens § 1, stk. 2 kan
bestemme, at visse narmere beskrevne regler i bekendtgerelsen fraviges for det
konkrete projekt. Det vil i givet fald vere beskrevet i tilsagnet.

3.2 Mulighed for at anvende gruppefritagelsen som statsstottelosning, afsnit
1.3.6

Erhvervshus Fyn bemerker, at beskrivelsen vedr. de minimis-erkleringen, som
fremgér af vejledningens afsnit 1.3.6, giver indtryk af, at erklaeringen er obliga-
torisk 1 alle tilfelde med statsstotte. Af dette kan det tolkes, at det dermed ikke
er muligt at anvende gruppefritagelsesforordningen som statsstettelosning,
selvom dette eksplicit fremgér andre steder 1 vejledningen.

Formuleringen i udkastet lyder: ”Hvis jeres projekt indebearer, at en partner mod-
tager statsstotte, vil dette vaere under de minimis-statsstette-lgsningen. Denne
indeberer, at hver partner, der modtager statsstotte, ved sin indtraeden i projektet
skal udfylde en de minimis-erkleering.”

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen er enig i bemeerkningen om, at passagen bor cendres, sa det
fremgadr tydeligere, at de minimis-erkleeringen alene skal anvendes for projekter
med de minimis som statsstottelosning, og ikke for projekter der anvender grup-
pefritagelsesforordningen som losning.

Det foreslas, at passagen cendres til:

Hvis jeres projekt indebcerer, at en partner modtager statsstotte, kan dette veere
under de minimis-statsstotte-losningen. Dette vil fremgd af jeres vilkdr.
Erklceringen indebcerer, at hver partner, der modtager statsstotte under de
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minimis, ved sin indtreeden i projektet skal udfylde en de minimis-erklcering.
Bemcerk, at de minimis-erkleeringen ikke er et krav, hvis statsstotten ydes under
gruppefritagelsesforordningen, hvor der i stedet anvendes 'Ansogning om stats-
stotte’.

Det indstilles derudover, at dokumentet "Ansagning om statsstotte’, indscettes og
beskrives i vejledningens afsnit 1.3.6, hvor de ovrige veesentligste blanketter og
skabeloner til projektadministration beskrives.

Det foreslas derfor, at folgende tilfojes til afsnit 1.3.6:

e Ansegning om statsstette og standarderklering vedr. anvendelse af den
generelle gruppefritagelsesordning

Disse erkleringer skal udfyldes, hvis man som gkonomisk partner modtager
statte under den generelle gruppefritagelsesforordning. Erklaeringerne skal bl.a.
dokumentere stottens tilskyndelsesvirkning, og skal udfyldes inden projektet er
gaet i gang. Hvorvidt statsstette kan ydes under den generelle gruppefritagelses-
forordning, vil fremgé af den konkrete annoncering, der sgges under.”

Indstilling
Det indstilles at formuleringen cendres som angivet ovenfor, samt at der indscet-
tes et punkt vedr. dokumentet ”Ansagning om statsstotte”.

3.3 Beskrivelse af, hvem der behandler ansegninger, afsnit 2.2.

Dansk Industri bemaerker, at det i afsnit 2.2 fremgar, at det er Erhvervsstyrelsen,
der modtager og behandler ansggninger, hvilket kan virke forvirrende, henset til,
at der flere steder i vejledningen og bekendtgerelsen ogséa henvises til sekretari-
atet for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen er enig i, at det kan give anledning til uklarhed, at der bdade
anvendes Erhvervsstyrelsen og Sekretariatet for Danmarks Erhvervsfremmebe-
styrelse som begreb, uden at dette er uddybet yderligere. At begge dele kan an-
vendes meningsfuldt, fremgar dog af bekendtgorelsens § 3, hvor det fremgar, at
“Sekretariatet for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse henhorer under Er-
hvervsstyrelsen”.

Indstilling

Det indstilles, at afsnit 2.2. i vejledningen suppleres med falgende tekst: I inde-
vaerende vejledning omtales badde Erhvervsstyrelsen og Sekretariatet for Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelse, uden at dette dog er to forskellige akterer i
praksis, da Sekretariatet for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse henhgrer un-
der Erhvervsstyrelsen.”

3.4 Tilsagnsmodtages ansvar ved fejl hos en ekonomisk partner, afsnit 2.4
Danmarks Professionshgjskoler anferer, at det kan vere en uhensigtsmaessig ri-
siko at palagge tilsagnsmodtager et ekonomisk ansvar, hvis en partner i et
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projekt fx mangler dokumentation, og at der ikke findes en tilsvarende regel un-
der EU’s rammeprogram Horizon Europe.

Erhvervshus Fyn fremforer lignende betragtninger, herunder om interessefor-
bundne parter.

Kommentarer

Den beskrevne ordning, hvorefter udstedelse af tilsagn sker til en enkelt tilsagns-
modtager, der sdledes over for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og Er-
hvervsstyrelsen pdtager sig bade rettigheder og forpligtelser i forbindelse med
projektets gennemforelse og partnerskabet, svarer til den ordning, der geelder
for Regionalfonden, Socialfonden Plus og Fonden for Retfeerdig Omstilling, og
er ucendret med den konkrete vejledning. Der knytter sig veesentlige administra-
tive fordele til denne ordning, der bdade giver mulighed for mere smidig revision
og administration, end hvis hver enkelt partner fx skulle afleegge scerskilt regn-
skab og dokumentation for egne aktiviteter over for Erhvervsstyrelsen, og det
vurderes ikke at veere hensigtsmeessigt at cendre ved dette forhold.

Indstilling
Det indstilles, at der ikke foretages endringer i vejledningen.

3.5 Opdeling af begrebet skonomiske parter i to, sa der indferes et begreb
om ekonomiske tredjeparter, afsnit 2.6 og 2.11

Erhvervshus Fyn anferer, at fx i rammeprojekter er der to grupper af gkonomiske
partnere: én gruppe, der indgér i konsortiet, som skal levere projektet, hvor disse
typisk indgar i anseggningen, samt en anden gruppe “ekonomiske tredjeparter”,
der ikke kendes pé ansegningstidspunktet, og som skal modtage ydelser via pro-
jektet. Denne opdeling kendes ogsa fra terminologien fra Europa-Kommissio-
nens ’Cascade funding”, hvor ”Financial Support to Third Parties” er en stotte-
berettiget udgift.

Kommentarer

Opdelingen imellem okonomiske parter og okonomiske tredjeparter vil i givet
fald veere en ny opdeling, som ikke er kendt i regelscettet, herunder ikke er be-
skrevet i DEM-bekendtgorelsen (bekendtgorelse nr. 1358 af 29. september
2022). Bekendtgorelsen rummer i § 7, stk. 3 begrebet okonomisk partner, men
ikke begrebet okonomisk tredjepartner. Det vurderes, at et sadant nyt begreb
ikke vil kunne indfores i vejledningen uden en cendring af bekendtgorelsen, lige-
som en indforelse af begrebet vil adskille terminologien i DEM-midlerne fra de
EU-midler, som Erhvervsstyrelsen administrerer under fx Regionalfonden, So-
cialfonden Plus og Fonden for Retfeerdig Omstilling, og hvor det er hensigten af
forenklingshensyn at skabe sd ensartede regler, som det er relevant. Det vurde-
res derfor, at der ikke skal foretages cendringer i vejledningen.

Indstilling
Det indstilles, at der ikke foretages endringer i vejledningen.
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3.6 Betingelser for, at en skonomisk partner kan vare ekstern konsulent,
afsnit 2.8

Danske Professionshgjskoler finder det uklart, hvornér en ekonomisk partner
kan vere ekstern konsulent, da det ikke defineres, hvad der forstds ved "visse
betingelser".

Kommentarer

1 vejledningen er det umiddelbart efter anforelsen af, at der geelder visse betin-
gelser, beskrevet, hvilke betingelser der er tale om. Det er sdledes bl.a. anfort
at:

»Som ved alle andre indkob skal reglerne om markedsafsogning overholdes. Den
okonomiske partner, der onsker at veere ekstern konsulent, ma ikke deltage i for-
beredelsen af eller beslutningen om, at der skal indkobes en ydelse, herunder
specifikation af, hvilken ydelse der onskes indkobt. Samtidig er det veesentligt, at
der ikke er et interessesammenfald mellem den eller de, der beslutter, blandt
hvilke virksomheder der skal foretages markedsafsogning, og den okonomiske
partner, der onsker at veere ekstern konsulent.

Ovenncevnte hensyn betyder, at tilsagnsmodtager er den eneste okonomiske part-
ner, der ikke vil kunne veere ekstern konsulent samtidig med at veere okonomisk
partner. Arsagen til dette er, at tilsagnsmodtager er den, der treeffer den endelige
beslutning om, hvorvidt en udgift skal afrapporteres som tilskudsberettiget ud-

gift.

Den okonomiske partner, der samtidig er ekstern konsulent, ma ikke medtage de
samme timer, der anvendes til at levere den ydelse, projektet indkober hos denne,
som projektarbejde. Sker dette, mda man forvente, at begge udgifier tages ud af
stottegrundlaget i forbindelse med kontrol. Tilsvarende kan en medarbejder, som
anvender arbejdsbeskrivelse og 100 pct. af sin arbejdstid i projektet, ikke samti-
digt veere konsulent. I begge disse tilfeelde vil det ved kontrol bero pd en konkret
vurdering, hvordan udgifterne hdandteres, samt hvorvidt de tages ud af stotte-
grundlaget.”

Disse betingelser svarer til de betingelser der er opstillet for projekter, der far
stotte fra Regionalfonden, Socialfonden Plus og Fonden for Retferdig Omstil-
ling. Det vurderes derfor, at der ikke er anledning til at fremkomme med yderli-
gere beskrivelser eller andre betingelser.

Indstilling
Det indstilles, at uklarheden s@ges athjulpet gennem en mindre sproglig justering
i vejledningen.

3.7 Forretningsgange og registreringssystemer i revisorerklaering, afsnit 2.9
FSR — Danske Revisorer bemarker, at det alene fremgér af revisionsinstruksen,
og ikke af vejledningen, at revisor i sin erklaering skal pése, at tilsagnsmodtagers
forretningsgange og registreringssystemer er tilrettelagt forsvarligt. Det bemeer-
kes, at kravet ber indskrives i vejledningen, sa det er tydeligere for projekthol-
dere. Det bemarkes derudover, at et lignende krav ikke kendes fra andre danske
ordninger.
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Kommentarer

Erhvervsstyrelsen er enig i, at kravene til revisors erklering bor uddybes yder-
ligere i vejledningen. Erhvervsstyrelsen fastholder kravet til tilsagnsmodtagers
forretningsgange og registreringssystemer, med henvisning til, at det er et krav
til revisorerklceringer i EU-projekter under Danmarks Erhvervsfremmebesty-
relse. Der gores derudover opmeerksom pd, at kravet stilles i ovrige danske til-
skudsordninger, fx under Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR)
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI).

Indstilling

Det indstilles, at vejledningen uddybes vedrarende kravene til revisors erklee-
ring, samt at kravet til tilsagnsmodtagers forretningsgange og registreringssyste-
mer fastholdes uandret.

3.8 Sondring mellem projektets stotteberettigelsesdato og startdato, afsnit
2.12

Danske Professionshegjskoler og Erhvervshus Fyn bemarker, at vejledningens
afsnit om startdato, og dermed fra hvornar udgifter kan medtages i projektregn-
skabet, er uklart, og giver anledning til forvirring.

Kommentarer
Erhvervsstyrelsen er enig i, at afsnittet kan formuleres tydeligere, sd der ikke er
tvivl om projektets stotteberettigelsesdato og startdato.

Indstilling

Det indstilles, at afsnittet andres til:

”Der sondres i projekter omfattet af indeverende vejledning mellem et projekts
stotteberettigelsesdato og projektets startdato, der som hovedregel ikke falder
pa samme dato.

Stetteberettigelsesdatoen angiver den tidligste dato, fra hvilken der kan medtages
statteberettigede udgifter i projektregnskabet. Stetteberettigelsesdatoen er som
hovedregel datoen for indsendt ansggning. Sa l&enge udgifterne overholder geel-
dende vilkar og regler, kan de udlese stotte - dog er dette for egen regning og
risiko, indtil der er udstedt tilsagn. Statteberettigelsesdatoen fremgar af den kvit-
teringsskrivelse, som ansegger modtager i forbindelse med indsendelse af ansog-
ning.

Projektets startdato er forste dag, hvor der afvikles hovedaktiviteter i projektet.
Bemark, at der er krav om, at der afrapporteres ét ar efter projektets startdato,
og at startdatoen kan &ndres, efter ansggningen er indsendt, evt. efter dialog med
Erhvervsstyrelsen om den mest hensigtsmaessige startdato rent administrativt.

Udgifter atholdt mellem stotteberettigelsesdatoen og startdatoen vil typisk veere
timer til dialog med Erhvervsstyrelsen om ansggningen og et muligt tilsagn, samt
udgifter til intern opstart af projektet.
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Bemark, at det altid er muligt at medtage udgifter fra stetteberettigelsesdatoen,
uanset at stotteberettigelsesdatoen og startdatoen ikke falder pa samme dato. Det
vil dog altid vare for egen regning og risiko, indtil tilsagn er udstedt.”

3.9 Stetteberettigelsen af udgifter afholdt efter projektperioden, afsnit 2.12
Erhvervshus Fyn bemerker, at det ud over udgifter til revision og evaluering ber
veere muligt at gore alle udgifter i forbindelse med slutregnskab og evaluering
(timer) statteberettigede, samt at der ber veere mulighed for at medtage udgifter,
som er afholdt i projektperioden, men betalt efter projektperioden.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen fastholder, at det alene er udgifter til revision og evaluering,
som kan medtages efter projektets slutdato for at sikre incitamentet til at afslutte
projekter og indsende slutregnskab hurtigst muligt, samt for at harmonisere med
EU-projekterne under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, som har samme
vilkdr. Erhvervsstyrelsen vurderer dog, at der kan veere behov for at eksplicitere
i vejledningen, at timer til slutregnskab og slutevaluering efter projektets slut-
dato ikke er stotteberettigede, hvorfor der opfordres til, at dette arbejde sd vidt
muligt udfores inden slutdatoen.

Erhvervsstyrelsen gor derudover opmeerksom pd, at det allerede i dag i visse
tilfeelde kan veere muligt at medtage udgifter, som er afholdt i projektperioden,
men som forst betales efter projektperioden. Dette bor fremga af vejledningen.

Indstilling
Det indstilles, at falgende indszttes i vejledningens afsnit 2.11 vedr. projektpe-
rioden:

”Bemaerk, at timer afholdt efter projektets slutdato, fx til udarbejdelse af slut-
regnskab og slutrevision, ikke kan medtages i projektregnskabet, og derfor ber
dette arbejde sa vidt muligt udferes inden projektets slutdato.”

”Bemaerk, at det i visse tilfaelde kan godkendes, at der indgér udgifter i projekt-
regnskabet, som er afholdt i projektperioden, men som ferst er betalt efter pro-
jektperioden. Dette kan fx vere ekstern bistand, hvor ydelsen er leveret inden
slutdatoen, men forst er betalt kort tid efter slutdatoen — og senest inden datoen
for indsendelse af slutregnskabet.”

3.10 Muligheden for at begraense tilskudsberettigede udgiftstyper ber
fremgi, afsnit 2.13.1

DI fremforer, at i afsnit 2.13.1 fremgar de tilskudsberettigede udgiftstyper. Der-
efter er det preciseret, at der 1 serlige tilfeelde kan fastsattes andre typer af ud-
gifter, som er tilskudsberettigede. Her ber det understreges, at det jf. § 15, stk. 3
i bekendtgerelsen ogsa er muligt at begranse listen, og ikke kun at udvide den.

Kommentarer
Erhvervsstyrelsen er enig i, at det giver mening at tilfoje denne mulighed for at
begreense medtagelse af udgifter i vejledningen.
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Indstilling

Det indstilles, at der efter seetningen "Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse kan
i saerlige tilfeelde beslutte at fastsatte andre tilskudsberettigede udgiftstyper.”
indfejes folgende:

”Derudover kan Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse eller sekretariatet fast-
sette begraensninger for medtagelse af udgifter.” Der indsettes samtidig en fod-
note med henvisning til bekendtgerelsens § 15, stk. 3.

3.11 Offentliggorelse af GTS-takster, afsnit 2.13.1.1

GTS-foreningen vil gerne sikre sig, at det alene er selve taksten for det enkelte
institut, der offentliggeres, og ikke de bagvedliggende beregninger, jf. vejlednin-
gens afsnit 2.13.1.1.

Kommentar
Det kan bekreeftes, at det alene er selve taksten, der pdteenkes offentliggjort.

Indstilling
Det indstilles, at der ikke foretages @ndringer i vejledningen.

3.12 Muligheden for at skifte lentype, afsnit 2.13.1.1.1

Erhvervshus Fyn bemerker, at det i vejledningen fremgér, at man kan skifte lon-
typer i labet af projektet (fx fra faktisk len til standardsats), og ensker uddybning
af praksis/processen herfor, herunder om sagsbehandleren fx skal orienteres.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen er enig i, at det i vejledningen kan konkretiseres, hvordan der
skiftes lontype i lobet af projektet, henset til at dette bdade er en markant ny flek-
sibilitet for projekter, men samtidig ogsd en markant faldgrube pd kontrolsiden,
da skift af lontype kreever, at den underliggende dokumentation udarbejdes kor-
rekt.

Det kan derudover specificeres i vejledningen, at skift af lontype ikke kreever
orientering af sagsbehandleren, medmindre skiftet indebcerer budgetmeessige
forskydninger i en grad, der kreever budgeteendring for det samlede projekt. Der-
udover er det primeert over for projektets revisor, der potentielt kan veere behov
for orientering.

Indstilling
Det indstilles, at det i vejledningen uddybes, hvad der skal iagttages, nir en med-
arbejder anvender muligheden for at skifte lentype i labet af et projekt.

3.13 Arsnorm og beregning af faktisk len, afsnit 2.13.1.1.4

Danske Professionshgjskoler og FSR — Danske Revisorer bemerker, at der 1)
ikke indgér en arsnorm for opgerelse af faktisk lon, hvilket der er enske om ind-
arbejdes. Tilsvarende problematiseres det, at der 2) indgér omkostninger i lon-
beregningen, som enten er ’fiktive skattemaessigt fastsatte belgb’ eller udgifter
atholdt af medarbejderen, hvorfor der er en risiko for, at beregningen kolliderer
med kravet om, at *den beregnede len pr. maned ikke kan overstige den faktisk
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betalte lon pr. méned’. Der onskes derudover 3) klarhed over, hvordan optjent
ferie skal indgé i beregningen af faktisk lon.

Erhvervshus Fyn bemerker, at vejledningen ikke indeholder afsnit om handte-
ring af barselsrefusion, og fremsender eksempel pa vejledning og praksis fra Er-
hvervsstyrelsen, som ber fremgé af vejledningen.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen finder ikke anledning til i vejledningen at angive en drsnorm
for opgorelse af faktisk lon, ad 1) ovenfor, da den eneste made, hvorpd der kan
medtages udgifter til faktisk lon, er i kombination med arbejdsbeskrivelse, som
angiver en procentdel af arbejdstiden og dermed lonudgifien, der kan medtages
som stotteberettiget udgift i projektet. Dette overflodiggor dermed behovet for
en egentlig norm til beregning af de enkelte medarbejderes timelonninger.
Denne fremgangsmdde er derudover identisk med beregning af faktisk lon i Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelses EU-projekter, og der er dermed sikret harmo-
nisering af reglerne.

Erhvervsstyrelsen fastholder derudover den angivne liste af delelementer, som
kan indgd i beregningen af faktisk lon ad 2) ovenfor, da der anvendes samme
delelementer som i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses EU-projekter, hvor
reglerne i forvejen anvendes af en storre projektportefolje, og hvor beregningen
er godkendt af revisionsmyndigheden for EU-fondene i Danmark. Der er dermed
et onske om at opretholde ensartethed og harmonisering mellem de to regelscet.

Erhvervsstyrelsen er enig i, at vejledningen kan veere mere eksplicit om, hvordan
optjent ferie kan indgd i beregningen af faktisk lon, hvorfor dette bor indarbejdes
i vejledningen, jf. ad 3) ovenfor.

Erhvervsstyrelsen er ogsd enig i, at vejledningen kan styrkes vedr. handtering af
barselsrefusion. Det fremsendte eksempel er et eksempel pd den administrative
praksis, som er kendt fra strukturfondsprogramperioden 2014-2020, og som i
vidt omfang er viderefort i DEM-praksis hidtil. Eftersom denne praksis justeres
i strukturfondsprogramperioden 2021-2027, bor vejledningen cendres til at tage
hajde for dette, sd den kan harmoniseres og ensartes mest muligt med fremtidige
EU-projekter under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

Indstilling
Det indstilles, at udkastet opretholdes uandret vedr. en arsnorm for beregning af
faktisk lon.

Det indstilles endvidere, at udkastet opretholdes uandret for de angivne dele-
menter af beregningen af faktisk len.

Det indstilles desuden, at vejledningen i hgjere grad end i udkastet ensartes med
lenafsnittene fra Vejledning om Stetteberettigelse for EU-projekterne under
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. Heri indgar passager vedr. handtering af
faktisk lon og optjent ferie, samt afsnit vedr. handtering af barselsrefusion. Dette
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vil dermed imedekomme de indkomne bidrag, samt sikre en hgjere grad af ens-
artning mellem regelsattene.

3.14 Reglerne om markedsafsegning, herunder interessesammenfald, afsnit
2.13.1.2

DI bemarker, at der i1 afsnit 2.13.1.2 er angivet forskellige metoder til markeds-
afsggning. Det kan veere en vanskelig balance, fordi der pa den ene side er hen-
synet til de virksomheder, der giver tilbud pa en given opgave, og pa den anden
side hensynet til fornuftig anvendelse af midlerne. Der hvor tilbudsgivningen er
forholdsvis overskuelig, ber tilsagnsmodtagere opfordres til at indhente tilbud.
Det er ligeledes relevant at understrege, at kravet om at kunne dokumentere mar-
kedsafsegningen gelder alle ydelser, og at undtagelsen udelukkende handler om
den dokumentation, der skal fremsendes til Erhvervsstyrelsen.

ESR finder grundlaeggende, at det er sundt, at tilskudsmodtager skal kunne frem-
leegge bevis for markedsafsegning. I de fleste tilskudsprogrammer er der alene
henvisning til overholdelse af udbuds- og tilbudslovgivningen, og her ligger
grenseniveauerne noget hgjere. Derfor er ordningen mere restriktiv, end hvad
der kendes fra andre tilskudsordninger.

Erhvervshus Fyn bemarker, at det angives, at der ikke mé vare interessesam-
menfald mellem keber og salger”, hvis afregning skal ske til markedspris. I,
modsat fald skal afregning ske til kostpris. ’Interessesammentfald’” uddybes til at
geelde “indbyrdes ejerforhold, familiemaessige relationer, bestemmende indfly-
delse eller en fzlles tilknytning til sammen sterre organisatoriske enhed”, og der
eksemplificeres med, at eegtefaeller altid anses som interesseforbundne. Med ’in-
teressesammentfald’ forstds der dermed andet og mere end situationer, hvor virk-
somheder ikke er uathaengige i henhold til Europa-Kommissionens definition af
uathangig virksomhed’ (Europa-Kommissionens henstilling 2003/361, artikel
3), som ogsé bruges i forbindelse med statsstotte? Kan det uddybes, hvilke yder-
ligere dokumentationskrav operateren skal sikre for at dokumentere, at keber og
salger ikke har interessesammenfald? Kan det angives, at operateren holdes gko-
nomisk skadefti i forbindelse med svindel, hvor operateren har gennemfert ud-
forlig kontrol? Altsé har kontrolleret via Virk.dk, at der ikke er sammenfald mel-
lem kabers og selgers informationer, sdsom adresser, telefonnumre og angivne
personer, i forste og andet led (hvor en virksomheds ejer - forste led —er en anden
virksomhed, sa skal andet led ogsa kontrolleres), eller hvor sammenfald i infor-
mationer er udredt af keber og salger (fx samme adresse i kontorfzllesskab).

Kommentarer

Reglerne om markedsafsogning svarer til de regler, der anvendes ved Erhvervs-
styrelsens administration af en reekke EU-fonde, scerligt Regionalfonden, Soci-
alfonden Plus og Fonden for Retfeerdig Omstilling. Reglerne er desuden beskre-
vet i DEM-bekendtgorelsens § 17, scerligt dennes stk. 3. Der kan ikke i vejled-
ningen cendres ved reglerne i forhold til det i bekendtgorelsen beskrevne. Det
bemeerkes videre, at det af vejledningen i dag allerede fremgdr, at grensen pd
kr. 50.000 alene geelder sporgsmdlet om dokumentation, da det i vejledningen
bl.a. er beskrevet, at:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32003H0361

“Der skal gennemfores markedsafsogning forud for ethvert indkob. For at be-
greense de administrative byrder relateret til indkob skal der dog ikke indsendes
dokumentation for markedsafsogning pd udgifter under 50.000 kr.

Bagatelgrensen vedrorer alene sporgsmdlet om indsendelse af dokumentation
for markedsafsogningen. Bemcerk, at det fortsat forudscettes, at der sker en mar-
kedsafsogning ved indkob under 50.000 kr.

For indkob under 50.000 kr. skal tilsagnsmodtager fortsat kunne redegore for
de forretningsgange, der er tilrettelagt for indkeob i projektet for at sikre, at alle
indkob foretages sparsommeligt og med sund finansforvaltning for gje.”

Beskrivelsen matcher den beskrivelse, der er af reglerne i stotteberettigelsesvej-
ledningen for Regionalfonden, Socialfonden Plus og Fonden for Retfeerdig Om-
stilling, og understotter dermed en ensartet regelforstdelse.

Erhvervsstyrelsen finder derfor ikke grund til at cendre ved vejledningen.

Indstilling
Det indstilles at udkastet opretholdes uendret.

3.15 Muligheden for at stette afskrivninger pa eksisterende aktiver, 2.13.1.3,
2.13.1.9 0g 2.13.1.10

Erhvervshus Fyn og GTS-foreningen bemarker, at det ber vaere muligt at stotte
afskrivning pé eksisterende aktiver, herunder anleg og udstyr, som det er tilfzl-
det under andre stetteordninger, herunder Interreg. I indevarende regelseet er det
alene muligt at stette nyindkeb af aktiver.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen fastholder, at det alene er nyindkobte aktiver, der er stottebe-
rettigede, og dermed ikke ogsa afskrivning pd eksisterende aktiver, da aktivet
allerede er indkobt forud for projektet, og indkober dermed har indregnet og
pdtaget sig det okonomiske ansvar for afskrivninger heraf, hvorfor den offentlige
stotte hertil ikke vurderes nodvendig. Det fastholdes derudover for at harmoni-
sere med EU-projekterne under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, som har
samme rammer for indkob og afskrivninger.

Indstilling
Det indstilles, at udkastet opretholdes uaendret.

3.16 Interne udgifter ber kunne daekkes, afsnit 2.13.1.7

Erhvervshus Fyn bemerker, at der er krav om, at intern fortering skal deekkes af
det udokumenterede tilleg. Det bemerkes, at det under andre stetteordninger er
muligt at stette interne udgifter hertil, fx mod dokumentation af prissatning og
revisionsgodkendte forretningsgange.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen fastholder, at intern forteering skal deekkes af det udokumen-
terede tilleeg. Arsagen hertil er bdde hensynet til forenkling og onsket om, at det
udokumenterede tilleeg reelt anvendes til at reducere antallet af udgifistyper, der
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er direkte krav om dokumentation af, men ogsa af hensyn til ensartning og har-
monisering med EU-projekterne under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen opretholdes uandret.

3.17 Kersel i egen bil, jf. afsnit 2.13.1.7.1

FSR anforer, at reglerne om kersel i1 egen bil mé forstas sddan, at vejledningen
accepterer bdde ’hej” og “lav” takst. Hvis den “heje” takst ikke accepteres, ber
det tydeliggores.

Kommentarer

Det er korrekt, at bdde den haje og den lave takst accepteres, sd leenge de andre
relevante regler for udgifter til korsel i egen bil overholdes, herunder bl.a. at
udgiften maksimalt kan udgore den faktiske refusion, medarbejderen har mod-
taget.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen opretholdes uendret.

3.18 Dokumentation af, at moms ikke er refundérbar, afsnit 2.13.1.8
Erhvervshus Fyn anferer, at ikke-refundérbar moms vedrerende projektets di-
rekte udgifter er en stotteberettiget udgift i projektet. Det angives desuden, at
projektet skal kunne dokumentere, at momsen er ikke-refundérbar, og sperger,
om det kan eksemplificeres, hvordan dette kan dokumenteres.

Kommentarer

Sporgsmdlet om, hvorvidt en momsudgift er refundérbar, afhenger af skattelov-
givningen, og det vil derfor veere op til tilsagnsmodtager at dokumentere, at en
bestemt udgift falder inden for denne ramme. Det kan derfor ikke i eksempelform
angives, hvordan denne dokumentation skal se ud, men den vil skulle foretages
over for projektets revisor, sd denne kan erklcere sig pd, at udgiften faktisk er en
ikke refundérbar momsudgift. Reglen er i ovrigt tilsvarende den regel, der er
beskrevet i stotteberettigelsesvejledningen for Regionalfonden, Socialfonden
Plus og Fonden for retfeerdig omstilling.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen opretholdes uendret.

3.19 Liste over udgiftstyper daekket af overhead, afsnit 2.13.1.14
Erhvervshus Fyn bemerker, at der i modsetning til tidligere versioner af admi-
nistrationsgrundlaget for DEM-midlerne ikke laengere fremgéar en liste over de
udgiftstyper, der er deekket af overhead, og sperger til, om en sddan burde indar-
bejdes.

Kommentarer
Erhvervsstyrelsen er enig i, at der kan indscettes en liste med udgifistyper, der
skal deekkes af overhead, samt at denne passende kan tage udgangspunkt i den
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nuveerende pendant i Vejledning om Stotteberettigelse for EU-projekterne under
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen @ndres, sa der indsattes samme liste over udgifts-
typer, der daekkes af overhead, som i Vejledning om Stetteberettigelse.

3.20 44 pct. overhead, afsnit 2.13.1.14.1

DEG-L og Erhvervshus Fyn eftersperger, at der kan gives 44 pct. overheadtillaeg
til flere aktivitets- og aktertyper end bare til uddannelsesinstitutioner, der udferer
ikke-kommercielle forskningsaktiviteter, herunder sarligt erhvervsuddannelses-
institutioner og almene gymnasiale uddannelsesinstitutioner. Det har ogsa tidli-
gere, bl.a. i forbindelse med den offentlige hering af bekendtgearelsen, der regu-
lerer DEM-midlerne?, veeret efterspurgt af Landbrug &" Fedevarer for involve-
ring af private akterer, der bedriver forskning og udviklingsaktiviteter.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsens mulighed for at tilbyde en scerlig overheadsats til uddannel-
ses- og forskningsinstitutioner stammer fra Okonomistyrelsens Vejledning om
effektiv tilskudsforvaltning”, der er den feellesstatslige tilskudsvejledning, som
Erhvervsstyrelsen skal iagttage under udarbejdelsen af regler og vejledninger
for de decentrale erhvervsfremmemidler.

Af seneste udkast af Okonomistyrelsens vejledning fremgdr det, at: “For offent-
lige vidensinstitutioner og almennyttige private organisationer, fx GTS-
institutter, der udforer uafhceengig forsknings- og udviklingsvirksomhed til gavn
for offentligheden, og som kan sidestilles med universiteter mv., kan tilskuds-
myndigheden efter konkret vurdering tillade overhead indregnet pa samme vil-
kdr, som anvendes for modtagere, der er omfattet af Budgetvejledningens be-
stemmelser for tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed” (44 pct. overhead i in-
deveerende vejledning).

Tumiddelbar forlengelse heraf, fremgdr det, at ”’For private organisationer my.,
der fremmer samfundsmeessige mdlscetninger gennem aktiviteter til gavn for en
bred kreds, og som ikke selv er den umiddelbart begunstigede for tilskuddet, og
for tilskud fra udviklings- og demonstrationsorienterede ordninger, kan tilskuds-
myndigheden efter konkret vurdering tillade overhead indregnet som en direkte
udgift, ndr dette kan ske pad grundlag af klare og dokumenterbare kriterier.”

Erhvervsstyrelsen er enig i, at vejledningen kan veere bredere i sin beskrivelse
af, hvilke aktor- og aktivitetstyper der kan udlose 44 pct. overhead, jf. ovenstd-
ende, dog med bemeerkning om, at dette ikke udvider muligheden for erhvervs-
uddannelser og almene gymnasiale uddannelsesinstitutioner. Derudover bor der
veere storre dbenhed i vejledningen for at tillade 44 pct. overhead til private or-
ganisationer, forudsat de opererer inden for ovennwvnte afgreesning af at
fremme samfundsmeessige mdlscetninger uden selv at veere den umiddelbart

2 Bekendtgerelse nr. 1358 af 26. september 2022 om administration af de decentrale er-
hvervsfremmemidler fra Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.
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begunstigede for tilskuddet. Der bor her fastscettes et overhead pd 44 pct. af for-
enklingsmeessige hensyn, og ikke et individuelt fastsat og beregnet overhead, som
det fremgar af Vejledning om effektiv tilskudsvejledning, da dette ikke vil veere
proportionelt med ressourceforbruget forbundet hermed, i en forenklingskon-
tekst.

Indstilling

Det indstilles, at vejledningen endres, sé det er i overensstemmelse med seneste
udkast til Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning® om en bredere forstdelse
af, hvordan der kan udleses 44 pct. overhead.

3.21 Projektindtzegter, jf. 2.13.2
Erhvervshus Fyn bemarker, at det i vejledningen angives, at projektindtaegter
skal fratreekkes de tilskudsberettigede udgifter, for DEM-tilskuddet kan bereg-
nes, og sperger om denne begransning kan geres mindre restriktiv, s& den er i
bedre  overensstemmelse med  Europa-Kommissionen, jf. DEM-
bekendtgerelsens § 10, stk. 2 og 3.

Kommentarer

Det fremgdr af DEM-bekendtgorelsens § 10, stk. 3, at alene nettoudgifter er til-
skudsberettigede, og at indteegter i projektperioden skal fratreekkes i de tilskuds-
berettigede udgifter. Reglen kan sdledes ikke cendres i denne vejledning. Reglen
er i ovrigt pd linje med den regel, der geelder for Regionalfonden, Socialfonden
Plus og Fonden for Retfeerdig Omstilling.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen opretholdes uendret.

3.22 Projektets output og resultater, afsnit 2.15

DI bemarker, at det af afsnit 2.15 fremgér, at anseger skal samle sine overvejel-
ser om, hvordan projektet virker, i en effektkaede. Det er en bled formulering 1
forhold til bekendtgerelsens §§ 12 og 14, der omhandler kravene til effektkaeder
og tilbagebetaling af stotte, bl.a. pd baggrund af manglende mélopfyldelse. Det
fremgér pa side 32, at maltallene for output og resultater skal kunne males i pe-
rioden. Pa side 33 fremgér det, at resultater ofte forst vil opsta efter projektperi-
oden. DI mener, at fokus ber vare pd sammenhangen mellem aktiviteter, output
og resultater. Resultater ber omfatte tiden efter projektafslutningen, som det er
defineret pa side 33.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen er enig i, at vejledningens afsnit 2.15 kan skeerpes pd dette
punkt, sd det er tydeligere, 1) hvilke krav der stilles til opstilling og redegorelse
for effektkeeden ved ansogning, 2) hvilke krav der stilles til den lobende afrap-
portering i relation hertil, og 3) at det kan accepteres, at resultater forst reali-
seres efter projektperioden.

3 Udkast til &endring af Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning har veeret i offentlig
hering fra juli 2022 til august 2022, uden at @konomistyrelsen dog endnu har offentlig-
gjort en ny version af vejledningen.
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Erhvervsstyrelsen gor derudover opmeerksom pd, at afsnit 2.15 i vejledningen
scerligt udspringer af bekendtgorelsens §12, hvori det fremgar, at ansogere skal
beskrive en klar og logisk sammenhcengende effektkcede for projektet. De omtalte
paragraffer i bekendtgorelsen vedr. tilbagebetaling af stotte (§§12 og 14) er
neevnt i vejledningens afsnit 3.6 som en del af afrapporteringen og opfolgningen
pd output- og resultatmdl, og i afsnit 3.6.2 om de generelle risici for bortfald af
DEM-tilskud. I sidstneevnte afsnit fremgdr det, at der er risiko for bortfald, hvis
projektet ikke gennemfores i overensstemmelse med de godkendte planer og be-
tingelser, herunder at projektet ikke ndr de forudsatte mal for output og resulta-
ter. Det vurderes, med disse justeringer, at veere tydeligere for ansager, hvorndr
manglende resultatopndelse er problematisk i en sadan grad, at det kan medfore
krav om tilbagebetaling af stotte.

Indstilling
Det indstilles, at afsnittet i vejledningen vedr. output og resultater uddybes i
overensstemmelse med ovenstaende.

3.23 Opdatering af de minimis-beleb i lebet af projektperioden, afsnit 3.2.2
Erhvervshus Fyn ensker en afklaring af, hvorvidt det er tilstreekkeligt at orientere
virksomheden om en foregelse af de minimis-stettebelobet i lobet af projektpe-
rioden og lade operateren kontrollere lovmessigheden af det nye de minimis-
beleb ift. den “gamle” de minimis-erklaering. Dette er i modsatning til vejled-
ningens krav om, at virksomheden skal udfylde og underskrive en ny erklaring
i tilfelde af, at de minimis-belabet foreges i lobet af et projekts levetid i forhold
til det beleb, virksomheden oprindeligt erklaerede sig pé ved indtraeden i projek-
tet.

Kommentarer

Det er ikke muligt at dispensere fra kravet om, at det er den enkelte virksomhed,
der skal erklcere sig pd ny, i tilfeelde af foragede de minimis-belob. Det skyldes,
at det er den enkelte virksomheds ansvar at iagttage statsstottereglerne, ligesom
det er den enkelte virksomhed, der i sidste ende kan blive madt af et tilbagebeta-
lingskrav fra Europa-Kommissionen ved manglende overholdelse. Dette giver
dermed ikke rum for den foresldede losning, hvor operatoren pdtager sig en del
af virksomhedens ansvar over for Europa-Kommissionen.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen opretholdes uandret.

3.24 Kommunal medfinansiering, afsnit 3.2.4

Erhvervshus Fyn eftersperger yderligere vejledning og eksempler pa korrekt
handtering af kommunal medfinansiering i projekter med statsstatte. Dertil ef-
tersperges en opbladning af kravet om, at der skal ske regnskabsmaessig opdeling
af statsstotteaktiviteter og de aktiviteter, som kommunerne har medfinansieret,
fx i form af redegerelser for adskillelse.

Kommentarer

17/21



Erhvervsstyrelsen er enig i, at vejledningen kan veere mere tydelig om, hvordan
kommunal medfinansiering handteres korrekt i projekter med statsstotte.

Erhvervsstyrelsen fastholder dog kravet om en regnskabsmcessig opdeling, da
det folger af lov om Erhvervsfremmes §14 stk. 5, at kommunernes erhvervsfrem-
meaktiviteter ikke md virke konkurrenceforvridende i forhold til det private er-
hvervsliv, samt at der ikke md ydes direkte finansiel stotte til enkelte erhvervs-
virksomheder. Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at en skriftlig redegorelse
for statsstottehdndteringen fra tilsagnsmodtager ikke vil veere tilstreekkelig do-
kumentation ved en kontrol af de okonomiske forhold i projektet, herunder regn-
skabet, som pdses af revisor.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen suppleres med eksempler pa korrekt handtering af
kommunal medfinansiering i projekter med statsstotte.

Det indstilles endvidere, at vejledningens afsnit om regnskabsmaessig opdeling
af regnskaber fastholdes uandret.

3.25 Forskudsudbetaling til GTS-institutter, afsnit 3.4.2

GTS-Foreningen ensker afklaring pé, hvorvidt GTS-institutter er berettigede til
at modtage forskudsudbetaling, eller om de falder inden for undtagelsen til for-
skudsudbetaling (statslige akterer, kommuner/regioner og store virksomheder
(over 250 arsveerk)).

Kommentarer

Det beror pad en konkret vurdering af hver enkelt GTS-institut, pd det givne an-
sogningstidspunkt, hvorvidt de er berettiget til at modtage forskudsudbetaling.
GTS-institutterne betegnes umiddelbart hverken som veerende statslige, kommu-
nale eller regionale, og det afgorende vil derfor veere, om der er 250 drsveerk
eller mere pd ansogningstidspunktet.

Afgreensningen af forskudsmodtagere har rod i tverministerielle anbefalinger
pd tilskudsomrddet, som dog samtidig anforer, at afgrensningen kan afviges,
forudsat at ansegere overbevisende kan argumentere for, at et forskud er absolut
nodvendigt for projektets gennemforelse, fx af likviditetsmeessige drsager hos
ansoger. Skulle et GTS-institut dermed ikke opfylde greensen for drsverk, men
std i en situation, hvor et forskud er nodvendigt for et givent projekts gennemfo-
relse, vil der veere mulighed for at udbetale forskud pd baggrund af en konkret
vurdering.

Indstilling

Det indstilles, at afgreensningen af, hvem der kan modtage forskud, fastholdes,
dog med tilfojelse af ovennavnte undtagelse i serlige tilfelde, i overensstem-
melse med de tvaerministerielle anbefalinger.

3.26 Sund og forsvarlig drift, jf. afsnit 3.5.1
DI bemaerker, at reglerne om forsvarlig og sund drift har serligt fokus pa eks-
terne konsulentkeb. I det hele taget er det storste fokus pé driftsfasen. Fokus pa
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forsvarlig og sund drift ber ogsé omfatte projektdesign. Mange af beslutningerne
i forhold til den daglige drift er forberedt i projektdesignet og projektbudgettet.

Kommentarer

Erhvervsstyrelsen er enig i, at mange beslutninger om den daglige drift er for-
beredt i projektdesign og projektbudgettet, og at dette bor afspejles bedre i vej-
ledningen.

Indstilling
Det indstilles, at der nederst i afsnit 3.5.1 som et nyt afsnit tilfgjes folgende:

”Det er relevant, at tilsagnsmodtager og projektets skonomiske parter er op-
marksomme pé spergsmalet om sund finansforvaltning allerede i forbindelse
med design af projektet. Denne opmarksomhed skal fremme, at projektet desig-
nes pa en made, der bedst sikrer overholdelse af reglerne om sund finansforvalt-
ning pa en méade, der er sé let at administrere som muligt.”

3.27 Handtering af frivillige/ubetalte praktikanter
Erhvervshus Fyn sperger til, hvordan det len/udgiftsmassigt handteres, at der
indgar frivillige eller ubetalte praktikanter i denne type projekter.

Kommentarer

Reglerne fastlegger generelt, at en okonomisk partner kan fa stotte til sine af-
holdte og betalte udgifter i projekter, herunder lonudgifter til timer, forudsat at
udgifterne er relevante og nodvendige for projektets gennemforelse. Den eneste
undtagelse hertil er muligheden for iveerkscettere, der ikke udbetaler lon til sig
selv, som kan anvende en standardsats for lon i stedet.

Da der ikke er en lonudgift bag frivillige og ubetalte praktikanters tid, og da
disse umiddelbart oftest heller ikke deltager i projektet som iveerkscettere, der
ikke udbetaler lon til sig selv, har reglerne ikke mulighed for at udbetale stotte
til frivillige og ubetalte praktikanters tid.

Det bemeerkes dog, at hvis der i projektet afholdes andre typer udgifter til frivil-
lige eller ubetalte praktikanter, og disses involvering er relevant og nodvendig
for projektets gennemforelse, sd er der mulighed for, at disse udgifter kan udlose
stotte i projektet. Det kan fx veere udgifter til transport, som de frivillige eller
ubetalte praktikanter har i forbindelse med projektet.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen opretholdes uendret.

4. Oversigt over herte organisationer, myndigheder m.v.

3F — Fagligt Feelles Forbund, Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske
Videnskaber (ATV), Akademikerne (AC), A-kassen for selvstendige (ASE),
Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverne, Arbejdsmarkedets Ferie-
fond, ASNETboard, Bornholms Regionskommune, CenSec, Center for Regio-
nal- og Turismeforskning, CLEAN, CO-industri, Concito, Copenhagen FinTech,
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Danhostel, DANIAmet, Danish Export Association, Danish Life Science Clu-
ster, Danish Sound Cluster, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Restauranter og
Caféer, Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek,
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme (DEF), Dansk Industri
(DI), Dansk Ivaerksetter Forening, Dansk Kyst og Naturturisme, Dansk Kyst- og
Naturturisme, Dansk Metal, Dansk Persontransport, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Dansk Storbyturisme, Dansk Storbyturisme, Dansk Turismefremme,
Danske Advokater, Danske Annoncerer og Markedferere, Danske Arkitektvirk-
somheder, Danske Destinationer, Danske Erhversakademier, Danske Handicap-
organisationer, Danske Havne, Danske Professionshgjskoler, Danske Rederier
Danske Regioner, Danske Revisorer (FSR), Danske Universiteter, Datatilsynet
Den Danske Akkrediteringsfond (DANAK), Destination Bornholm, Destination
Fjordlandet, Destination Fyn, Destination Himmerland, Destination Kystlandet
Destination Limfjorden, Destination Nord, Destination Nordvestkysten, Desti-
nation Sjlland, Destination SydkystDanmark, Destination Senderjylland, De-
stination Trekantomradet, Destination Vadehavskysten, Destination Vesterhavet
DigitalLead, DJOF, EKF Danmarks Eksportkredit, Energy Cluster Denmark, Er-
hvervshus Fyn, Erhvervshus Hovedstaden, Erhvervshus Midtjylland, Erhvervs-
hus Nordjylland, Erhvervshus Sjzlland, Erhvervshus Sydjylland, Fagbevagel-
sens Hovedorganisation (FH), Fagligt Internationalt Center (FIC), Feriehusudle-
jernes Brancheforening, Finans Danmark, Finanstilsynet, Fonden for Entrepre-
nerskab, Food & Bio Cluster Denmark, Forbrugerrddet Tenk, Foreningen af
Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Radgivende Ingenierer, F.R.I, For-
sikring og Pension, Friluftsradet, Godkendt teknologisk Service (GTS), Green
Hub Denmark, Green Power Denmark, Innovationsfonden, Investeringsfonden
for Udviklingslandene (IFU), Klimaradet, Lifestyle & Design Cluster, MADE
Maritime & Logistics Innovation Denmark (MARLOG), Meet Denmark,
Odense Robotics, PTU (Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede),
Region Hovedstaden, Region Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjelland
Region Syddanmark, Rigsrevisionen, Radet for Gren Omstilling, Sammenslut-
ningen af Danske Smager, SAS, SportEventDenmark, State of Green, Statens
Byggeforskningsinstitut, Sund & Belt, Team Effektiv Regulering, Tekniq, The
Trade Council, Turismeforskerne i Danmark (TiD), Turisterhvervets Samar-
bejdsforum, Turistfererforeningen, Uddannelses- og Forskningsministeriet,
Udenrigsministeriet, Vision Denmark, Visit Lolland-Falster, Visit Nordsjeelland,
Visit Samsg, VisitDenmark, VisitDenmark, VisitHerning, VisitAarhus, Vakst-
Fonden, We Build Denmark, Wonderful Copenhagen

Folgende organisationer har afgivet heringssvar
3F — Fagligt Falles Forbund

Dansk Erhverv

Danske Erhvervsskoler og gymnasier — lederne
Dansk Industri

Danske Professionshgjskoler

Erhvervshus Fyn

Finanstilsynet

FRI - Foreningen af Radgivende Ingenigrer

FSR — Danske Revisorer
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GTS-foreningen
Rigsrevisionen
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