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Hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til biodiversitet og baeredygtighed

Udkast til bekendtggarelse om tilskud til biodiversitet og beeredygtighed er sendt i hgring.
Haringssvaret er udarbejdet med faglige input fra SEGES Innovation og Innovationscenter for
@kologisk Landbrug.

Landbrug & Fgdevarer har fglgende bemaerkninger til hgringen:

Helt overordnet byder Landbrug & Fgdevarer ordningen for biodiversitet og baeredygtighed
velkommen. Landbrug & Fgdevarer er dog meget bekymret for, at der kun vil blive en relativt
begreenset saggning til ordningen. Det skyldes dels, at priserne pa produktionsafgrader lige nu er
hgje og dels at mange landmaend lige nu ser det som en tilstraekkelig stor udfordring at fa udlagt de
arealer, der skal anvendes til opfyldelse af 4 pct. kravet under GLM 8. Det er helt afggrende at det
sikres, at uudnyttede midler ikke sendes tilbage til EU.

Som Landbrug & Fadevarer ogsa tidligere har papeget, at det derfor vigtigt, at ordningen tilpasses,
sa det ogsa bliver muligt at give statte til forskellige baeredygtige produktionstiltag, som
gennemfares pa bedriften. Landbrug & Fgdevarer indgar gerne i en dialog med Landbrugsstyrelsen
om dette.

Samspil med andre ordninger

Landbrug & Fadevarer skal endvidere papege behovet for, at der Igbende ses pa samspillet
mellem ordningen biodiversitet og beeredygtighed og landdistriktsprogrammets tilskud til pleje af
grees og naturarealer. Pleje-graesordningen er en helt central del af den danske naturforvaltning og
er med til at sikre, at en reekke naturarealer holdes lysabne til gavn for biodiversiteten. Det er
vigtigt, at der ikke opstar en uhensigtsmaessig konkurrence mellem disse ordninger og det skal
sikres, at formalet med de forskellige ordninger tilgodeses sidelgbende saledes, at der fortsat er
incitament til og mulighed for at fortsaette naturpleje med afgreesning pa flest muligt arealer.

Helt generelt i forhold til ordningen, s& er det ikke pa dyrkningsfladen det er relevant at lavet at lave
indsatser der har en gavnlig effekt for de arter og levesteder som er sjaeldne og truede i det danske
landskab.

Mulighed for afgreesning
Der fremgar af hgringsbrevet, bekendtgarelse og vejledning, at der ikke ma finde landbrugsmaessig
produktion sted pa de arealer, der indgar i bioordningen.

Da muligheden for afgreesning af arealer har en positiv effekt for biodiversiteten i langt de fleste
tilfeelde, forekommer det uhensigtsmaessigt, at der ikke gives mulighed for at have dyr gaende pa
arealerne. Mulighed for ekstensiv afgraesning af arealerne bar vaere forenelig med de gvrige
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hensyn i landbrugspolitikken, og L&F skal derfor som tidligere opfordre Landbrugsstyrelsen til
arbejde for, at afgraesning af alle arealer, der indgar i bioordningen, gares mulig.

| forhold til muligheden for afgraesning af smabiotoper, der udggres af mindst 75 pct. buske eller
treeer (8 8, stk. 3, punkt 1) bar muligheden som anfart ovenfor omfatte alle smabiotoper.

Der fremgar endvidere af bestemmelsen, at det er en forudsaetning af husdyrene har "adgang til
mindst et andet areal”. Denne betingelse er dog ikke naermere beskrevet i vejledningen. Da det ikke
ud fra bekendtgarelsesteksten er helt entydigt, hvordan dette krav skal forstas eller hvad der skal til
for at leve op til det, bgr det uddybes i vejledningen.

Beskrivelse af snitflader til national lovgivning skal uddybes yderligere
Det er vigtigt, at snitflader til overholdelse af national lovgivning beskrives mere grundigt i
vejledningen, og at der angives preecise henvisninger til den lovgivning der beskrives.

I den forbindelse savner Landbrug & Fadevarer seerligt en beskrivelse af, i hvilke tilfeelde 1-ars
reglen i naturtypebekendtggrelsen vil vaere geeldende for brak, smabiotoper m.v. Dette er lige nu
fravaerende i vejledningsteksten. | den forbindelse har Landbrug & Fgdevarer et stort gnske om at
se de skriftlige afklaringer, som Landbrugsstyrelsen har faet fra andre myndigheder vedrgrende
fortolkningen af regelseettet.

§ 5 stk. 2 — ans@gt areal pad mindst 0,3 ha

Landbrug & Fadevarer foreslar, at kravet til det samlede ansggte areal pa bedriften szettes ned fra
mindst 0,3 ha til mindst 0,1 ha i denne bioordning. Da elementer udlagt til gavn for biodiversiteten
ofte er sma og spredt rundt i landskabet, vil dette vaere med til at sikre, at de mindre bedrifter vil
have bedre mulighed for at sgge tilskud under ordningen.

8 4 0g 8§ 7 - samt vejledningen:
88 4 og 7 oplister de tilfeelde, hvor der ikke kan sgges om tilskud.

Ingen steder pa listen optraeder arealer, der modtager stgtte efter Miljgstyrelsens Klima-
Lavbundsordning eller den nye ordning for engangserstatning, og som ikke er omfattet af
bekendtggrelsens § 7, stk. 1, nr. 2 (de hidtil sdkaldte ’artikel 32’-arealer).

Dette ma betyde, at sddanne arealer, godt kan indga i bioordningen til biodiversitet og
baeredygtighed, hvis de er grundbetalingsberettigede jf. § 5.

Hvis dette er korrekt, vil det vaere hensigtsmaessigt, hvis dette specifikt beskrives i vejledningen, da
det vil kunne have interesse for de lodsejere, der indgar i sddanne ordninger.

§ 5 stk. 3 — arealer, der automatisk traekkes fra

Landbrug & Fgdevarer undrer sig over, hvorfor arealer hvor der sgges om andre bioordninger, jf. §
7 pkt. 3 fraregnes det areal, som det under ordningen vil veere muligt at udlaegge 50 pct. af, til
ordningen biodiversitet og baeredygtighed.

Det betyder blandt andet, at der vil vaere meget begraensede muligheder for gkologer til at s@ge
tilskud fra ordningen, da gkologer vil sgge om gkologisk arealstatte (eller gkologisk arealtilskud) til

stort set alle arealer pa bedriften.

Landbrug & Fgdevarer mener derfor, at henvisningen til § 7, stk. 1, pkt. 3 skal fjernes.
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8§ 7, stk.3 — kombination med gkologisk arealstgtte

Der fremgar ikke nogen specifik begrundelse for, hvorfor gkologisk arealstgtte ikke kan kombineres
med eco-schemet for biodiversitet. Landbrug & Fgdevarer mener, det burde veere muligt at
kombinere de to ordninger, nar det er den samme type arealer, der indgar under eco-schemet til
biodiversitet som de arealer, der kan anvendes til opfyldelse af GLM 8 kravet.

88 8-10 — betingelser for elementer der kan sgges tilskud til

Der er anvendt en god struktur i bekendtggrelsens 88 8, 9 og 10 i forhold til at beskrive de
elementer, der kan indgd i ordningen, hvilke betingelser der er til felles med
grundbetalingsbekendtggrelsen og hvilke betingelser, der er skaerpede i forhold til
grundbetalingsbekendtgarelsen.

Dog mangler der én vaesentlig betingelse, som jf. vejledningsteksten er forskellig fra betingelserne
under grundbetaling. Det er kravet om at de arealer og elementer, der sgges tilskud til under
ordningen skal opretholdes hele kalenderaret. For at skabe klarhed er det vigtigt, at denne
betingelse tilfgjes til de 3 neevnte paragraffer.

I gvrigt vil Landbrug & Fgdevarer naevne, at Landbrugsstyrelsen med fordel kan beskrive de
elementer, der kan indga til opfyldelse af GLM 8 kravet pa lignende vis i
konditionalitetsbekendtggrelsen, sa det tydeligggres hvor betingelserne er sammenfaldende med
kravene til grundbetaling, og hvor de er forskellige. Dette er for nuveerende ikke saerlig tydeligt i
konditionalitetsbekendtggarelsen.

§ 17 - satellitkontrol
Det fremgar, at ordningen delvist vil blive kontrolleret via satellitkontrol.

Hertil bemeerker Landbrug & Fgdevarer, at Miljg- og Fodevareklagenaevnet i en nylig afgarelse (nr.
22/07759) vurderer, at der ikke er hjemmel til at afvise dokumentation, som ikke er indgivet via
Landbrugsstyrelsens app. | afggrelsen konkluderes fglgende:

e Der er hverken nationalt eller EU-retligt er hjemmelsgrundlag for at begraense landbrugers
bevisfarelse til alene at kunne anvende Landbrugsstyrelsens app

e Det hgrer nemlig med som en del af Landbrugsstyrelsens sagsoplysningsforpligtelse
(officialprincippet), at relevant anden form for dokumentation indsendt af landbruger ogsa
skal inddrages i sagsbehandlingen, sa leenge segtheden af denne anden form for
dokumentation ikke kan drages i tvivl.

e Selv om billedmaterialet i den pageeldende sag ikke var georefererede, kunne de — ved at
sammenholde og tolke dem med kort og luftfotos med genkendelige landskabselementer;
hav, huse, veje - udggre en passende visning.

¢ Indsendelse af anden form for dokumentation kan endda ske efter den fristangivelse, der
er angivet i bekendtggrelsesgrundlaget, da det alene er en processuel forskrift, som giver
Landbrugsstyrelsen hjemmel til at treeffe en afgarelse uden at have modtaget svar pa
partshgringen. Neevnet finder pa den baggrund, at fristen ikke i sig selv kan afskeere
klager fra at sgge forholdet dokumenteret efterfglgende.

Landbrug & Fadevarer har mange gange tidligere papeget, at det er ngdvendigt, at
Landbrugsstyrelsen godtager alle former for hgringssvar og dokumentation, ogsa i forbindelse med
monitoreringskontrollen. | lyset af ovenstaende afggrelse fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet
gnsker Landbrug & Fgdevarer, at bekendtggrelse og vejledning justeres i overensstemmelse
hermed.
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IT-systemer og hurtige udbetalinger

Sidst men ikke mindst vil Landbrug & Fadevarer gerne fremhaeve vigtigheden af, at
Landbrugsstyrelsen sikrer hurtige og velfungerende IT-systemer til ansggning om stgtte under EU’s
landbrugspolitik, og at der sker en effektiv sagsbehandling, sa landmaendene far udbetalt tilskud i
december. Det er ogsa vigtigt, at det er let at danne sig et overblik over, hvilke ordninger, der er
sggt pa hvilke arealer.

Da hgringsperioden er meget kort, vil vi forbeholde os ret til at sende supplerende bemaeerkninger til
hegringen efter haringsfristen. | er velkomne til at kontakte os, hvis | har uddybende spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Maria Skovager @stergaard
Chefkonsulent

Team EU
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