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gorelser om betaling for myndighedsbehandling hos Forsy- Side 1/4

ningstilsynet

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar til Forsyningstilsynets hgring over udkast
til fire bekendtgerelser om gendring af betaling for myndighedsbehandling efter lov om
Forsyningstilsynet, lov om elforsyning, lov om gasforsyning og lov om varmeforsyning.

Hovedproblemstilling

Forsyningstilsynet leegger med hgringen op til en markant reduktion af fiernvarmeselska-
bernes gebyrbetalinger til tilsynet i 2023. Begrundelsen herfor er, at der endnu ikke er ta-
get konkret stilling til, hvorledes Forsyningstilsynet skal Igse nye opgaver pa varmeomra-
det (prislofter for overskudsvarme, geotermi m.v.) og Forsyningstilsynet opkraever derfor
ikke gebyrer til Iasning af disse opgaver.

Gebyrnedsaettelsen i sig selv er saerdeles positiv, men det kan veere vanskeligt ud fra he-
ringsmaterialet at vurdere, om den afspejler en reduktion i ressourcebehovet, saledes
som det ma forventes, da klimaaftalen af 25. juni 2022 nu endeligt har afklaret, at der ikke
skal indfgres indtaegtsrammer og benchmarking af fiernvarmesektoren.

Det er afggrende, at Forsyningstilsynet fremadrettet tilstraeber en effektiv opgavelasning,
saledes at gebyrbetalingerne fremadrettet kan holdes pa et lavt niveau.

Konklusion

Dansk Fjernvarme hilser gebyrnedsaettelsen velkommen. Det er positivt, at tidligere ge-
byrstigninger nu ser ud til at blive rullet tilbage. Det er endvidere Dansk Fjernvarmes klare
forventning, at tilsynets ressourcebehov tilsvarende kan nedjusteres pa varmeomradet,
da der nu med klimaftalen af 25. juni 2022 er kommet endelig afklaring om, at der ikke
skal indfgres indteegtsrammer og benchmarking.

Det er fortsat Dansk Fjernvarmes opfattelse, at gebyret pa varmeomradet efter lov om
Forsyningstilsynet til finansiering af tilsynets overvagnings- og analyseopgaver, arbejds-
plan og kontaktudvalg skal saettes ned. Som minimum bgr stigningen fra 2021 rulles til-
bage.
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Dansk Fjernvarme skal opfordre til, at Forsyningstilsynet fremadrettet har som malsaet- Side 2/4
ning at begraense ungdigt bureaukrati til gavn for bade forbrugerne, forsyningsselska-

berne og tilsynet selv. En effektivt opgavevaretagelse skal saledes afspejles i gebyrsat-

serne fremadrettet.

Endelig skal Dansk Fjernvarme igen opfordre til, at reglerne a&ndres, sa tilsynet ikke selv
skal traeffe beslutninger om gebyrer.

Generelt

Hearingen omfatter aendringer i de gebyrer, som Energinet, elnetselskaber, naturgassel-
skaber og fijernvarmeselskaber skal betale for myndighedsbehandling hos Forsyningstil-
synet.

Dansk Fjernvarme har alene forholdt sig til gebyrerne, som vedrgrer fiernvarmeselska-
berne. Det drejer sig om to gebyrer, hvor forslaget i udkastet omhandler fglgende:

e Fjernvarmeselskabernes betaling for Forsyningstilsynets opgavevaretagelse efter lov om
varmeforsyning mv. saettes til 70,31 kr. pr. TJ varme leveret ab veaerk.

e Gebyrsats pa varmeomradet efter lov om Forsyningstilsynet til finansiering af tilsynets
overvagnings- og analyseopgaver, arbejdsplan og kontaktudvalg foreslas sat til 0,48 kr.
pr. TJ varme leveret ab veerk

Forslagene giver Dansk Fjernvarme anledning til falgende kommentarer.

Positivt at betaling for tilsynets opgavevaretagelse efter lov om varmeforsyning re-
duceres

Forsyningstilsynets gebyrer skal afspejle tilsynets behov for ressourcer til varetagelsen af
tilsynsopgaverne. Tilsynets ressourcebehov er tidligere blevet opjusteret iht. stemmeafta-
ler fra 2016 og 2017, og efterfalgende blev fiernvarmeselskabernes gebyrbetaling for For-
syningstilsynets opgavevaretagelse efter lov om varmeforsyning mv. mere end fordoblet
pr.1. januar 2021.

Efterfglgende er stemmeaftalerne fra 2016 og 2017 erstattet af klimaftalen af den 22. juni
2020 og senest af klimaaftalen af den 25. juni 2022. Den geeldende klimaaftale af 25. juni
2022 indebeerer bl.a., at der ikke skal indfgres hverken indtaegtsrammer eller benchmar-
king i fiernvarmesektoren, men at der derimod skal indferes et prisloft. Desuden er det
hensigten med aftalen, at varmeforsyningsloven skal veere "mindre bureaukratisk”. Det er
endnu ikke afklaret, hvordan klimaftalens bestemmelser vil blive udmegntet i en ny regule-
ring, herunder hvilke eventuelle nye opgaver Forsyningstilsynet far i den forbindelse.

Det fremgar af hgringsbrevet, at gebyrbetalingen for Forsyningstilsynets opgavevareta-
gelse efter lov om varmeforsyning mv. reduceres til 70,31 kr. pr. TJ. Reduktionen begrun-
des med, at der endnu ikke er taget konkret stilling til, hvorledes Forsyningstilsynet skal
lase nye opgaver pa varmeomradet (prislofter for overskudsvarme, geotermi m.v.) og
Forsyningstilsynet opkraever derfor ikke gebyrer til Iasning af disse opgaver.
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Dansk Fjernvarme hilser gebyrnedsaettelsen velkommen, selv om hgringsmaterialet ikke i
ret hgj grad redeger for grundlaget, herunder eksempelvis hvilken del af nedsaettelsen
der evt. afspejler en tidligere overdaekning og derfor ikke er en permanent nedsaettelse af
gebyret. Det er imidlertid positivt, at tidligere gebyrstigninger nu ser ud til at blive rullet til-
bage. Der er endvidere Dansk Fjernvarmes klare forventning, at tilsynets ressourcebehov
tilsvarende kan nedjusteres pa varmeomradet, da der nu med klimaftalen af 25. juni 2022
er kommet endelig afklaring om, at der ikke skal indfgres indtaegtsrammer og benchmar-
king.

Samtidig skal Dansk Fjernvarme ggre opmeerksom pa, at det ma tilstraebes, at bade nu-
vaerende og kommende nye opgaver for Forsyningstilsynet i praksis handteres sa admini-
strativt enkelt som muligt. Dansk Fjernvarme oplever lgbende eksempler pa, at opga-
verne ikke lgses effektivt. Det drejer sig fx om prisstatistikken, som offentliggares med
stor tidsmeessig forskydning i forhold til indberetningstidspunktet. Her er det pafaldende,
at Forsyningstilsynet ifm. validering af de indberettede priser veelger at "bede hvert fjern-
varmeselskab, der er repreesenteret i prisstatistikken, om at godkende de priser og det
arssalg, der er anmeldt til Forsyningstilsynet.”.' Dansk Fjernvarme har med henblik pa at
begraense ressourceforbruget og tidsforskydningen mellem indberetning og offentligge-
relse opfordret tilsynet til, at der ved den omfattende validering alene udvaelges de indbe-
retninger, som pa den ene eller anden led afviger fra det tidligere ars indberetning eller
lignende kriterier.

Dansk Fjernvarme skal pa den baggrund opfordre til, at Forsyningstilsynet fremadrettet
har som malsaetning at begraense unadigt bureaukrati til gavn for bade forbrugerne, for-
syningsselskaberne og tilsynet selv. En effektivt opgavevaretagelse skal saledes afspej-
les i gebyrsatserne fremadrettet.

Betaling for tilsynets overvagnings- og analyseopgaver, arbejdsplan og kontaktud-
valg bor reduceres

Det fremgar af haringsbrevet at gebyret pa varmeomradet efter lov om Forsyningstilsynet
til finansiering af tilsynets overvagnings- og analyseopgaver, arbejdsplan og kontaktud-
valg holdes uzendret. Konkret foreslas gebyret for 2023 fastsat til 0,48 kr. pr. TJ varme le-
veret ab vaerk, hvilket ifglge tilsynet afspejler en midlertidig nedsaettelse for 2023 som
falge af en tidligere overdaekning.

Gebyret blev pr. 1. januar 2021 haevet fra 22,49 til 25,26 kr. pr. TJ med begrundelse i
stemmeaftalerne fra 2016 og 2017. Det er Dansk Fjernvarmes opfattelse, at gebyret si-
den da er holdt ueendret, og at der efterfalgende alene har veeret tale om midlertidige re-
duktioner pga. tidligere ars overdaekning.

Dansk Fjernvarme anerkender veerdien af tilsynets kontaktudvalg, men vurderer ikke at
tilsynets overvagnings- og analyseopgaver i tilstreekkelig grad bidrager til at "skabe

" Forsyningstilsynets varmeprisstatistik januar 2022.



gennemsigtighed i og grundlag for lobende regeloptimering” pa fiernvarmeomradet, sa-
dan som det ellers var tiltaenkt i stemmeaftalen "Et steerkt tilsyn” af 4. oktober 2017. Ud-
over Analysen af samtidighed mellem fjernvarmeselskabernes priser og omkostninger fra
september 2021 er det ikke klart, hvilke overvagnings- og analyseopgaver hos tilsynet,
der ellers daekkes af dette gebyr.

Pa den baggrund er det fortsat Dansk Fjernvarmes opfattelse, at gebyret pa varmeomra-
det efter lov om Forsyningstilsynet til finansiering af tilsynets overvagnings- og analyse-
opgaver, arbejdsplan og kontaktudvalg skal saettes ned. Som minimum begr stigningen fra
2021 rulles tilbage.

Fastsaettelsen af gebyrerne

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse bgr ansvaret for at fastlaegge Forsyningstilsynets op-
gaver, den gkonomiske ramme for opgavevaretagelsen og udmegntningen af betalingerne
til tilsynet fastseettes af andre end tilsynet selv.

Dansk Fjernvarme skal derfor igen opfordre til, at reglerne eendres, sa tilsynet ikke selv
kan treeffe beslutninger om gebyraendringer.

Samtidig ber der skabes starre klarhed om grundlaget for niveau af gebyrerne end det pt.
sker i hgringsmaterialet fra Forsyningstilsynet, herunder eksempelvis hvor meget tilbage-
rulning af tidligere ars over-/underdaekning udger af arets gebyrsatser. Tilsvarende ogsa
gerne stgrre klarhed omkring, hvilke opgaver i tilsynet de to gebyrer deekker.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa hgringen.
Med venlig hilsen

Tine Skovlund, Chefkonsulent
Dansk Fjernvarme
ts@danskfjernvarme.dk
TIf.: +45 2189 9969

DANSK
FJERNVARME

Side 4/4



r GREEN
POWER
DENMARK

Forsyningstilsynet
post@forsyningstilsynet.dk
cc: sums@forsyningstilsynet.dk

Dok. ansvarlig: MEH
Sekretaer:

Sagsnr.: s2019-1269
Doknr: d2022-402751-3.0
29-11-2022

Hgringssvar til Forsyningstilsynets betalingsbekendtggrelser 2023

Green Power Denmark har modtaget Forsyningstilsynets hgring over fire bekendtggrelser om
Forsyningstilsynets gebyrfinansiering gaeldende for 2023.

Green Power Denmark vil indledningsvist gerne takke for hgringen og for den i ar lidt mere uddybende
beskrivelse af gebyrerne og endringerne heri. Dog efterspgrger Green Power Denmark fortsat gget
transparens om gebyraendringerne i hgringsmaterialet. Der efterlyses bl.a. en mere fyldestggrende
begrundelse for &endringerne og oplysninger om beregningsgrundlag for gebyrerne som f.eks. oplysninger
om indteegter og omkostninger, der ofte eftersendes, nar Forsyningstilsynet bliver anmodet om det. Dette
kan ggres ved f.eks. i skemaform at sende oplysninger om gebyrudviklingen bade pa indtaegts- og
omkostningssiden sammenlignet med tidligere ar, hvorved gennemsigtigheden gges. Det bgr ogsa allerede
i hgringen angives, hvad der er et normaliseret, gennemsnitligt gebyrniveau i betragtning af gebyrsatsernes
udsving. Disse oplysninger er med til at give et kvalificeret grundlag for et hgringssvar.

Forsvarlig skonomisk forvaltning og fokus pa at understgtte den grgnne omstilling

Forsyningstilsynet varetager en lang raekke opgaver, der spaender bredt over tilsyns- og
godkendelsesbefgjelser, internationale opgaver og bidrag til politikudvikling. Nogle opgaver skal varetages
af Forsyningstilsynet som regulerende myndighed i henhold til EU-lovgivningen mens andre er tillagt
Forsyningstilsynet ved national lov.

Forsyningstilsynet er ved lov tillagt fuld uafhaengighed og kan ikke modtage eller sgge instruktioner fra
andre, herunder ministeren. Forsyningstilsynet er fuldt ud gebyrfinansieret. Tilsynet har pa det grundlag en
vis autonomi til at fastseette gebyrniveau, opgaver og prioriteringer inden for lovens rammer. Det fordrer,
at der hos tilsynet er et ngje fokus pa ansvarlig gkonomisk forvaltning inden for de givhe rammer.

Som fremhaevet i tidligere hgringer, vil gebyrerne i sidste ende ramme de danske energikunder og i nogle
tilfaelde rammer de skaevt, szerligt for sa vidt angar de timeafregnede gebyrer. Siden Forsyningstilsynets
etablering i 2018 har der veeret en klar tendens til, at Forsyningstilsynets gebyrindtaegter samlet set er
steget i forhold til elsektoren. Det tyder samtidig p3a, at de reelle omkostninger ikke modsvarer



gebyrindtaegterne med meget volatile gebyrsatser for grundgebyrerne til fglge. Dette er meget
uhensigtsmaessigt.

Samtidigt bgr vaere en helt klar og bunden opgave for Forsyningstilsynet at have fokus pa at prioritere
opgaver, der kan bane vej for en hurtigere grgn omstilling, uden at det i sig selv medfgrer yderligere
gebyrstigninger for sektoren.

| hgringsnotatet vedrgrende betalingsbekendtggrelserne for 2022, har Forsyningstilsynet bemazerket, at
"Forsyningstilsynet deler Dansk Energis holdning til sikring af en omkostningseffektiv grgn omstilling.
Forsyningstilsynet bemaerker, at en omkostningseffektiv grgn omstilling er et hovedformdal for
Forsyningstilsynet. ”

Det bgr uden tvivl ogsa vaere en topprioritet for Forsyningstilsynet at fokusere pa at facilitere rammerne for
en hurtigere omstilling. Det kan tilsynet ggre ved at prioritere de omrader, som kan bane vejen - f.eks. ved
at nedbringe sagsbehandlingstider i de sager, som er afggrende for at sektoren kan komme videre. Green
Power Denmark og medlemmerne har flere gang oplevet sardeles lange sagsbehandlingstider i sager, der
har haft konkret betydning for hastigheden i den grégnne omstilling.

Branchen har og vil fortsat have et klart fokus pa udviklingen i gebyrerne og forvaltningen af dem. Det er
dels begrundet i en naturlig interesse for gebyrernes udvikling dels i at gebyrerne i sidste ende betales af
kunderne. Endelig har Forsyningstilsynets prioriteringer konkret betydning for hastigheden i den grgnne
omstilling.

Green Power Denmark har pa den baggrund fglgende bemaerkninger til bekendtggrelserne:

o Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling efter lov om Forsyningstilsynet
Bekendtggrelsen omfatter betaling for opgaver efter lov om Forsyningstilsynet, som efter loven vil
omfatte bl.a. politikunderstgttende opgaver. Det fremgar, at det alene er elsektoren (elhandlere og
netvirksomheder), der skal paleegges betaling efter denne bekendtggrelse, og at betalingen stiger
fra 54,89 kr. pr. GWh i 2022 til 94,13 kr. Pr GWh i 2023 for elektricitet, der transporteres gennem
netvirksomhederns net til forbrug i Denmark. Dette er en betragtelig stigning.

Det fremgar af hgringsbrevet, at stigningen skyldes et forventet underskud i 2022 pa dette omrade.

Som bemaerket i tidligere hgringer, bgr denne post efter Green Power Denmarks opfattelse
finansieres over Finansloven.

o Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling efter lov om elforsyning

Netvirksomheder

Grundgebyrerne for netvirksomheder “falder, da aktiviteten vedrgrende elnetvirksomheder ikke har
veeret sG hgj i 2022 som forudsat ved fastseettelse af sidste drs gebyrer.”

For netvirksomhederne er der tale om et kraftigt fald fra 1069,46 kr. pr. GWh i 2022 til 253, 46 kr.
GWh i 2023, for elektricitet der transporteres gennem netvirksomhedernes net til forbrug i



Danmark. Green Power Denmark ser med tilfredshed pa, at gebyret er faldende, men det bgr veere
muligt for Forsyningstilsynet at forudsige udviklingen i gebyrniveauet, sa store udsving ikke
forekommer.

Netselskabernes grundgebyrsatser forekommer ungdvendigt volatile, og denne usikkerhed har i
sidste ende negative konsekvenser for slutkunden. | 2022 sidste ar steg grundgebyret eksplosivt fra
niveauet i 2021, mens det igen er faldet med omtrent en faktor fire i 2023. Efter Finanslovens
§29.21.02 er omkostningerne i Forsyningstilsynets driftsbevilling noget mere stabile, og det kan
derfor undre Green Power Denmark, at det ikke kan lade sig ggre at holde gebyrsatserne pa et lige
sa stabilt niveau.

Elhandlere:

Det fremgar af hgringsbrevet, at der varsles en stigning for elhandlernes gebyrer ”da der ikke
laengere er en overdaekning pd omrddet sammenholdt med en stigende aktivitet pG omrddet”

For elhandlerne er der tale om en stigning i grundgebyret fra 0,00 kr. pr. GWh elektricitet til forbrug
leveret i Danmark i 2022 til 172,65 kr. pr. GWh. Gebyret daekker en raekke af Forsyningstilsynets
tilsynsopgaver, der vedrgrer elhandlere.

Det bemaerkes, at der historisk set har veeret et hgjt gebyr i 2021 efterfulgt af et nulgebyr i 2022 pa
grund af overdaekning aret fgr. En udfasning af nulgebyret medfgrer en stigning igen i ar 2023, der
imidlertid ser ud til at fglge det gennemsnitlige historiske niveau.

Disse udsving er forekommet, selvom der tilsyneladende ikke er sket en vaesentlig @ndring i
tilsynsopgaverne i relation til elhandlerne. Green Power Denmark opfordrer til en stgrre stabilitet i
gebyrtaksterne i trad med Forsyningstilsynets arlige omkostninger pa omradet.

Fellesopgaver:

For sa vidt angar faellesbetalingsforpligtelser er bade netvirksomheders og elhandleres betalinger
stigende fra 0,00 kr. pr. GWh i 2022 til 69,99 kr. pr. GWh i 2023 for elektricitet, der transporteres
gennem netvirksomhedernes net til forbrug i Danmark. Dette omfatter betalinger til opgaver som
elhandleres deling af data om transaktioner, overvagning af engros- og detailmarkedet og gvrig
opgavevaretagelse sa som internationalt arbejde. | hgringsbrevet er dette gebyr dog blot beskrevet
som internationalt arbejde.

Denne stigning er ikke neermere beskrevet i hgringsmaterialet og kan derfor omfatte en flerhed af
opgaver i denne kategori. Det er uklart, hvilke konkrete opgaver relateret til netvirksomheder, som
kan medfgre en sadan stigning. Green Power Denmark opfordrer til at dette synligggres og derved
forklares eksplicit.



o @vrige bemzaerkninger

Green Power Denmark har ingen bemaerkninger til bekendtggrelse om betaling for
myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om varmeforsyning eller bekendtggrelse om
betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om gasforsyning.

Med venlig hilsen

ekl fromenan

Mette Louise Horneman
MEH@greenpowerdenmark.dk
Dir. tIf. +45 35 30 04 48
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Fra: Anders Christiansen <ach@kl.dk>

Sendt: 29. november 2022 19:44

Til: 1 - FSTS Forsyningstilsynet

Emne: Hgaringssvar fra KL over fire bekendtggrelser om betaling for

myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet journalnummer 22/02233.

ATT: Susanne Mgller Svenssen
Hermed KL's bemarkninger til ovennaevnte hgring med forbehold for eventuel politisk behandling af sagen.
KL’s bemaerkninger vedr. kun affaldsomradet.

Det fremgar af udkastet, at kommunerne skal betale 0,03 kroner pr. ton primaert produceret husholdningsaffald og

primaert produceret forbraendings- og deponeringsegnet affald i kommunen. Belgbet skal deekke Forsyningstilsynets
opgaver i forbindelse med overvagning og analyser af forhold inden for forsyningssektoren samt en arlig rapport og

arbejdsplan.

KL gnsker en klar og preecis beskrivelse af hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal udfgre pa affaldsomradet. KL finder
det ikke hensigtsmaessigt at Forsyningstilsynet selv fastsaetter gebyrernes stgrrelse.

Vi skal ogsa fremhaeve - som KL ved tidligere hgringer fra Forsyningstilsynet har papeget - at der er betydelige
udfordringer med Miljgstyrelsens affaldsdatasystem og de affaldsdata der kan udtraekkes pa kommuneniveau. Det
geelder fx validitet pa kommunalt niveau, men ogsa at data foraeldede — seneste offentliggjorte statistik er med data
2019. KL forventer ikke, at jord som er affald vil indga i disse mangder, hvilket bgr synligggres i bekendtggrelsen.

Med venlig hilsen
Anders Christiansen

Chefkonsulent
Klima & Erhverv

KL
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Forsyningstilsynet
Torvegade 10
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Hgringssvar vedr. bekendtggrelser om betaling for myndighedsbehandling

i Forsyningstilsynet

Vi fremsender hermed Netselskabet N1’s (N1) kommentarer til bekendtggrelserne om hhv. Betaling for myn-
dighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om elforsyning og Betaling for myndighedsbehandling efter

lov om Forsyningstilsynet. Vi takker for muligheden for at afgive vores bemaerkninger.

N1 bakker op om Green Power Denmarks hgringssvar til de to bekendtgarelser.

Generelle bemaerkninger

Det fremgar af hgringsbrevet, at formalet med opdateringen af bekendtggrelserne er at "sikre, at Forsynings-
tilsynets gebyropkraevning svarer sé praecist som mulig til de faktiske omkostninger, som Forsyningstilsynets
opgaver medfarer.” N1 statter dette formal, og finder i forleengelse heraf, at Forsyningstilsynets (FSTS) befa-
jelse til at udstede regning for egen administration til sine tilsynsobjekter skaerper kravet om gennemsigtig-
hed og kontrol med tilsynets omkostninger. Omkostningerne er udtryk for en prioritering, og denne priorite-

ring skal felge FSTS’ formal, herunder FSTS gavnlige effekt for forbrugerne og den grgnne omstilling.

Vi noterer os, at FSTS i hgringsbrevet henviser til, at gebyrsatserne for elnetselskaberne falder, fordi "aktivi-
teten vedrgrende elnetselskaber ikke har veeret sa hgj i 2022 som forudsat ved fastsaettelsen af sidste ars
gebyrsatser”. Dette stemmer overens med udkastet til Bekendtgg@relse om betaling for myndighedsbehand-
ling i Forsyningstilsynet efter lov om elforsyning, hvor netvirksomhedernes takst i medfar af § 5 stk. 2 reduce-
res fra 1.069,46 kr. pr. GWh. i 2022 til 253,46 pr. GWh i 2023. Vi noterer os imidlertid ogs4, at netvirksomhe-
dernes takst i udkastet til Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling efter lov om Forsyningstil-
synet star til at stige fra 54,89 kr. pr. GWh. i 2022 til 94,13 kr. pr. GWh i 2023 (jf. § 2 stk. 3), hvilket i harings-
brevet henfares til, at der i 2022 forventes et underskud pa "elomradet”. Det forekommer besynderligt at
netselskabernes takster for myndighedsbehandling i de to bekendtgarelser udvikler sig sa forskelligt, nar det

vi har at laegge til grund er, at aktivitetsniveauet relateret til netvirksomhederne er faldende.

Specifikke bemaerkninger

N1 finder det i udgangspunktet positivt, at FSTS foreslar at reducere taksten for myndighedsbehandling efter

Lov om elforsyning med cirka 300 procent. Det er imidlertid uklart, hvad der lsegger til grund for den
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voldsomme reduktion. Der har ikke veeret nogen andringer i bekendtggrelsens § 5 vedr. netselskabernes
betalingsforpligtelser, og det er sdledes de samme opgaver i relation til myndighedsbehandling, som Forsy-
ningstilsynet skal lgse i 2023, som de lgste i 2022. Det drejer sig om, hvad der ma betegnes som kerneop-
gaver i FSTS’ virke, herunder intern overvagning, benchmarking, behandling af sager vedr. priser og leve-
ringsbetingelser, overvagning af markedspriser mv. Den store reduktion i taksten tyder derfor pa, at budget-
teringen i 2022 ikke har stdet mal med det faktiske ressourceforbrug. Det finder vi bekymrende, fordi udsvin-
gene skaber usikkerhed om hvilken opkraevning, vi ser ind i fremadrettet, og hvad grundlaget for den er. |
FSTS’ falgebrev er der ingen forklaring pa, hvorfor ressourcebehovet har eendret sig sa markant, ud over
farnaevnte generelle formulering om, at “aktiviteten vedrarende elnetselskaber ikke har veeret sa haj i 2022
som forudsat ved fastszettelsen af sidste ars gebyrsatser”. Den manglende transparens om ressourcebeho-
vet gar det umuligt at sikre, at FSTS’ gebyropkraevning svarer til de faktiske omkostninger, som FSTS opga-

ver medfarer, ligesom det skaber usikkerhed om den fremtidige takst.

N1 finder det i forleengelse af ovenstaende kommentar uklart, hvad der driver stigningen i taksten for myn-

dighedsbehandling efter Lov om Forsyningstilsynet pa 70 %. Af bekendtgarelsen fremgar det, at myndig-

hedsbehandlingen relaterer sig til FSTS’ arbejdsplan, kontaktudvalg samt overvagnings- og analyseopgaver.
Det ma formodes, at det er sidstnaevnte, der driver de ggede omkostninger. Ser man pa FSTS’ arbejdsplan
2022-2024 i afsnittet om Analyse og overvagning af netvirksomheder, star udvikling af en automatisk indika-
tormodel gverst, og det forstas, at det er en opgave, der har haft en betydeligt ressourcetreek. Det fremgéar
imidlertid ogsé& meget klart, at dette arbejde skal afsluttes i 2022, hvorfor det ikke kan forventes at veere om-
kostningsdrivende i 2023. | arbejdsprogrammet er der derfor kun to opgaver tilbage i 2023, som kan vaere
omkostningsdrivende pa dette omrade: Styrket overvagning af elnettet og udvikling af benchmark-metode.
Sidstnaevnte er, jf. arbejdsprogrammet, en viderefgrelse af allerede eksisterende arbejde, mens ressource-
traekket fra farstneevnte er uklart. Samlet set, er der ikke noget i FSTS’ arbejdsprogram der tilsiger, at taksten
for myndighedsbehandling efter Lov om Forsyningstilsynet skal stige med 70 %. Afslutningen af arbejdet

med en automatisk indikatormodel bgr alt andet lige betyde at FSTS har et lavere ressourcebehov.

Anbefalinger

Det er i sidste ende elkunderne, som betaler FSTS’ omkostninger og skal drage nytte af tilsynets arbejde.
Dette er seerlig vigtigt i N1’s forsyningsomrade, hvor en gennemsnitlig husstand betaler mere for myndigheds-
behandlingen end en tilsvarende kunde i mange andre forsyningsomrader. Det skyldes, at betalingen er ba-
seret pa maengden af transporteret energi (GWh) i forsyningsomradet fordelt pd kundebasen. Hos N1 trans-
porteres en stor volumen elektricitet, mens der er et lavere antal kunder til at betale regningen end i andre dele
af Danmark. Derfor finder vi det meget problematisk, at FSTS igen ikke redeggr for sammenhaengen mellem
den foresldede gebyrsats og FSTS’ planlagte opgaver. Den manglende forklaring af denne sammenhaeng ger
det sveert at vurdere, hvorvidt den foresldede sats svarer til de faktiske omkostninger, som FSTS’ opgaver

medfarer. Det er ellers netop dette, som forstas som formalet med hgringen.
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Samlet set har vi derfor falgende opfordring: FSTS bedes i forbindelse med den endelige udstedelse af gebyr-
bekendtggrelser for 2023 og fremtidige sendringer af bekendtggarelser redegare for:

1. Hvad der driver udviklingen i gebyrsatserne relateret til det FSTS’ arbejdsprogram

2. Hvorfor der er opstaet under- og overdaekning

3. Hvorfor tilsynsopgaverne udvikler sig forskelligt p& de forskellige omrader, og hvordan det haenger

sammen med FSTS’ formal og samlede opgaveprioritering
Vi takker igen for muligheden for at afgive bemaerkninger og star til radighed for opklarende spgrgsmal.
Med venlig hilsen

Jeppe Wraae Nielsen
Netselskabet N1
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Haring over fire bekendtgerelser om betaling for myndighedsbe-

J.nr. [Skriv j.nr. her]]

handling i Forsyningstilsynet

Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening har modtaget fire bekendtgarelser om betaling for myndig- Vester Farimagsgade 1, 5.
hedsbehandling i Forsyningstilsynet i hgring. 1606 Kgbenhavn v

TIf.: 72312070
Bekendtggrelserne er nye, men handler primaert om at eendre i de grundgebyrer, danskaffaldsforening.dk

der daekker Forsyningstilsynets omkostninger. Ifglge hgringsbrevet skal de nye
gebyrer sikre, at Forsyningstilsynets gebyropkraevning svarer sa preecist som
muligt til de faktiske omkostninger, som Forsyningstilsynets opgaver medfarer.

De nye gebyrsatset vedrarer el-, gas- og varmeomradet.

Hertil kommer en ny bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling efter
lov om forsyningstilsynet, der faglger af at Forsyningstilsynet pr. 1. juli 2022 er til-
lagt tilsynsforpligtigelser efter kapitel 6 i lov om miljgbeskyttelse.

Dansk Affaldsforening har alene bemaerkninger til varmeomradet og udkast til
bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling efter lov om forsyningstil-
synet.

Varmeomradet
Her skal vi henvise til hgringssvaret fra Dansk Fjernvarme. Vi deler de holdninger
og bemaerkninger, Dansk Fjernvarme giver udtryk for.

Udkast til bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling ef-
ter lov om forsyningstilsynet

Det fremgar af udkastet, at kommunerne skal betale 0,03 kroner pr. ton primaert
produceret husholdningsaffald og primaert produceret forbraendings- og depone-
ringsegnet affald i kommunen.

Belgbet skal daekke Forsyningstilsynets opgaver i forbindelse med overvagning
og analyser af forhold inden for forsyningssektoren samt en arlig rapport og ar-
bejdsplan.

Dansk Affaldsforening har 58 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.



Opgavebeskrivelse — hvad skal Forsyningstilsynet lave?
Beskrivelserne af hvad Forsyningstilsynet mere praecist skal lave, ma siges at
vaere meget vage. | betragtning af de befgjelser Forsyningstilsynet har i forhold til
at "overvage og analysere” sektoren, synes det kun rimeligt at der laves en mere
preecis beskrivelse af, hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal lgfte pa affaldsom-
radet.

Vi skal derfor opfordre til, at der laves en sddan beskrivelse. Alternativt kunne det
ved udgangen af hvert ar veere et krav, at Forsyningstilsynet beskrev — pa opga-
veniveau — hvilke opgaver de vil lase det kommende ar.

Forsyningstilsynet bar ikke selv fastseette gebyrerne

Generelt er det Dansk Affaldsforenings opfattelse at ansvaret for at fastleegge
Forsyningstilsynets opgaver, den gkonomiske ramme for opgavevaretagelsen og
udmgntningen af betalingerne til tilsynet bgr fastseettes af andre end tilsynet selv.

Der synes at mangle den demokratiske kontrol med fastseettelsen af gebyrer,
som man fx kender det for de affaldsgebyrer, der i kommunerne fastseettes af
kommunalbestyrelserne.

Vi skal derfor opfordre til, at reglerne aendres, sa tilsynet ikke selv kan treeffe be-
slutninger om gebyraendringer.

Tons som grundlag for gebyrer

Dansk Affaldsforening har tidligere gjort Forsyningstilsynet opmaerksom pa det
uhensigtsmeessige i at anvende produceret maengder affald som grundlag for ge-
byrerne. Det grundlaeggende problem er, at de data der er adgang til via affalds-
datasystemet, er usikre.

Det belgb en kommune kan komme til at betale pr. borger kan variere kraftigt,
uden at der findes nogen fornuftig forklaring pa det.

Data er ogsa foreeldet. Séledes er affaldsdata fra 2020 endnu ikke offentliggjort. |
den forbindelse bgr det fremga af bekendtggrelsen, hvilke affaldsdata (fra hvilket
ar) der ligger til grund for det gebyr der opkreeves hos kommunerne.

Det vil naturligvis veere problematisk, hvis de gebyrer der opkraeves hos kommu-
nerne ikke opfattes som rimelige. Vi vil opfordre til, at Forsyningstilsynet, gerne
sammen med relevante parter, finder en mere robust og enkel model for opkraev-
ning af gebyrer.

Hvad opkreeves i 2023?
Det fremgar ikke af hgringsmaterialet, hvor stort et samlet belgb, der forventes
opkraevet hos kommunerne, nar de skal betale 0,03 kroner pr. ton.
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Vi skal opfordre til at en sddan beregning fremgar, nar den endelig bekendtge-
relse udstedes.

Sekretariatet uddyber gerne ovenstdende bemaerkninger, hvis Forsyningstilsynet
skulle gnske det.

Med venlig hilsen

Niels Remtoft
Specialkonsulent
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