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1. Indledning

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har vurderet, at udkast til "Bekendtgerelse om trawlfri
zone i Bzlthavet”, herefter kaldet “bekendtgerelsen”, er omfattet af reglerne i miljovurderingsloven®. Der
skal derfor udarbejdes en miljerapport, som skal vurdere den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljoet ved reglernes gennemforelse.

Nerverende miljgrapport vedrgrer alene miljgpavirkningerne som folge af regulering af
erhvervsmaessige fiskeriaktiviteter, da bekendtggrelsen fastlaegger et geografisk afgreenset forbudsomrade
for en rakke fiskerier.

2. Baggrund

Bekendtgerelsen indfores som led i sikring af et bedre havmiljo i Baelthavet.

3. Bekendtgerelsens indhold, hovedformail og andre relevante planer
3.1. Indhold

Bekendtgerelsen omfatter regulering af erhvervsfiskeri i et afgraenset omrade beliggende i Belthavet.
Reguleringen omfatter forbud mod anvendelse af ethvert trawl- og vodredskab samt skraberedskab.

3.2. Nuvaerende regulering

Bekendtgerelsen supplerer eksisterende regler om miljobeskyttelse i relation til fiskeriaktiviteter i
Balthavet. I dag reguleres fiskeriet med trawl- og vodredskaber i de indre danske farvande i henholdsvis
bekendtgorelse om trawl- og vodfiskeri? samt bekendtggrelse om sarlig fiskeriregulering i marine Natura
2000-omrader for beskyttelse af revstrukturer®. Dertil kommer EU-regulering i de marine Natura 2000-
omrader, hvor der er udenlandske fiskeriinteresser involveret.

3.3. Hovedformal

Den trawlfri zone i Baelthavet etableres med henblik pa at skabe uforstyrrede og intakte habitater til gavn
for omrédets dyre- og planteliv og derigennem bidrage til en forbedret biodiversitet i hele omréadet.

Bekendtggrelsen bidrager til Danmarks efterlevelse af bestemmelserne i EU’ s habitatdirektiv, sdvel som
indsatserne angivet i vandplanerne og havstrategiens indsatsprogram.
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3.4. Forholdet til anden lovgivning og internationale og nationale
miljebeskyttelsesmal

Bekendtgorelse om den trawlfri zone tilsidesatter ikke ovrig lovgivning. Bekendtgerelsen saetter
rammerne for erhvervsmaessigt fiskeri i Bealthavet og supplerer eksisterende lovgivning, som
implementerer nadvendige beskyttelsesforanstaltninger i forhold til EU’s miljelovgivning.

3.4.1. Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet er implementeret i dansk ret ved lov om vandplanlegning® . De konkrete miljomal
for vandplanleegningen, som er bindende for myndighederne, er fastlagt i bekendtggrelse om miljomaél for
overfladevandomrider og grundvandsforekomster®. De fastlagte, bindende indsatser fremgar af
bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter®.

Ifolge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opnd god tilstand. For overfladevand
forudseetter god tilstand, at vandforekomsten bade har god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand. I
vandomréadeplanerne med tilhgrende bekendtgarelser er der opstillet konkrete miljomal for afgraensede
overfladevandomrader.

Vandomradeplanerne 2021-2027 (3. planperiode) har i overensstemmelse med vandrammedirektivet til
formal at forebygge forringelse og opna god tilstand i kystvandene, mens marint overfladevand beliggende
mellem kystvandenes ydre graense og 12-sgmil graensen efter vandrammedirektivet alene skal opné god
kemisk tilstand.

Der er i vandplanlegningen for tredje planperiode afgrenset 109 kystvande, som skal opna bade god
gkologisk og god kemisk tilstand. I forhold til vandomradeplanerne, der implementerer
vandrammedirektivet, skal myndighederne som led i behandlingen af en miljegodkendelse foretage en
konkret vurdering af om nye eller eksisterende aktiviteter er i overensstemmelse med de overordnede
madl, der er fastlagt i vandomrédeplanerne for at sikre god tilstand i overfladevand og grundvand.

Denne bekendtgarelse har til formal at beskytte kystnaer havnatur. En regulering af fiskeri i dette omrade
vurderes at have en positiv indvirkning pa havmiljget.

3.4.2. Havstrategidirektivet

EU’s havstrategidirektiv er implementeret i lov om havstrategi’. Direktivet og loven har til formal at
fastholde eller etablere ”"god miljetilstand” i havet senest i 2020. Som led i implementeringen af direktivet
har Danmark i 2012 udarbejdet en tilstandsbeskrivelse af de danske havomrader og opstillet detaljerede
miljemal for direktivets 11 deskriptorer. I 2020 er der udarbejdet et overvigningsprogram for
havomradet, og i 2017 har Danmark udarbejdet et indsatsprogram, som er under opdatering. Danmark
har i indsatsprogrammet benyttet sig af en undtagelsesbestemmelse, der muligger, at méilet om god
tilstand kan udskydes til efter 2020 safremt manglende mélopfyldelse skyldes naturlige forhold.

Mpyndighederne skal som led i behandlingen af en miljggodkendelse sikre, at etablering eller udvidelse af
aktiviteter vil respektere de miljemal og indsatsprogrammer, der er fastlagt i henhold til lov om
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havstrategi, herunder miljemél for eutrofiering (nzringsstofpavirkning), forurenende stoffer og
pavirkning af havbundens integritet.

Denne bekendtggrelse har til formal at beskytte det kystnere havareal, herunder flere Natura 2000
omréder. En regulering af fiskeri i disse omrader vurderes at have en positiv indvirkning pa havmiljget.
Fiskeriregulering i Natura 2000 omrader udpeget for rev er angivet i indsatsprogrammet for havstrategi
som en serlig indsats. Disse omrader lukkes i deres fulde udstraekning for fiskeri med trawlredskaber.

3.4.3. Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet

Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet er implementeret i en rekke danske love, herunder
fiskeriloven®. Som led i implementeringen er der udpeget 250 Natura 2000-omrader bestiende af
fuglebeskyttelsesomrader og habitatomrader, som er udpeget for beskyttelse af en raekke habitattyper og
arter, herunder fugle. P4 det danske havomréde er der udpeget 97 Natura 2000 omrader, som beskytter
8 typer af habitater, 3 arter af havpattedyr, og en lang raekke fuglearter. Miljgmal og indsatsprogrammer
er indskrevet i Natura 2000 planerne. Der er en plan per omrade. Planerne galder fra 2022-2027. Det
overordnede mal er at opna gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som direktiverne omfatter.
I forhold til Natura 2000 planerne, der implementerer habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, er
der en forpligtelse til at beskytte udpegede habitater og arter mod aktiviteter, som vurderes skadelige.

Denne bekendtgorelse har til formél at beskytte det kystneere havareal, herunder flere Natura 2000
omrader. Et forbud mod anvendelse af bundpavirkende fiskeredskaber i Balthavet vurderes at have en
positiv indvirkning p& havmiljget, da havbunden ikke udsattes for mekanisk pavirkning fra fiskeri.

3.4.4. Direktivet om maritim fysisk planlaegning (Havplan)

Direktivet om maritim fysisk planlegning er i dansk ret implementeret ved havplanloven®. Den forste
nationale havplan skulle veere udarbejdet i 2021, men er forsinket. Naervarende bekendtgarelse omfatter
fiskeriregulering i omréder, som indgar i dette arbejde.

4. Nuvzerende naturtilstand og “nul-alternativ”
4.1.  Tilstand for vandleb, sger og kystvandomrader

Den i vandplanlagningen senest beskrevne vandmiljgtilstand fremgar af vandomradeplanerne for 2021-
27. Af vandomradeplanerne fremgar, at vandlgb er praget af spildevandsudledninger og dérlige fysiske
forhold, sger primzrt pavirket af fosfor fra landbrug og spildevand, mens det marine vandmiljg i Danmark
er pavirket af kvelstofbelastning fra land primert fra landbrugets anvendelse af gedning og i
hovedstadsomradet af spildevand fra boliger og virksomheder. Vandlgb og sger er kun i mindre grad
pavirket af belastningen som felge af kveelstofudledning, mens kystvande i hgjere grad er pavirket af
belastningen med kvalstof. 14 kystvandomrader ud af 109 har god gkologisk tilstand.

Denne bekendtggrelse bidrager til en mindre pavirkning af det kystneere havareal som fglge af forbuddet
mod anvendelse af bundpévirkende fiskeredskaber i Baelthavet.

4.2. Tilstand for de dbne havomrader

I basisanalysen for Havstrategi II fra 2019 er den samlede miljgtilstand i de danske havomrader
klassificeret som varende darlig, med undtagelse af de vestligste dele af Nordsgen, hvor tilstanden
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sandsynligvis er god. En af de vigtigste arsager til den dérlige miljatilstand er belastning med
neeringsstoffer.

Af vandomradeplanerne for 2021-27 fremgér, at 5 af kystvandene inden for 1 sgmil-gransen, svarende til
cirka 5 procent, er i god gkologisk tilstand. I den foregiende planperiode var 2 procent af kystvandene i
god gkologisk tilstand. For kystvandenes kemiske tilstand viser data, at 14 af vandomraderne, svarende
til 11 procent, er i god kemisk tilstand, mens 105 vandomréder, svarende til 85 procent, er i ikke-god
kemisk tilstand.

Denne bekendtggrelse vurderes at have en positiv effekt pa tilstanden af de dbne havomréader.

4.3. Tilstanden for beskyttede arter og habitattyper

I Natura 2000-planernes basisanalyser er tilstanden for habitater og arter inden for hvert omrade
vurderet. Derudover er tilstanden for udpegede arter og habitater vurderet pd landsplan igennem
habitatdirektivets artikel 17 afrapportering for habitater og havpattedyr og en tilsvarende afrapportering
for fugle efter fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 12. I afrapporteringen blev alle habitattyperne vurderet
iugunstig bevaringsstatus pa naer "flodmundinger og havgrotter” grundet ukendt status. Blandt arsagerne
til habitaternes ugunstige tilstand var blandt andet naeringspavirkninger og invasive arter.

De Natura 2000-omrader, som er omfattet af bekendtgerelsen for trawl- og vodfiskeri, er udpeget for
beskyttelse af flere habitattyper sdsom rev, sandbanker, kystlaguner og strandsger, storre lavvandede
bugte og vige, samt en rakke forskellige fuglearter. For havfuglene er det saerligt dykeender, der er

relevante. Der er ikke et ensartet billede pa tvaers af arterne.

Denne bekendtggrelse vurderes at have en positiv betydning for omradets habitater og deres tilstand, og
derigennem give bedre levebetingelser for omradets arter. Marine pattedyr og dykkende fuglearter kan
dog pa virkes negativt, hvis der forekommer en stigning i omfanget af garnfiskeri.

4.4. ”Nul-alternativ”

Hvis bekendtggrelsen ikke udstedes vil de nuvarende bekendtgerelser for beskyttelse af kortlagte rev i
Natura 2000-omraderne fortsat gelde. Det vil ogsa fortsat veere muligt at udgve fiskeri med trawl- og
andre vodredskaber i Baelthavet, dog begraenset af bekendtgarelse for trawl- og vodfiskeri i omrader inden
for 3 somil fra kysten, samt ved kystneert fiskeri i de Natura 2000-omrader, som ikke er beskyttet.

Det vurderes, at miljgpavirkningen ved ’nul-alternativet’ vil vaere negativ i forhold til at sikre
beskyttelsesvaerdige habitattypers bevaringsstatus i Natura 2000-omréaderne beliggende inden for den
foreslaede trawlfri zone.

5. Milje- og naturforhold i omrader, der kan blive vaesentligt berort

Bekendtggrelsen finder generel anvendelse i Balthavet. Det vurderes ikke, at der vil ske en vasentlig
pavirkning af det omkringliggende miljg, naturforhold pa land eller luft pd baggrund af bekendtgerelsens
vedtagelse.

5.1.  Eksisterende miljgproblemer

En generel udfordring i forhold til miljgtilstand og dermed opfyldelse af malsetning for de danske
havomréder er tilferslen af naringssalte og organisk stof fra forskellige kilder. De vigtigste kilder er
tilfarsler fra land fra diffuse kilder og punktkilder. Hertil kommer granseoverskridende tilfersler med
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havstremmene, atmosferisk deposition samt udveksling mellem havbundssedimentet og vandsgjlen.
Desuden tilfgres neeringsstoffer og organisk stof fra forskellige menneskelige aktiviteter pd havet som
offshore olie- og gasindustri, havbrug og skibsfart. Herunder er en raekke overfladevandomréder pavirket
af kvaelstofbelastning i en sddan grad, at de ikke lever op til vandrammedirektivets mal om god skologisk
tilstand. Ligeledes vurderes naeringsstofpavirkning at veere en af de faktorer, som hidtil har forhindret
opnéelse af gunstig bevaringsstatus for habitattyperne under habitatdirektivet.

I basisanalysen for Havstrategi II fra 2019 er Balthavet klassificeret som veerende i dérlig tilstand.
5.2. Bekendtgerelsens indvirkning pa miljoet

Det vurderes, at bekendtggrelsen kan have positiv indvirkning pa vand, havbund, flora, fauna og biologisk
mangfoldighed. Bekendtgerelsen vurderes ikke at ville have indvirkning pa befolkning, menneskets
sundhed, luft og klimatiske forhold. Det wvurderes tillige, at bekendtgerelsen ikke har en
graenseoverskridende effekt.

5.2.1. Vand

Pavirkning af vandomrader som felge af implementering af fiskeribegreensningerne vurderes ikke at
indebare en direkte pavirkning af et vandomrades generelle tilstand. Ved at det ikke leengere tillades at
udgeve fiskeri med redskaber, som har aktiv kontakt med havbunden, forventes der en mindre ophvirvling
af bundmaterialet og dermed en begransning af frigivelse af naeringsstoffer lagret i havbunden. Desuden
forventes der med fiskeribegraensningen, at der pé sigt forekommer en stgrre biodiversitet, som bidrager
til en gget primaerproduktion til gavn for det lokale vandmiljg. Tillige forventes en gget sigtbarhed som
folge af mindre ophvirvling af bundsediment.

5.2.2. Havbund

Bundslebende redskaber kan sendre havbundens struktur og fjerne eller flytte substrater, som flora og
fauna kan haefte sig pa. Fiskeribegraensningerne bidrager séledes til en gget beskyttelse af den havbund,
som ellers ville blive pavirket af fiskeriet. Som folge af beskyttelsen kan det forventes, at havbundens
struktur samt iltforholdene pa bunden forbedres, hvilket kan have en positiv betydning for biodiversiteten
i omrédet.

5.2.3. Natura 2000-omréader

Inden for afgraensningen af den trawlfri zone er udlagt en rackke Natura 2000-omrader. I forhold til
beskyttelseshensynene, der skal tages i disse omrader, kan en rakke faktorer potentielt pavirke
omradernes udpegningsgrundlag, f.eks. wudledning af neringsstoffer, sedimentering og
forstyrrelseseffekter. I forbindelse med sejlads og fiskeri kan omradernes udpegningsgrundlag (arter og
habitater) pavirkes. De natur- og miljemaessige konsekvenser af at begranse fiskeriaktiviteter i konkrete
omréder vurderes at vare positive for omrédernes udpegede habitattyper.

Ved begransning af trawlfiskeri i Belthavet kan det forekomme, at flere fartgjer omleegger til fiskeri med
garnredskaber for at kunne fortsaette med at fiske i omradet. Garnfiskeri kan udgere en trussel i forhold
til at undgé utilsigtet bifangst af udpegede arter, herunder saler, marsvin og havfugle.

5.2.4. Flora, fauna og biologisk mangfoldighed
@get ophvirvling og aflejring af bundmateriale forirsaget af fiskeri med bundslebende redskaber kan

tildeekke bundfauna, enten midlertidigt eller permanent. Det kan péavirke faunaens fade- og iltoptagelse
negativt, iser for de dyr, der lever af at filtrere vandet.



Det vurderes, at bekendtggrelsen positivt pavirker udbredelsen af flora og fauna pé de lokaliteter, hvor
fiskeri med bundslabende redskaber begraenses. Den biologiske mangfoldighed forventes at veere status
quo eller forgget, jo leengere tid, der gar, hvor omradet ikke oplever fysiske forstyrrelser.

5.2.5. Arealanvendelsen

Anden arealanvendelse, f.eks. til sejlruter, klappladser, rastofindvinding eller havvindmelleparker, er
nogle af de faktorer, som kan pévirkes i forbindelse med udlaegning af beskyttede omrader. Det vurderes,
at bekendtggerelsen ikke pévirker anden arealanvendelse.

5.2.6. Rekreative aktiviteter

Mange kystomrader udnyttes til rekreative aktiviteter som f.eks. sejlads, roning og lyst- og fritidsfiskeri.
Bekendtggrelsen vil begraense forekomsten af trawl- og vodfiskeri og dermed give mere plads til andre
rekreative aktiviteter. Der indferes et stort ssmmenhangende omrade med forbud for trawl- og vodfiskeri,
f.eks. i omréder, som er kendt for overvintrende fuglebestande og omrader, hvor der er stort grredtrak.
Det vurderes, at bekendtggrelsen i mindre omfang vil forbedre mulighederne for udevelse af rekreative
aktiviteter.

5.2.7. Kulturel, arkaeologisk og arkitektonisk arv

Det vurderes, at bekendtgarelsen ikke vil have en negativ pavirkning af kulturel, arkaologisk eller
arkitektonisk arv, f.eks. i form af skibsvrag.

5.2.8. Landskabet

Bekendtgerelsen begrenser udevelsen af trawl- og vodfiskeri pd specifikke lokaliteter i Beelthavet.
Begransningerne kan bevirke, at fartgjerne fisker andre steder. Det vurderes, at bekendtgerelsen i disse
tilfeelde i begreenset omfang vil kunne have pavirkning pd havets visuelle udseende. Den fysiske
udformning af landskabet pavirkes ikke.

6. Foranstaltninger der modsvarer negativ indvirkning pa miljoet

Safremt, at der konstateres en gget bifangst af havpattedyr eller fugle, vil der skulle treffes passende
afvergeforanstaltninger med henblik pa opfylde af Danmarks forpligtelser iht. EU”s miljgdirektiver.

7. Miljevurderingen gennemforelse og grundlag for prioriteringer og valg

Udarbejdelsen af nervaerende miljerapport er sket ud fra det forhold, at bekendtggrelsen netop fastleegger
konkrete fysiske afgraensninger pa havet, hvor fiskeriaktiviteter med bundslebende redskaber og
flydetrawl begranses. Miljoeffekterne af eksisterende bekendtggrelser med begransninger af fiskeri med
henblik pa beskyttelse af natur og miljg, som viderefares, er ikke kvantificeret. Det er derfor ikke muligt
at opgore den forventede miljobeskyttelse af den foresldede bekendtgarelse.

Ud fra en samlet betragtning forventes de foresldede fiskeribegraensninger at bidrage til en forbedret
miljetilstand.

8. Overvagning

Med bekendtggrelsen indferes begransninger for udgvelse af trawl- og snurrevodsfiskeri i et afgraenset
havomrade. Overholdelse af fiskeribegrensningerne kontrolleres af Fiskeristyrelsen.



Som supplement til ovenstiende vil data fra det nationale overvigningsprogram, NOVANA, bidrage til at
vurdere bekendtggrelsens virkning pa biodiversiteten og den generelle miljgtilstand i omréidet.



