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Hgringsnotat

BL 9-15 - Bestemmelser om betaling for benyttelse
af lufthavne (Lufthavnstakster)

1. Indledning

Trafikstyrelsen har den 23. september 2022 sendt udkast til BL 9-15 -
Bestemmelser om betaling for benyttelse af lufthavne (Luft-
havnstakster) i hgring hos de i bilag 1 naevnte hgringsparter. Udka-
stet til BL’en har ogsd vaeret offentliggjort p& Hgringsportalen.

Hgringsfristen udlgb den 13. oktober 2022.

Trafikstyrelsen har modtaget hgringssvar fra CPH, Dansk Erhvery,
Dansk Metal, DI, Easyjet, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, IATA,
Ryanair, TAP og SAS.

I det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de
modtagne hgringssvar opdelt efter relevante emner. Trafikstyrelsens
kommentarer til de enkelte emner fglger efter i kursiv.

2. Udskydelse af ikrafttraedelsesdatoen til efter folketingsval-
get

Dansk Erhverv, Dansk Metal, DI og CPH foreslar, at ikrafttraedelsesda-
toen udskydes til efter folketingsvalget, fordi man mener, at en evt.
ny regering skal have mulighed for at blive involveret i rammebetin-
gelserne for de kommende takstforhandlinger.

BlL’en traeder i kraft d. 15. marts 2023.

3. Efterregulering vedr. covid-19

CPH anser det for afggrende, at reguleringsmodellen, ogsa bagudret-
tet, handterer ekstraordinaer gaeld optaget til aeronautisk drift, sale-

des at der skabes balance i modellen, og CPH sikres et raderum til de
ngdvendige fremtidige investeringer.
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Dansk Erhverv gnsker, at den manglende fleksibilitet i forhold til til-
pasning af takster som fglge af uforudsete handelser bliver adresse-
ret i den kommende bekendtggrelse.

Reguleringsmodellen for taksterne i fallback sgger at tilstreebe pris-
dannelsen p§ et konkurrencepraeget marked, hvor aktorerne indg8r
forretningsmaessige aftaler pd baggrund af deres forventninger til den
kommende reguleringsperiode. Det er derfor ikke i overensstemmelse
med hensigten bag reguleringsmodellen, at en af parterne kan ind-
regne historiske tab ved den fremadrettede prisseetning.

De neevnte bemeaerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anled-
ning til at eendre i BL-udkastet.

4. Efterreguleringsmekanisme til at hdndtere stgrre udsving i
trafikken

CPH gnsker, at der fremadrettet indfgres en generel efterregulerings-
mekanisme, som kan handtere stgrre udsving i trafikken, sdledes at
en heraf afledt over- eller underperformance medfgrer en efterregule-
ring i naeste reguleringsperiode.

Jf. punkt 7.8.3 i BL 9-15 skal en takstaftale indeholde bestemmelser
om, hvordan vaesentlige e&endringer i forudseetningerne for takstaftalen
h8ndteres. Den gaeldende regulering laegger dermed op til, at eventu-
elle reguleringsmekanismer indenfor reguleringsperioden aftales mel-
lem parterne. Det kan ogs§ aftales, at der ikke reguleres ved aendrede
forudsaetninger. Endvidere indeholder BL 9-15 afsnit 10 muligheder
for at aendre taksterne i reguleringsperioden, hvis forudseetninger
a&ndres.

Trafikstyrelsen finder det uhensigtsmeaessigt at indfgre en generel ef-
terreguleringsmekanisme, da dette vil medfgre et aendret risikoforhold
mellem lufthavnen og lufthavnsbrugerne. En generel efterregule-
ringsmekanisme vil endvidere indebeere en reekke afledte aendringer i
reguleringsmodellen, herunder aendringer i stgrrelsen af afkastgraden
(WACC), samt aendringer i, hvordan afskrivninger p§ anlaegsinveste-
ringer - og andringer i disse - indgdr ved takstfastseettelsen.

De naevnte bemeerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anled-
ning til at eendre i BL-udkastet.

5. WACC

CPH gnsker, at den hgjere risiko i markedet bagr afspejle sig markant i
den fremtidige fastseettelse af bdde den aeronautiske og ikke aero-
nautiske WACC, som i tilleeg hertil ogsa skal give CPH et rimeligt af-
kast.

Jf. BL 9-15, punkt 2.1, fastsaettes WACC efter CAPM-metoden, som er
en markedsbaseret metode. Et eventuelt sendret risikobillede i marke-
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det mé& derfor forventes at blive opfanget, n§r CAPM-metoden anven-
des ved WACC-fastseettelsen.

De naevnte bemeerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anled-
ning til at eendre i BL-udkastet.

6. Overforsel af merafkast fra det kommercielle omrade

CPH gnsker en genindfgrelse af et interval og ikke et fast niveau pa 40
pct. En genindfgrelse af et interval vil give mulighed for at varetage
de tilsigtede hensyn og vil tjiene flere formal. CPH mener derfor, at det
er afggrende, at styrelsen genindfgrer et interval mellem 10-50 pct.
geeldende for overfgrslen af merafkast fra det kommercielle omrade,
saledes som det tidligere fandtes i BL 9-15.

Intervallet vedr. merafkast fra det kommercielle omrdde blev afskaffet
med BL 9-15, 4. udgave af 16. november 2017 og erstattet af et fast
niveau p& 35 pct. til og med 2022 og herefter 40 pct. Trafikstyrelsens
argument for at gennemfgre e&ndringen var, at dette kan fjerne usik-
kerhed fra fallback og dermed skabe mindre usikkerhed for parterne i
tilfaelde af, at de ikke kan blive enige om en takstaftale. Trafikstyrel-
sen vurderer fortsat, at dette er tilfaldet.

De naevnte bemeerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anled-
ning til at eendre i BL-udkastet.

7. Justering af mulighed for andring i lgbet af reguleringsperi-
oden

CPH stgtter de sndringer, der muligggr, at takstaftalens parter kan
aftale @ndringer i reguleringsperioden.

SAS stgtter muligheden for aendring af aftalen, hvis det aftales mel-
lem aftalens parter.

Easylet og Ryanair stgtter ikke muligheden for andring i Igbet af pe-
rioden. Begge anfgrer, at alle luftfartsselskaber bgr involveres tidligt i
de patsenkte andringer og at sendringer i takstaftalen sendes i hgrig
hos alle luftfartsselskaber. Ryanair mener, at zndringen vil give luft-
fartsselskaber, som star udenfor aftalen, utilstraekkelige muligheder
for at klage til Trafikstyrelsen.

Trafikstyrelsen vurderer fortsat, at det er naturligt, at parterne bag en
aftale kan eendre den (med Trafikstyrelsens godkendelse), og at det
er ungdigt restriktivt, at alle forhandlingsberettigede parter - dvs. og-
s§ dem, som ikke er med i aftalen - skal veere enige i en pdtaenkt aen-
dring.

For at sikre, at alle parter f&r mulighed for at blive hgrt, preeciseres
det i et nyt punkt i afsnit 10, at alle luftfartsselskaber skal hgres ved
en andring i lufthavnstaksterne efter pkt. 10.1.
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CPH gnsker, at der indfgres en adgang for CPH og flyselskaberne til at
indgad en takstaftale i Igbet af en reguleringsperiode, selvom takstfast-
saettelsen ikke er sket ved forhandling mellem parterne (fallback).

Trafikstyrelsen vurderer, at denne mulighed vil kunne gge sandsynlig-
heden for, at fallback situationen indtraeder i forste omgang, hvilket
Trafikstyrelsen vurderer er uhensigtsmeaessigt. Bemaerkningen giver
herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at eendre i BL-udkastet.

8. /FEndring af referencedret
Easylet, Ryanair, SAS, TAP og IATA stgtter aendring af referencedret
til at veere 20109.

CPH stgtter ikke en andring af referencedret. CPH anfgrer, at et an-
dret referencedr fjerner den symmetri i reguleringsmodellen, der vil
medfgre, at CPH ved den forventede stigende flytrafik i de kommende
ar far delvis kompensation for det tab, som reguleringsmodellen til-
svarende medfgrte, da flytrafikken faldt dramatisk under pandemien.

Som beskrevet under punkt 3 er det ikke hensigten med regulerings-
modellen at give mulighed for at indhente historiske tab. Trafikstyrel-
sen finder derfor fortsat, at det vil vaere mere retvisende at anvende

2019 som referencedr for den kommende takstperiode.

De naevnte bemeaerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anled-
ning til at eendre i BL-udkastet.

9. Inddragelse af efterfglgende udvikling i merafkastet i fast-
saettelse af en fallback

CPH foreslar, at de seneste opggrelser af merafkastet ogsa inddrages i
en fallback.

Trafikstyrelsen er enig med CPH i, at det er hensigtsmaessigt, at det
ogsa for opggrelser af merafkastet er hensigtsmaessigt at inddrage de
seneste opggrelser.

Trafikstyrelsen vil indfgre dette i punkt 8.4.4:

8.4.4 En overfgrsel af merafkast fra det kommercielle omrade,
som skal fratraekkes indtaegtsrammen. Merafkastet opggres
som indtaegter fratrukket driftsomkostninger, afskrivninger og
et rimeligt afkast af investeret kapital. Opggrelsen af merafka-
stet foretages pa baggrund af referencedret, idet der korrige-
res for eventuelle anormale indtaegter og omkostninger i refe-
rencedret, mens indtaegter ved eventuelt salg af forretnings-
omrader fordeles over en drraekke. Merafkastet fremskrives
herefter med passagerudviklingen, s& der opnas et merafkast
for hvert af de 2 ar i reguleringsperioden. Overfgrslen er fast-
sat som en andel pd 40 pct. af det kommercielle merafkast.
Ved fastsaettelsen af merafkast kan Trafikstyrelsen inddrage
sammenligninger med de seneste realiserede vaerdier for
driftsomkostninger, afskrivninger og et rimeligt afkast af inve-
steret kapital.
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10. Inddragelse af de faktiske driftsomkostninger som en fak-
tor til justering af et eventuelt effektiviseringskrav

CPH gnsker, at inddragelse af de seneste oplysninger om luftfarts-
maessige driftsomkostninger i en fallback bgr ske uden sammenhaeng
med effektiviseringskravet.

Alle de elementer, som fremg8r af punkt 8.4.1, vil indg8 i en samlet
vurdering til fastseettelsen af omkostningsrammen.

De neevnte bemeaerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anled-
ning til at eendre i BL-udkastet.

11. Korrektion for kendte myndighedskrav efter referencedret
CPH foreslar, at der reguleres for sendringer i de luftfartsmaessige
driftsomkostninger som fglge af myndighedskrav i den mellemliggen-
de periode. CPH @gnsker, at omkostningsniveauet for 2019 korrigeres
0g opjusteres med de faktiske forhold efter 2019.

IATA mener, at disse omkostninger allerede er inkluderet i cost-
basen.

Trafikstyrelsen kan tilslutte sig forslaget fra CPH, da styrelsen finder
det retvisende, at ogs8 kendte myndighedskrav i perioden fra referen-
cedret og til starten af reguleringsperioden skal indg§ ved fastsaettel-
sen af omkostningsrammen. Dette er saerligt relevant for den kom-
mende reguleringsperiode, nr referencedret er 2019.

Trafikstyrelsen finder endvidere, at der ogs8 skal justeres for kendte
andringer i de luftfartsmaessige anlaeg, som er indtrddt, eller vil ind-
treede, fra referencedret til og med det sidste 8r i reqguleringsperioden.

Trafikstyrelsen vil indfgre dette i punkt 8.4.1:

Uddrag af 8.4.1: Hvor kendte zendringer i de luftfartsmaessige
anlaeg eller kendte myndighedskrav efter referencedret i-den

kemmendereguleringsperiode eller serviceniveauer aftalt jf.

den kommende SLA-aftale medfgrer forggede eller reducerede
omkostninger i forhold til referencedret, korrigeres omkost-
ningsrammen for det enkelte &r i reguleringsperioden. Om-
kostninger til vaesentlige og uforudsete myndighedskrav, der
eventuelt opstdr i en reguleringsperiode, behandles efter be-
stemmelserne i afsnit 10.

12. Omkostninger vedrgrende brug af ekstern radgiver
EasyJet gnsker omkostningerne vedrgrende brug af ekstern radgiver
holdt ude for BL 9-15.

Ryanair gnsker, at alle omkostninger til brug af ekstern radgiver bliver
gennemesigtige.
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SAS mener, at det giver mening eksplicit at inkorporere hjemmel til
viderefakturering af omkostninger til ekstern sagkyndig bistand i for-
bindelse med takstforhandlingerne.

Det fremgd8r af § 3, stk. 6, i bekendtgarelse for Danmark og Gronland
om Trafikstyrelsens gebyrer og afgifter p& luftfartsomrddet m.v.?, at
Trafikstyrelsen kan viderefakturere omkostninger til ekstern sagkyndig
bistand, hvis sagens karakter nodvendigger sddanne omkostninger.
Som det ogs8 fremg8r af haringsbrevet, onsker Trafikstyrelsen af
gennemsigtighedshensyn, at viderefaktureringen af udgifterne til sag-
kyndig bistand skrives direkte ind i BL 9-15.

De naevnte bemeerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anled-
ning til at eendre i BL-udkastet.

13. § 15 klageadgang

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) gnsker, at afggrelser truf-
fet af Trafikstyrelsen efter denne BL kan indbringes for transportmini-
steren eller anden administrativ myndighed, jf. bekendtggrelse om
Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser, klageadgang og kundggrelse af
visse af Trafikstyrelsens forskrifter.

Trafikstyrelsen kan oplyse, at der pd baggrund af Transportudvalgets
onske herom, er igangsat et analysearbejde af spargsmélet om klage-
adgang for at afklare hvad konsekvenserne af etablering af klagead-
gang vil veere. Der er tale om et sporgsmé8l af mere generel karakter.
Spargsmélet om klageadgang vil derfor ikke blive h8ndteret specifikt i
forhold til BL 9-15.

De naevnte bemeerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anled-
ning til at eendre i BL-udkastet.

14. Overgangsbestemmelser
Det er ngdvendigt at tilpasse tidsplanen for den kommende forhand-
ling ved at fglgende overgangsbestemmelser tilfgjes:

17.5.3 Informationer fra Trafikstyrelsen til brug for forhandlin-
gerne fremlaegges, uanset pkt. 6.4, den 15. marts 2023.

17.5.4 Informationer fra lufthavnsdriftsorganet, til brug for
forhandlingerne skal uanset pkt. 6.5, fremlaegges den 1. april
2023.

17.5.5 Forhandlingerne indledes, uanset pkt. 7.2, den 1. april
2023 og skal veere afsluttet senest den 1. juli 2023.

! Bekendtggrelse nr. 91 af 26. januar 2023.
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Informationerne fra lufthavnsbrugerne, jf. pkt. 6.3, er allerede blevet
indleveret, og der er derfor ikke behov for en overgangsbestemmelse
vedr. dette forhold.

Overgangsbestemmelsen i pkt. 17.5.5 har den konsekvens, at delta-
gelseskravet for den kommende forhandling beregnes pa baggrund af
perioden 2. kvartal 2022 - 1. kvartal 2023, jf. pkt. 7.3.
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Bilag 1

Hgringsparter

ACI Europe

Airlines For Europe

BARID - Board of Airline Representatives in Denmark
Brancheforeningen Dansk Luftfart
Dansk Erhverv

Dansk Industri, DI Transport

Danske Regioner
Erhvervsflyvningens Sammenslutning
Erhvervsministeriet
Erhvervsstyrelsen

IATA

Kommunernes Landsforening
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Kgbenhavns Lufthavne A/S
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