&> Trafikstyrelsen

Danish Civil Aviation and Railway Authority

Til hgringsparterne

Hgoring over udkast til 2ndring af BL 9-15

Trafikstyrelsen har udarbejdet udkast til BL 9-15, Bestemmelser om
betaling for benyttelse af lufthavne (Lufthavnstakster), 5. udgave.

Udkastet sendes hermed i hgring.

Horingsfristen er torsdag d. 13. oktober 2022 kl. 12:00.

Formal og ophav

Den nuvarende takstaftale for Kgbenhavns Lufthavn og Roskilde Luft-
havn udlgber ultimo 2023, og forhandlinger om nzeste aftale indledes
d. 1. december 2022. Den nye BL 9-15 (5. udgave) vil gennemfgre en
reekke andringer forud for den kommende forhandling. Andringerne
er alene relevante for lufthavne, som er abne for erhvervsmaessig
lufttrafik, og hvor den 3rlige trafik overstiger 5 mio. passagerbevae-
gelser. Roskilde Lufthavn er omfattet af BL’en, da den indgar i et luft-
havnsnetvaerk med Kgbenhavns Lufthavn.

De vigtigste aendringer i bekendtggrelsen vedrgrer:

e Justering af mulighed for andringer i Igbet af reguleringsperio-
den

e Justering af referencedret for den kommende forhandling

e Udgifter til styrelsens radgivere
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Uddybning af aeandringer

Justering af mulighed for sendringer i lgbet af reguleringsperioden

I dag fremgar det af punkt 10.1, at de forhandlingsberettigede parter
kan zndre takstaftalen. Styrelsen vurderer, at det er naturligt, at par-
terne bag en aftale kan andre den (med styrelsens godkendelse), og
at det er ungdigt restriktivt, at alle forhandlingsberettigede parter -
dvs. ogsa dem, som ikke er med i aftalen - skal veere enige i en pa-
taenkt aendring. Styrelsen vil derfor justere teksten i pkt. 10.1, sa det
er parterne bag aftalen, der kan aendre lufthavnstaksterne i regule-
ringsperioden. Alle zendringer skal fortsat godkendes af styrelsen, og
der skal fortsat foretages en hgring af alle forhandlingsberettigede
parter.

Justering af referencearet for den kommende forhandling

Til de kommende forhandlinger vedr. taksterne fra 1. januar 2024 og
for en periode pa to til seks ar vil det ifglge den gaeldende BL 9-15
veere ar 2021, som skal vaere referencedret. Referencedret er det ar,
som danner grundlag for fremskrivninger af de gkonomiske para-
metre, passagermaengder mv. Hvis der ikke kan opnds en forhandlet
lgsning, fastsaetter styrelsen en indtaegtsramme for hvert af de to ar i
fall-back perioden dvs. for 2024 og 2025. Indteegtsrammen er det
maksimale belgb, som CPH ma opkreaeve i takster i hvert af arene.

Indtaegtsrammen bestar af fglgende elementer:

e driftsomkostninger (OPEX)

o afskrivninger pa investeret kapital

o forrentning af kapital

o fradrag af kommercielt merafkast (den kommercielle overfagr-
sel)

For driftsomkostningerne (OPEX) fastsaettes denne ud fra en frem-
skrivning af omkostningerne i referencedret. I fremskrivningen indgar
blandt andet passagerudvikling, prisudvikling og et effektiviserings-
krav, som fastsaettes af styrelsen.

Da 2021 havde et meget lavt passagerniveau pga. covid-19-pande-
mien, kan der opstd udfordringer ved disse fremskrivninger, da trafik-
ken i 2024 og 2025 ma forventes at vaere tilbage omkring 2019-ni-
veauet. OPEX for 2021 vil indeholde en reekke store faste omkostnin-
ger, og dermed vil en mekanisk fremskrivning af OPEX for 2021 til et
trafikniveau svarende til 2019 give et niveau for OPEX i fall-back, som
ikke er retvisende.
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Styrelsen har pa den baggrund indsat en overgangsbestemmelse om,
at referencedret i forbindelse med fastsaettelsen af OPEX for den fgrst
kommende forhandling skal vaere 2019 (jf. pkt. 17.5.1). Det fremgar
endvidere, at styrelsen ogsa vil lade de seneste opggrelser af det rea-
liserede OPEX indga ved fastsaettelse af effektiviseringskravet i en
eventuel fall-back. Styrelsen vil dermed lade de nyeste tilgengelige
oplysninger indgd ved fastsaettelsen af OPEX i en eventuel fall-back.
Dette er relevant, da der vil vaere gdet ca. et halvt ar fra informati-
onspakken er udgivet, til en eventuel fall-back skal fastsaettes (jf.
punkt 8.3).

Tilsvarende indfgrer styrelsen ud fra de samme overvejelser som
ovenfor en overgangsbestemmelse vedr. den kommercielle overfgrsel
saledes, at referencedret ogsa her fastseettes til 2019 for den fgrst-
kommende forhandling (se pkt. 17.5.2).

Udgifter til styrelsens radgivere

Det fremgér af § 3, stk. 6, i bekendtggrelse for Danmark og Grenland
om Trafikstyrelsens gebyrer og afgifter p§ luftfartsomrddet m.v.!, at
Trafikstyrelsen kan viderefakturere omkostninger til ekstern sagkyn-
dig bistand, hvis sagens karakter ngdvendigggr sadanne omkostnin-
ger. Der har vaeret fast praksis for, at styrelsen har viderefaktureret
udgifter til ekstern sagkyndigbistand i forbindelse med takstforhand-
lingerne til Kgbenhavns Lufthavn. Den eksterne sagkyndige bistand
bestar fx i, at en ekstern statsautoriseret revisor gennemgar lufthav-
nens regnskaber og udarbejder en rapport om fastsaettelse af afkast-
graden (WACC). Af gennemsigtighedshensyn @gnsker styrelsen, at vi-
derefaktureringen af udgifterne til sagkyndig bistand skrives direkte
ind i BL 9-15.

@vrige sendringer

Pkt. 5.1 og 7.3 justeres, sa det fremgar, at lufthavnsbrugernes reprae-
sentanter eller sammenslutninger kan deltage i forhandlingerne. I den
nugeeldende BL naevnes sammenslutninger ikke. Dermed opnds en
harmonisering i forhold til lufthavnsafgiftsdirektivets artikel 6. A£ndrin-
gen aendrer ikke p& den gaeldende praksis.

I pkt. 7.10 praeciseres det, at det er alle lufthavnsbrugere, som ind-
kaldes til mgde ved, at ordet "alle” tilfgjes. Dermed bliver teksten
harmoniseret med pkt. 7.4.

I pkt. 8.4.1 opdateres referencen til Danmarks Statistiks prisindeks
for indenlandsk vareforsyning til den gaeldende tidsserie, som hedder
PRIS1115.

! Bekendtggrelse nr. 2666 af 28. december 2021.
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I pkt. 8.4.2 praeciseres det, at der er tale om aeronautiske anlaagsak-
tiver.

I pkt. 8.6 a&ndres referencen til pkt. 8.2 og pkt. 8.5, da der ikke skal
henvises til en spaend, men til konkrete vaerdier.

I pkt. 10.2 udgar "af egen drift”, sa styrelsen ikke kan sendre luft-
havnstaksterne jf. pkt. 10.2 af egen drift. Rationalet bag dette er, at
det ma veere enten lufthavnsdriftsorganet eller brugerne, som skal ini-
tiere en proces vedr. takstaendringer pa baggrund af andrede forud-
saetninger. Styrelsen har dog fortsat mulighed for at forlange aendrin-
ger i lufthavnstakster jf. pkt. 10.5, hvis samfundsmaessige interesser
eller overordnede trafikale hensyn ngdvendigggr dette.

De gaeldende overgangsbestemmelserne i afsnit 17 udgar, da de kun
var relevante for den takstforhandling, som blev afsluttet i 2018.

Okonomiske og administrative konsekvenser (for erhvervsliv
og borgere)

Andringerne forventes ikke at have gkonomiske og administrative
konsekvenser.

Andringerne vedr. referencear for OPEX og den kommercielle overfgr-
sel har til formal at praecisere, hvordan styrelsen vil fastszette disse
parametre i en eventuel fall-back. Dermed skabes der mere gennem-
sigtige rammer for forhandlingen. Udgangspunktet er, at der opnas en
forhandlet lgsning mellem parterne, hvorfor justeringen af fall-back
mekanismen ikke direkte pavirker taksterne i en entydig opadgdende
eller nedadgdende retning, og vurderes dermed ikke at medfgre gko-
nomiske konsekvenser.

Agil erhvervsrettet regulering

Principperne om agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at vaere
relevante.

Overgangsperiode:

Der er redegjort for overgangsbestemmelserne vedr. referencear
ovenfor.

Ikrafttraedelse, horingsfrist m.v.

Det foreslds, at bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. november
2022.

Trafikstyrelsen anmoder om, at eventuelle bemaerkninger sendes til
vores hovedmailadresse info@trafikstyrelsen.dk, cc. til ajo@trafiksty-
relsen.dk og nmol@trafikstyrelsen.dk senest den 13. oktober 2022
kl. 12:00 maerket j.nr. 2022-092646. Eventuelle spgrgsmal til udka-
stet kan rettes til Anders Jgndrup pd mail ajo@trafilstyrelsen.dk eller
til info@trafikstyrelsen.dk.
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Der vedlaegges en liste over hgringsparterne.

Hgringsmaterialet kan ogsa ses pa Hgringsportalen pa www.hoerings-
portalen.dk, hvor modtagne hgringssvar ogsa vil blive offentliggjort.

Det bemaerkes, at Trafikstyrelsen normalt ikke orienterer hgrte parter,
nar en bekendtggrelse, B] eller BL er blevet udstedt.

De udstedte bekendtggrelser, B)er og BL'er kan ses pa
Trafikstyrelsens hjemmeside www.trafikstyrelsen.dk under Love og
regler. Vores nyhedsbrev indeholder ogsa information om de udstedte
regler. Tilmelding til nyhedsbrevet kan ske pa vores hjemmeside
www.trafikstyrelsen.dk.

Med venlig hilsen
Anders Jgndrup

Chefkonsulent
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