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Udkast til bekendtgerelse om et prisloft for overskudsvarme blev sendt i ekstern

haring den 20. september 2022 med frist for afgivelse af hgringssvar den 25. oktober ~ higt/midh
2022.

Der er modtaget i alt 27 hgringssvar, hvoraf fglgende har fremsendt indholdsmaessige bemaerkninger til
forslaget: Centralkommunernes Transmissionsselskab (CTR), Crossbridge Energy, Dansk Fjernvarme,

Dansk Industri (DI), Danske Advokater, Danske Tegl, Fjernvarme Fyn (FVF), Foreningen af Radgivende
Ingenigrer (FRI), Green Power Denmark, HOFOR, Kredslgb, Kgbenhavns Kommune, VEKS og Qrsted.

Kredslgb henviser med fa undtagelser generelt til hgringsbemaerkninger fra Dansk Fjernvarme, mens
Kgbenhavns Kommune henviser til HOFORS hgringsbemaerkninger.

Energistyrelsen takker for de modtagne hgringssvar.

| det felgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennemgéet efterfulgt af
Energistyrelsens bemaerkninger. Indkomne hgringssvar, der alene bemeerker at bakke op om andringerne,
vil blive gengivet summarisk, men ikke kommenteret. Energistyrelsens bemaerkninger er markeret med
kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som
kan ses pa Hgringsportalen.

Generelle bemarkninger om det foreslaede prisloft for overskudsvarme

DI, Dansk Fjernvarme, FVF, CTR og FRI udtrykker generelt forbehold over for ngdvendigheden af et prisloft
pa overskudsvarme. Ligeledes udtrykker hgringsparterne skepsisover for, om prisloftets effekt i forhold til
hensigten om at fremme udnyttelsen af overskudsvarme.

Dansk Fjernvarme m.fl. peger pa, at et prisloft kan ses som dobbeltregulering, da fiernvarme produceret pa
overskudsvarme allerede er underlagt en omkostningsregulering i Varmeforsyningsloven, sa prisen ikke kan
veere hgjere end billigste alternativ (substitutionsprisprincippet). Hgringsparterne anser substitutionsprisen
for at vaere egnet som prisloft for overskudsvarme. Implementering af et prisloft p& overskudsvarme, der
geelder ud over substitutionsprisprincippet, risikerer ifalge Dansk Fjernvarme bade at mindske udbredelsen
af nye overskudsvarmeprojekter og modvirke de lavest mulige varmepriser for forbrugeren, herunder den
mest klimavenlige leverance. | de situationer, hvor prisen pa overskudsvarme er hgjere end et prisloft, men
stadig lavere end substitutionsprisen, papeges det, at fiernvarmeselskabet ma ty til at producere dyrere
varme frem for at udnytte overskudsvarme.

Dansk Fjernvarme papeger, at yderligere regulering, herunder prisloft pa overskudsvarme, kan betyde et tab
af den tillid, der skal til, for at produktionsvirksomheder vil ga med i fremtidige overskudsvarmeprojekter.
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DI bemeerker endvidere, at ny forsyning af overskudsvarme til fiernvarmenettet forudsaetter store
investeringer i ledningsnet, og at det er vigtigt, at det nye prisloft ikke bliver en barriere for virksomheders
investeringer i udnyttelse af overskudsvarme.

FRI og FVF papeger, at prisloftet kan medfere usikkerhed for de fremtidige forhold for aktarerne og dermed
hindre indgaelse af aftaler.

Dansk Fjernvarme bemeerker, at det er vigtigt, at reglerne for udnyttelse af overskudsvarme gares enklere,
og Danske Tegl papeger vigtigheden af, at reglerne er sa klare som muligt.

DI bemzerker, at et VE-prisloftet indirekte forudsaetter, at alle virksomheder kan omstille til VE, hvilket kan
veere en udfordring for nogle virksomheder. | nogle tilfaelde vil det kunne betyde, at breendsler, der er
ngdvendige i produktionen, ikke anvendes til overskudsvarme. | andre tilfeelde, hvor der er konverteret til VE-
breendsler og er betalt en hgj omstillingspris, er en gkonomisk tilbagebetaling umulig.

FVF papeger, at der er stor forskel pa forudseetningerne for varmeproduktion mellem fjernvarmeselskaberne,
hvilket bl.a. afspejles i prisforskelle for kunderne. For mange selskaber vil et generelt prisloft derfor ikke vaere
retvisende.

CTR foreslar, at prisloftet deles i to — ét prisloft for kortvarige aftaler, der kan ligge pa et relativt lavt prisloft,
og ét prisloft pa langvarige aftaler, der kan ligge pa et hgjere niveau med henblik pa at spare investeringer i
reservelast.

CTR bemeerker, at det skal undgas, at flere prislofter i varmeforsyningsloven fgrer til en ensretning af
varmeprisen, da det kan have negativ indvirkning pa varmeforsyningsvirksomhedernes prioritering af
varmekilder. CTR peger, p4, at der bar ske en koordinering, sa de administrative omkostninger minimeres.

Energistyrelsen bemeerker indledningsvist, at hensigten med prisreguleringen af overskudsvarme, herunder
indfarelsen af et prisloft, er at @ge incitamentet til at udnytte overskudsvarme, hvor det er relevant, dvs. hvor
de samlede udgifter til udnyttelse af overskudsvarmen ikke overstiger alternative investeringer i VE-anlaeg og
dermed paleegger forbrugerne ungdige omkostninger. Det er séledes ikke intentionen, at overskudsvarme
skal udnyttes, hvor der er billigere VE-alternativer.

| Opfalgende aftale ifm. Klimaftale for energi og industri mv. af 7. september 2021 om fremme af
overskudsvarme blev der aftalt en aendret prisregulering og indfgrelsen af et prisloft pa overskudsvarme.
Yderligere blev det aftalt, at leverandarer af overskudsvarme helt fritages for administrative byrder i
forbindelse med priseftervisninger mv. Endelig blev det aftalt at indfare en effektiviseringsordning med
mulighed for afgiftsfritagelse.

| december 2021 blev lovforslag L60 som implementerer den politiske aftale, vedtaget. Lovforslaget
fastleegger de overordnede regler for fastseettelse af prisloft pa overskudsvarme. Samtidig gav lovforslaget
ministeren bemyndigelse til at fastsaette et prisloft med udgangspunkt i Energistyrelsens Teknologikatalog,
indtil modellen for fastsaettelse af et prisloft er pa plads. Med bekendtgarelse om et prisloft for
overskudsvarme vil reglerne vaere fastlagt.
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Den aendrede regulering har séledes hatft til hensigt at sikre et mere enkelt og gennemskueligt regelsaet med
henblik pa udnyttelse af overskudsvarme, som det efterlyses af hgringsparterne.

Det er yderligere hensigten med prisloftet p& overskudsvarme, at forbrugerne opnér en bedre beskyttelse
end under den "gamle” ordning alene baseret pa substitutionsprisen. Det kan veere tilfaeldet i omrader, hvor
prisloftet er lavere end substitutionsprisen. Det kan fx veere i omrader med fossilt baserede anlaeg, hvor
substitutionsprisen ofte vil veere hgjere end prisloftet. Mens substitutionsprisen er fastsat ud fra omkostninger
ved eksisterende anlaeg, fastseettes prisloftet ud fra de forventede investeringsomkostninger i et nyt VE-
anleeg.

Nar en varmeforsyningsvirksomhed overvejer at modtage overskudsvarme, skal den saledes ikke kun
sammenligne med varmeproduktionsomkostninger ved eksisterende anleeg, men ogsa forholde sig til den
alternative investering baseret pa vedvarende energi og pa den made supplere substitutionsprisen med
prisloftet i forhandlingen med overskudsvarmeleverandgren. Prisloftet vil pa den made kunne understgtte
varmeforsyningsvirksomhedernes forhandlingsstyrke og dermed bidrage til lavere priser for forbrugerne.
Energistyrelsen henleder i den sammenhaeng opmaerksomheden pd muligheden for at opna et individuelt
prisioft, jf. bekendtgarelsens § 5, hvorefter det, i seerlige tilfeelde og efter ansagning hos Forsyningstilsynet,
vil veere muligt at opna et individuelt prisloft, som parterne endvidere kan veelge at fastlase.

| forhold til den usikkerhed og mulige tab af tillid, som ifalge FRI, FVF og Dansk Fjernvarme kan hindre
indgéelse af overskudsvarmeaftaler, henleder Energistyrelsen opmaerksomheden péa de
fleksibilitetsmekanismer, der, som en del af den politiske aftale, er indbygget i prisloftet, jf. ovenfor.

Energistyrelsen bemeerker, at der kan veere lokale forskelle pé forudsaetningerne for varmeproduktion, som
papeget af FVF, men at det fremgar af den politiske aftale, at prisloftet skal veere landsdeekkende.
Varmeforsyningsvirksomheder har som ovenfor naevnt mulighed for at ansgge om et individuelt prisloft.

Derudover er der en fleksibilitet i form af muligheden for et midlertidigt forhajet prisloft i op til tre &r mod en
efterfglgende tilsvarende saenkning, jf. § 6, som netop har til hensigt at ingdekomme behovet for hurtige
afskrivninger og dermed @ge sikkerheden vedrgrende investeringsomkostninger, som fremhaevet af DI m.fl.,
dog sé leenge at det forhgjede prisloft er under varmeforsyningsvirksomhedens substitutionspris. Det er ud
fra hensynet til varmeforsyningsvirksomheden og dermed i sidste ende varmeforbrugernes priser, at det er
valgt, at muligheden for at forhgje prisloftet ikke skal vaere laengere end tre ar. Energistyrelsen bemaerker, at
der kan veere forretningsmodeller, hvor § 6 ikke er tilstraekkelig, men hvor det alligevel vil veere relevant at
udnytte overskudsvarmen. | de tilfeelde henviser Energistyrelsen til § 5, hvorefter det i saerlige tilfaelde og
efter ansggning hos Forsyningstilsynet er muligt at fa et individuelt prisloft.

Endelig henvises til § 7 om mulighed for fastlasning af prislofter generelt. Hensigten med
fastldsningsmuligheden er ligeledes at @ge forudsigeligheden om tilbagebetaling pa eventuelle investeringer
samt indregning af overskud, hvis der er plads under substitutionsprisen.

Energistyrelsen bemeerker endvidere i forhold til DI's bemaerkning om, at prisreguleringen vil kunne betyde,
at braendsler, der er nadvendige i produktionen kan anvendes til overskudsvarme, at hensigten med
prisreguleringen af overskudsvarme, herunder prisloftet, er, at overskudsvarme skal udnyttes, hvor det er
relevant. Prisloftet er et loft over de samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarmen, som
varmebrugerne kan komme til at betale. Prisloftet vedrarer derimod ikke de braendsler, der indgar i den
produktion, der genererer overskudsvarmen. Der indgar generelt ikke breendsler i overskudsvarmen, jf. ogsa
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definitionen herpa. Energistyrelsen bemaerker videre, at der vil kunne teenkes situationer, hvor prisen for
udnyttelse af overskudsvarme ligger hgjere end prisloftet og lavere end substitutionsprisen, og hvor det
alligevel er relevant for varmeforbrugerne, at overskudsvarmen udnyttes. | de tilfeelde, hvis seerlige forhold
gor sig geldende, kan varmeforsyningsvirksomhedens anmode Forsyningstilsynet om et individuelt prisloft
efter § 5. Energistyrelsen henleder endelig opmaerksomheden pa effektiviseringsordningen, hvorefter det er
muligt at blive fritaget for overskudsvarmeafqift efter Skats regler.

Energistyrelsen bemeerker i forhold til muligheden for at indfgre et prisloft for korte kontrakter og et for lange,
som foreslaet af CTR, at varmeforsyningsloven, og herunder prisloftet, ikke regulerer selve aftaleindgaelsen
mellem parterne. Det star sdledes som udgangspunkt parternene frit for af aftale en pris for
overskudsvarmen i savel korte som langvarige prisaftaler. Det er dog varmeforsyningsvirksomhedens ansvar
at sikre, at der ikke betales en hgjere pris som falge af de privatretlige aftaler, jf. ogsé bemeerkningerne til §
8nedenfor.

I forhold til CTR’s bekymring for, at flere prislofter skal fare til en ensretning af varmeprisen og derfor til
manglende prioritering af varmekilder, bemaerker Energistyrelsen, at prisloft pa overskudsvarme skal ses
som et loft, hvorunder parterne frit kan aftale en pris, sa laenge de samlede omkostninger til udnyttelse af
overskudsvarmen holdes under loftet. Energistyrelsen bemaerker videre, at de forskellige prislofter i
varmeforsyningsloven er implementeret som falge af forskellige politiske aftaler, har forskelligt sigte.
Energistyrelsen har noteret CTR’s henstilling om koordinering af prislofter med henblik pa en minimering af
de administrative omkostninger.

Horingsbemarkninger til de enkelte bestemmelser
Til §1
Dansk Fjernvarme bemeerker, at hvis der skal laves et prisloft pa overskudsvarme, bgr det alene ske pa

overskudsvarme fra virksomhedens processer. Dette vil ifalge Dansk Fjernvarme ogsa sikre
overensstemmelse til definitionen i lov om varmeforsyning § 1 a, nr. 2.

EVE finder, at bekendtgerelsens bestemmelser og definitioner er i direkte strid med

intentionen med lovforslaget, fordi prisloftet i bekendtgerelsen er pa salg af opgraderet overskudsvarme
over for forbrugerne, og ikke som det star skrevet i bade lovforslag L60 og bekendtgarelsen

pa kgb af overskudsvarme mellem virksomhed og varmeforsyningsvirksomheden.

FVF finder, at prisloftet pa overskudsvarme iht. definition pa overskudsvarme ma vaere pa den varme, der
ellers ville blive bortledt uudnyttet i luft eller vand uden adgang til et fiernvarmesystem, som leveres fra
virksomheden til varmeforsyningsvirksomheden. Ifglge bekendtgarelsen er prisloftet ikke pa overskudsvarme
jf. definitionen i varmeforsyningslovens § 1 a, nr. 2, men pa den opgraderede overskudsvarme, som er tilfgrt
yderlig energi ved hjzelp af en elkedel, varmepumpe eller anden termisk energi.

Energistyrelsen bemeerker, at der med loveendringen, der tradte i kraft 1. januar 2022, blev indfgrt en ny

regulering med et prisloft pa overskudsvarme. Prisloftet skal sa vidt muligt afspejle de reelle, faktiske
omkostninger for VE-baseret fiernvarme, dvs. afspejle alternative investeringer.
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Ved overskudsvarme forstas i medfor af § 1 a, nr. 2, i varmeforsyningsloven “uundgéelig varme, der er
produceret som biprodukt fra industri- eller elproduktionsaniaeg eller i tertieersektoren, der ville blive bortledt
uudnyttet i luft eller vand uden adganag til et fiernvarmesystem.”

Regulering med prisloftet aktiveres séledes, hvor der er tale om en udnyttelse af varme, der er produceret
som biprodukt fra industri- eller elproduktionsanlaeg eller i terticersektoren, og som ellers ville vaere blevet
bortledt uudnyttet. Det er saledes udnyttelsen af overskudsvarme, der er lagt et prisloft pa.

Loveaendringen havde bl.a. til formal at implementere "Opfalgende aftale ifm. Klimaftale for energi og industri
mv.” af 7. september 2021, hvor "Aftalepartierne er enige om en model for den fremtidige prisregulering, hvor
en overskudsvarmeleverandgr og en fijernvarmevirksomhed frit kan aftale en pris for overskudsvarmen, sa
laeenge de samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarmen holdes under et VE-prisloft”.
[Energistyrelsens understegning]

Det fremgar sdledes ogsa af de specielle lovbemeerkninger til ministerens bemyndigelse i
varmeforsyningsloven § 20, stk. 18, at "Det forudseettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
fastsaette regler om, at alle omkostninger til udnyttelse og leverance af overskudsvarme, herunder béde
omkostninger til tilslutning, investering, drift og vedligehold af anleegget samt et evt. overskud til den
virksomhed, der leverer overskudsvarme, vil skulle holdes under prisloftet. Det indebeerer, at hvis den
varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til, har aftholdt omkostninger, herunder
omkostninger til investeringer i anlaeg til udnyttelse af overskudsvarmen, vil disse omkostninger ogsé skulle
indgd i den samlede pris under prisloftet. Det vil saledes vaere de samlede omkostninger, der vil skulle
indregnes i varmeprisen under prisloftet.”

Det er séledes udnyttelsen af den overskudsvarme, der er der alligevel, jf. biprodukt fra anden produktion,
der er lagt et prisloft pa. Hvis overskudsvarmen ikke kan udnyttes direkte og kreever yderligere investeringer,
som skal foretages af enten overskudvarmeleverandaren eller den varmeforsyningsvirksomhed, som
overskudsvarmen leveres til, vil disse samlede omkostninger for udnyttelse af overskudsvarme skulle holdes
under prisloftet, jf. den politiske aftale. Dette er med henblik pa at sikre, at varmeforsyningsvirksomheden vil
kunne indregne og opkraeve omkostningerne over for forbrugerne. For prisloftets beregning henvises til
bemeerkningerne til § 3 nedenfor.

Bemeerkningerne fra haringsparterne har ikke givet anledning til eendringer i bekendtgarelsen.
Til§2

CTR finder det positivt, at sammenhasngen mellem varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, og prisloftet bliver
preeciseret.

CTR, Danske Advokater, Dansk Fjernvarme og Jrsted bemaerker, at det er uklart, hvilke omkostninger til
udnyttelse af overskudsvarme, der skal indregnes under prisloftet.

Heringsparterne bemeerker, at det bar praeciseres, at prisen efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, jf. § 2,
nr. 1, er den aftalte varmepris med overskudsvarmeproducenten plus varmeforsyningsvirksomhedens

egne (produktions)omkostninger. Dermed omfatter overskudsvarmeprisloftet alle omkostninger, herunder
anleaeg, produktion og distributionsomkostninger, til levering af overskudsvarmen til varmenettet uanset
hvem, der afholder omkostningen. Danske Advokater henviser til lovbemaerkningerne til nr. 2606 af 28.

Side 5/21



@ Energistyrelsen

december 2021, hvor det ifelge Danske Advokater er anfgrt, at de omkostninger, der skal holdes under
prisloftet, forudseettes angivet i bekendtggrelsen.

Danske Advokater bemeerker, at det i bekendtgarelsen kan anfares, at varmeveerket ved videresalg af den
overskudsvarmebaserede fijernvarme ikke kan indregne mere i priserne end de faktiske omkostninger,
herunder den faktisk betalte pris til den virksomhed, hvis overskudsvarme udnyttes. Det fglger dog allerede
af, at varmevaerkets levering af fjernvarme, herunder overskudsvarmebaseret fiernvarme, er omfattet af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Danske Advokater, Dansk Fjernvarme m.fl. opfordrer desuden til, at der skabes klarhed om, hvorvidt
overskudsvarmeafgiften er omfattet, som kan betales af enten virksomheden eller varmevaerket, eller
alternativt, hvis parterne vil fritages for afgiften, omkostninger til deltagelse i energieffektiviseringsordningen.

Danske Advokater og @rsted finder, at henvisningen til varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, skaber uklarhed,
nar bestemmelsen i udkastets § 2 regulerer en pris for kegb af varme. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1,
regulerer priserne for levering af varme. Bestemmelsen vil derfor kunne misforstas saledes, at varmeveerkets
kabspris vil skulle holdes under de faktiske omkostninger for virksomhedens levering af overskudsvarme
eller overskudsvarmebaseret fiernvarme til varmevaerket. Varmeveerket kender ikke disse omkostninger.
Desuden kunne det fare til den fejlslutning, at den virksomhed, hvis overskudsvarme udnyttes, i praksis ikke
vil kunne opna et overskud, fordi dette ikke er muligt efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Danske
Advokater vurderer, at der er behov for en eendring af ordlyden i bekendtgarelsens § 2, nr. 1.

EVF bemeerker, at bade punkt 1) og 2) i bekendtgerelsens § 2 regulerer dels varmeprisen over for
forbrugerne, og ikke kgb af overskudsvarme mellem virksomheden og varmeforsyningsselskabet, dels
regulerer den ikke overskudsvarme i henhold til definitionen i Lov om varmeforsyning, men
overskudsvarme der er opgraderet. Hermed opfylder bekendtggrelsens § 2 hverken formalet med L60 og
heller ikke definitionen af overskudsvarme jf. Lov om varmeforsyning.

FVF bemeerker, at selvom det udmeldte prisloft overskrides for udnyttelse af overskudsvarme, sa kan det
godt give en lavere varmepris for forbrugerne, hvis denne pris er lavere end eksisterende pris
(substitutionsprisen). Hvis dette forhold ikke tages i betragtning i bekendtgarelsen om prisloft pa
overskudsvarme, vil der veere vaerdifuld overskudsvarme, der kan gar tabt, der ellers kunne fortreenge
biomasse eller fossile braendsler og reducere den samlede varmepris for forbrugerne.

FVF mener ikke, at det er i trad med den politiske hensigt, at et prisloft pa overskudsvarme skal

overtage styringen af bade projekthandlingsplan (projektforslag), substitutionspris efter
varmeforsyningsloven, og fratage varmeforsyningsvirksomhederne muligheden for at producere den billigste
varme for forbrugerne.

Energistyrelsen bemeerker, at det fremgér af de specielle lovbemaerkninger til ministerens bemyndigelse i §
20, stk. 18, at "Det forudseettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsaette regler om, at alle
omkostninger til udnyttelse og leverance af overskudsvarme, herunder bdde omkostninger til tilslutning,
investering, drift og vedligehold af anleegget samt et evt. overskud til den virksomhed, der leverer
overskudsvarme, vil skulle holdes under prisloftet. Det indebeerer, at hvis den varmeforsyningsvirksomhed,
som overskudsvarmen leveres til, har afholdt omkostninger, herunder omkostninger til investeringer i anleeg
til udnyttelse af overskudsvarmen, vil disse omkostninger ogsa skulle indga i den samlede pris under
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prisloftet. Det vil sdledes veere de samlede omkostninger, der vil kunne indregnes i varmeprisen under
prisloftet.”

Det er séledes alle omkostninger, herunder ogsa evt. afgifter, der kan henfares til en udnyttelse af
overskudsvarmen, der vil skulle holdes under prisloftet.

Det har ikke veeret hensigten, jf. ogsa lovbemeerkningerne, at bekendtgarelsen vil skulle indeholde en
udtemmende oplistning af, hvilke konkrete omkostningstyper, der vil skulle holdes under prisloftet. Det er
virksomhederne selv, der har det fornadne kendskab til, hvilke omkostninger, de har afholdt og afholder til
udnyttelsen af overskudsvarmen — og som derfor vil skulle holdes under prisloftet.

Energistyrelsen er dog enig i, at det bar praeciseres i bekendtgarelsen, at det er samtlige omkostninger
forbundet med udnyttelsen af overskudsvarme, der vil skulle holdes under prisloftet. Energistyrelsen
preeciserer dette i bekendtgarelsen.

Varmeforsyningsloven fastlaegger de maksimale priser, som en varmeforsyningsvirksomhed vil kunne
indregne i sine priser. Substitutionsprisen udspringer af princippet om ngdvendige omkostninger.

Bestemmelsen i bekendtgarelsen har til formal at tydeliggare, at varmeforsyningsvirksomheden maksimailt vil
kunne indregne den laveste af enten prisloftet (generelt eller individuelt) — hvori som naevnt indgar
varmeforsyningsvirksomhedens egne omkostninger til udnyttelsen af overskudsvarmen - eller til den pris,
som varmeforsyningsvirksomheden selv ville kunne producere den samme maengde varme til eller kagbe til
fra tredjemand. Dette gaelder uanset, at denne matte ligge under prisloftet. Prisen efter § 20, stk. 1, i
varmeforsyningsloven, jf. § 2, nr. 1, er séledes ikke den aftalte varmepris med overskudsvarmeproducenten
plus varmeforsyningsvirksomhedens egne (produktions)omkostninger, jf. bemeerkningen fra @rsted, men
prisen i medfor af § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Sammenheengen med § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven gaelder, uanset om bestemmelsen indgér i
bekendtgarelsen eller ej. Energistyrelsen har fundet det hensigtsmaessigt at medtage sammenhaengen i
bekendtggrelsen. Der henvises i gvrigt til de specielle lovbemaerkninger til bestemmelsen i § 20, stk. 18.

Energistyrelsen bemeerker herefter, at parterne ikke kan aftale sig ud af varmeforsyningsloven. Parterne kan
aftale priser, der er lavere — i sa fald vil det veere den aftalte pris, som varmeforsyningsvirksomheden vil
kunne indregne i sine priser. Det skyldes, at varmeforsyningsvirksomhederne alene kan indregne faktiske,
ngdvendige omkostninger i varmeprisen. Varmeforsyningsvirksomhederne opggar disse i forbindelse med
den érlige priseftervisning til Forsyningstilsynet. Derved kan Forsyningstilsynet ogsa fare tilsyn med, at den
varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til, ikke indregner mere i priserne.

Formalet med prisloftet er at laegge et loft over de omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen. Hvis der
skulle kunne indregnes omkostninger, der eksempelvis overstiger prisloftet som falge af en aftalt pris, ville
reguleringen med en maksimalpris i form af et prisloft veere virkningslgs.

| forhold til et eventuelt overskud bemeerker Energistyrelsen, at en overskudsvarmeleverander vil kunne

opna et overskud, hvis der er plads under prisloftet/den aftalte pris med varmeforsyningsvirksomheden og
substitutionsprisen.
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Der henvises til Energistyrelsens bemeerkninger til de generelle bemaerkninger om det foreslaede prisloft for
overskudsvarme, jf. indledningsvist i dette hgringsnotat.

Bemeerkningerne fra haringsparterne har givet anledning til preecisering af, at
varmeforsyningsvirksomhedens og overskudsvarmevirksomhedens samlede omkostninger til udnyttelse af
overskudsvarme skal holdes under prisloftet.

Til§ 3

VEKS finder metoden til beregning af prisloftet for overskudsvarme god, og at det er rimeligt at anvende
5000 fuldlasttimer i beregningen for fliskedler og varmepumper. Det er fornuftigt at anvende en fliskedel og
en luft til vand varmepumpe til at beregne prisloftet. Luft til vand varmepumpen er den varmepumpetype, der
giver den laveste COP pga. luft som energikilde, og industriel overskudsvarme ber derfor ikke vaere dyrere
end den.

Green Power Denmark og HOFOR anser det for vigtigt, at prisloftet fastsaettes realistisk, sa
overskudsvarmen udnyttes uden, at varmeprisen bliver hgjere end nadvendigt.

@rsted, Green Power Denmark, FRI og HOFOR papeger, at der kan forekomme vassentlige udsving i
veerdien af overskudsvarme som felge af skiftende arstider. | vinterperioden substituerer overskudsvarmen
primeaert de spidslastproducerende anleeg med hgje produktionsomkostninger, mens varmen i
sommerperioden substituerer billigere produktionsanlaeg, hvilket prisloftet bgr tage hgjde for. Det kan ifglge
Green Power Denmark og HOFOR lIgses ved enten at have et saesonbetonet prisloft eller ved at se prisloftet
som et arligt gennemsnit af betalingen fra fijernvarmeselskabet til overskudsvarmeleverandgren.

HOFOR bemeerker, at loftet beregnes som et gennemsnit for to forskellige produktionsenheder, hvilket
antages at bygge pa et gennemsnit hen over aret samt med en forudsat benyttelsestid pa fx 5.000 timer,
dvs. grundlastenheder med en pa forhand defineret produktionsprofil over aret. Dette afviger fra
substitutionsprincippet, hvor man lgbende ser pa, om det er muligt at opna den samme varme til en lavere
pris.

Danske Tegl bemeerker, at bekendtgarelsen ber indeholde en bestemmelse, hvorefter for store fluktuationer
samt forskelle mellem prisloftet og substitutionspriser om ngdvendigt kan justeres.

Energistyrelsen bemeerker, at prisloftet sa vidt muligt skal afspejle de reelle, faktiske omkostninger for VE-
baseret fjernvarme, dvs. afspejle varmeforsyningsvirksomhedens alternative investeringer.

Energistyrelsen bemeerker, at prisen pad overskudsvarme, jf. § 2, skal holdes under prisloftet, men at
omkostningerne opggres som et vaegtet gennemsnit hen over aret. Dermed er det netop muligt i forbindelse
med spidsbelastning eller om vinteren, hvor veerdien af overskudsvarme kan veere hgjere end om
sommeren, at ga over prisloftet, sa leenge de gennemsnitlige omkostninger opgjort pa arsbasis ikke er
hgjere end det tilsvarende arlige prisloft. Energistyrelsen bemeerker videre, at det af den politiske aftale
fremgar, at der fastseettes et arligt landsdeekkende prisloft. Det ligger derfor uden for den politiske ramme at
fastseette flere prislofter hen over &ret som foresléet af Green Power Denmark og HOFOR. | tilfeelde, hvor
det kun er relevant for en overskudsleverandgr at levere overskudsvarme om vinteren til priser, der ligger ud
over prisloftet men under substitutionsprisen, og hvor seerlige forhold, gor sig geeldende, henviser
Energistyrelsen til bekendtgarelsens § 5 vedrarende mulighed for at sage et individuelt prisloft.
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Energistyrelsen bemeerker, at substitutionsprisprincippet, der udspringer af princippet om ngdvendige
omkostninger, og prisloftet begge har til formal at sikre forbrugerne den lavest mulige pris.
Substitutionsprisen varierer lokalt og over tid, mens prisloftet er landsdeekkende og fastseettes érligt jf. den
politiske aftale. Energistyrelsen anser det ikke for hensigtsmeessigt eller i overensstemmelse med den
politiske aftales hensigt med prisloftet at fastseette en bestemmelse om justering af prisloftet som falge af for
store fluktuationer, som foreslaet af Danske Tegl.

Til § 3, 1) Forsyningstilsynets fastsaettelse af interval for prisloftet

ERI finder det positivt, at der indfgres et interval for produktionsomkostningerne, og at prisloftet skal
fastsaettes inden for dette interval, da det herved kan undgas, at den teoretiske beregning af omkostninger
ud fra varmepumpe og biomassekedel kan fgre til uhensigtsmaessig fastsaettelse af endelige prisloft.

CTR péapeger, at det fremgar, at "atypisk lave produktionsomkostninger” ikke indgar i fastszettelsen af
intervallet. CTR finder, at der mangler definition heraf, hvorved det alene er op til Forsyningstilsynet at
fortolke og vurdere, hvad der skal forstds med "atypisk lave produktionsomkostninger”.

CTR laeser det foreslaede bilag 1 sadan, at der de facto er tale om et prisloft, der laegger sig op ad
biomassevarme, hvilket ogsa var en del af drgftelserne i forbindelse med den politiske aftale. Hvis det er
tilfaeldet, ber det praeciseres i teksten, sa der ikke kan veere tvivl herom. DI anferer vigtigheden af, at
prisloftet baseres pa faktisk efterviste priser, der er sa aktuelle som muligt, og at det baseres pa
omkostninger til varmeproduktion pa ikke-stettet vedvarende energi — og dermed hverken pa direkte stattet
VE-el eller —gas eller indirekte stattet (afgiftslempet) biomasse, for derved at undga et kunstigt lavt prisloft,
hvor der ikke tages hgjde for de reelle omkostninger eller for om VE-delen reelt er implementeret.

CTR og 9rsted papeger, at det af bilag 1 fremgar, at det under overskriften "udveelgelse af
varmeforsyningsvirksomheder” er beskrevet, at kriterierne for udveelgelse skal fastseettes af
Forsyningstilsynet under hensyn til, at virksomhederne er aktive og ikke har varmeproduktion fra hverken el,
affaldsforbraending eller overskudsvarme. Af efterfelgende afsnit fremgar det, at der skal medtages
omkostninger fra virksomheder, der har haft en varmeproduktion, hvor mindst 90 pct. af den samlede
varmeproduktion udggres af vedvarende energi, herunder el. Dette er modstridende for sa vidt angar varme
fra elproduktion, hvorved det er uklart, hvilke varmeforsyningsvirksomheders produktionsomkostninger, der
skal indga i beregningen af intervallet. For at skabe @get gennemsigtighed, finder CTR og @rsted det
hensigtsmaessigt, at der indarbejdes en praecis definition af "vedvarende energi”.

Green Power Denmark og HOFOR papeger, at det er uklart, hvorfor udvaelgelsen af virksomheder i metoden
til fastseettelse af prisloftet skal holdes inden for greensen af de 50 pct. billigste VE-produktionsanlaeg, samt
at begrundelserne for dette valg bar fremga og metoden vaere transparent for virksomhederne, sa der er
klare rammer for investeringer. Green Power Denmark mener, at man alternativt kan fierne en andel af
produktionsenhederne i hhv. top- og bundfraktiler. HOFOR og foreslar, at der ses bort fra f.eks. de 25 pct.
billigste og de 25 pct. dyreste lgsninger. HOFOR bemaerker videre, at det faktum, at Energistyrelsen allerede
i farste beregning af prisloftet finder, at det ligger over maksimum i speendet, indikerer, at spaendet muligvis
ikke er sat korrekt.

CTR og Crossbridge Energy anferer, at alene anvendelsen af historiske priseftervisninger resulterer i, at
effekterne af eendrede omkostninger forst effektueres i prisloftberegningen 1-2 ar efter, som det ogsa er
tilfaeldet med prisloftet pa affaldsvarme. Som felge af de oplevede fluktuationer i energipriserne over de
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seneste 1% ars tid, herunder szerligt gas- og elpriserne, ma det forventes, at denne forsinkelse ikke vil blive
mindre af nu at omfatte flere kilder.

CTR finder, at det er problematisk at anvende varmeforsyningsvirksomheder som vurderingsenhed, da det
ikke umiddelbart er en logisk enhed at anvende i vurderingen af, om en produktion eller et anlaeg skal med.

CTR bemaerker, at omkostningsgrundlaget er pavirket af varmeforsyningsvirksomhedernes
aktiveringspraksis, som derved far betydning for de medregnede produktionsomkostninger.

CTR henviser til, at i omkostningsgrundlaget til nye og gamle anmeldelseskrav, men der henvises til samme
bekendtggrelse, jf. bek. nr. 951 af 22. juni 2022, der treeder i kraft d. 1. juli 2022.

Energistyrelsen bemeerker i forhold til CTR’s gnske om en klar definition af "atypisk billige anlaeg”, at det af
den politiske aftale og bemaerkninger til lovforslaget fremgar, at der i prisloftfastseettelsen skal ses bort fra
atypisk billige anlaeg. Det fremgar ogsé af den politiske aftale og lovforslaget, at det er Forsyningstilsynet,
der beregner prisloftet. Det vil saledes vaere op til en konkret vurdering fra Forsyningstilsynet, hvornér der er
tale om "atypisk billige” anlaeg og som dermed ikke skal indgé i prisloftberegningen.

Energistyrelsen bemeerker, at det i udarbejdelsen af modellen for fastseettelse af prisloftet har veeret vaegtet
hgaijt, at loftet hviler pa sa aktuelle priseftervisninger, som muligt, som det ogsé @nskes af DI. Energistyrelsen
har efter hagringen indsat, at Forsyningstilsynet i beregningen af intervallet anvender anmeldelser indberettet
senest 1. oktober forud for det ar, prisloftet skal gaelde. Dvs. at der i beregningsgrundlaget for prisloftets
interval anvendes priseftervisninger, der indberettes med frist henholdsvis den 15. marts og den 15.
september det ar, prisloftet beregnes med offentliggarelse af udkast mindst 14 dage for den endelige
udmelding den 1. november.

Der er séledes sa vidt muligt tale om opdaterede eftervisninger. Den relativt korte frist mellem de
indberetninger, der har frist i september samt Forsyningstilsynets frist den 1. oktober for at medtage
anmeldelser og udmeldelse af prisioft betyder, at Forsyningstilsynet har tilsvarende kort tid til kvalitetssikring
af den del af data med frist for indberetning den 15 september. Af Lovforslagets specielle bemaerkninger
fremgar, at "Med henblik pé at sikre anvendelsen af bedst mulige datagrundlag, vil Forsyningstilsynet ved
beregningen af prisloftet kunne anvende og inddrage andre relevante data”. Af bekendtgarelsens § 3
fremgar det, at Forsyningstilsynet om ngdvendigt vil kunne anvende forudgdende ars priseftervisninger i
kvalitetssikringen af data, men disse vil ikke indga i selve beregningen af intervallet. Energistyrelsen oplyser
endvidere, at det er forventningen, at Forsyningstilsynet i forbindelse med udmeldelse af prisloftet
offentliggar et metodenotat péa sin hjiemmeside, der neermere redeggar for de bagvedliggende beregninger af
prisloftet. Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 4.

Energistyrelsen bemeerker endvidere, at der i anvendelsen af priseftervisninger ikke skelnes mellem
forskellige vedvarende produktionsteknologier. Saledes vil der som et udtryk for anvendte VE-teknologier i
varmeforsyningsvirksomhederne kunne indgéa forskellige teknologier herunder ogsé biomasse i prisloftets
interval. | selve prisloftet, der beregnes pa baggrund af Energistyrelsens Teknologikatalog, indgar
varmeproduktionsomkostninger ved en fliskedel baseret pa biomasse pa lige fod med
varmeproduktionsomkostninger ved en varmepumpe. Vagtningen mellem de forskellige VE-teknologier
foretages ud fra et skon for, hvad der er relevante investeringsalternativer for
varmeforsyningsvirksomhederne. | forhold til CTR’s bemeerkning om, at prisloftet "laegger sig op ad”
biomasse, bemaerker Energistyrelsen, at det er valgt at medtage biomasse, da det vurderes at veere et
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relevant alternativ ved nyinvestering i vedvarende energi. Samtidig er det i overensstemmelse med
intervallet over realiserede varmeproduktionsomkostninger, hvor ogséa biomasse ma forventes at indga.

Energistyrelsen noterer sig bemeerkningerne om, at indholdet af teksten vedr. "Udveelgelse af
varmeforsyningsvirksomheder” er modstridende og vil preecisere, at kraftvarmeselskaber, dvs. varme
baseret pa elproduktion ikke indgar i intervallet.

Energistyrelsen bemeerker, at det fremgdr af den politiske aftale, at prisloftet skal fastseettes pé baggrund af
omkostninger til de billigste alternative eksisterende varmeproduktionsanleeg baseret pa vedvarende energi.
Det ligger ikke inden for den politiske aftales rammer at fravaelge en kombination af gvre og nedre fraktil som
foreslaet af Green Power Denmark og HOFOR. Pa den baggrund har Energistyrelsen valgt at definere
“billigste” som den nedre median af virksomheder opgjort pa varmeproduktionsomkostninger. Herved er det
vurderingen, at der opnas et passende speend i forhold til at afspejle omkostningerne ved investering i et nyt
VE-anleeg. Der henvises i gvrigt til ovenstdende om, at atypisk billige anlaeg fjernes inden udregningen af
loftet.

Energistyrelsen bemeerker, at anvendelsen af priseftervisninger, som CTR og Crossbridge Energy anfarer,
vil resultere i, at eendrede omkostninger forst afspejles i prisloftet efter 1-2 ar. Det kan betyde, at prisloftet en
overgang kan blive hgjere end substitutionsprisen. Prisloftet korrigeres i nogen grad for denne forsinkelse
ved at inddrage aktuelle elprisforventninger i beregningen af selve prisloftet. Energistyrelsen bemaerker
videre, at intervallet baseret pa de varmeforsyningsvirksomheder med laveste produktionsomkostninger
bidrager til, at prisloftet som hovedregel holdes under substitutionsprisen.

Energistyrelsen bemeerker, at prisloftets konstruktion betyder, at staerkt svingende elpriser, som har preeget
2021 og 2022 indebeerer, at der er stor sandsynlighed for, at yderpunkterne i prisioftets interval kommer til at
definere det udmeldte prisloft som det fremgar af § 3, stk. 2. Fordelen ved dette er et mere stabilt og
forudsigeligt prisloft, der ikke fluktuerer fuldt ud med energimarkederne. Priseftervisningerne — de faktiske
produktionsomkostninger - der danner intervallet, leegger pa den made en bund og et loft over prisloftets
udsving, som justeres ar for ar.

Energistyrelsen henviser til bemaerkninger nedenfor om indregning af elpriser for en uddybning heraf.

Energistyrelsen bemeerker, at Forsyningstilsynets priseftervisninger efter anmeldelsesbekendtgarelsen, som
danner grundlag for fastseettelsen af prisloftets interval for varmeproduktionsomkostninger, ikke opgares péa
anleegsniveau, men alene pa virksomhedsniveau. Derfor er det ikke muligt preecist at fastsaette
produktionsomkostningerne ved et anlseg baseret pa vedvarende energi. Det er pa baggrund af
priseftervisningerne dog muligt at fastslé, hvor stor en andel af varmeproduktionen, der er baseret pé
vedvarende energi. Af lovforslagets specielle bemaerkninger fremgar, at der ved beregningen af prisloftet vil
kunne indgé “varmeproduktionsanlaeg, der er baseret pa vedvarende energi, men som anvender en mindre
meengde fossile braendsler.” Med henblik pa at tilneerme produktionsomkostningerne ved et anlaeg baseret
pé vedvarende energi, er det besluttet, at kun virksomheder med en VE-andel pa minimum 90 pct. indgar i
intervallet. Energistyrelsen bemaerker derfor, at der vil kunne indga en mindre maengde fossil braendsel, fx i
forbindelse med spidslast eller opteending af en biomassekedel.

Energistyrelsen noterer sig CTR’s bemaerkninger i forhold til forskellig afskrivningspraksis hos
varmeforsyningsvirksomhederne. Netop forskelle i regnskabspraksis, herunder afskrivninger og
henleeggelser, er blandt arsagerne til, at Energistyrelsen vurderer, at priseftervisningerne ikke tegner et
tilstraekkeligt grundlag til alene at kunne fungere som beregningsgrundlag for prisloftet. For sa vidt angar
afskrivninger, er der efter varmeforsyningsloven ikke krav om systematisk afskrivning. Energistyrelsen kan
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tilfgje, at nogle virksomheder i overensstemmelse med varmeforsyningslovens regler derudover anvender
henleeggelser som finansiering, mens andre virksomheder udelukkende lanefinansierer. Endelig kan
historiske anskaffelsespriser, alder pé anlaeggene, anlaeggenes konkrete kapaciteter, egnede braendsler mv.
pévirke omkostningerne.

Energistyrelsen bemeerker, at Forsyningstilsynet i medfor af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, har hiemmel
til at fastseette neermere regler for anmeldelse af priser pa fiernvarme m.m. Forsyningstilsynet har udnyttet
denne hjemmel ved tilsynets anmeldelsesbekendtgarelse.

Energistyrelsen henviser til, at det sdledes er Forsyningstilsynet - og ikke Energistyrelsen - der vil kunne
foretage den efterspurgte preecisering.

Bemeerkningen fra CTR giver ikke Energistyrelsen anledning til yderligere bemaerkninger.
Til § 3, 2) Forsyningstilsynets beregning af prisloftet

Dansk Fjernvarme og Kredslgb papeger, at der er stigende fluktuation pa renter og priser. Derfor kan en
prisloftberegning let ramme skaevt og begraense udnyttelse af overskudsvarme. Problemet forsteerkes af, at
teknologikataloget, som leverer data til prisloftoeregningerne, ikke kan opdateres hurtigt nok til hverken at
falge med anlaegsomkostninger eller energipriser. Et prisloft gar det derfor sveerere for varmeveaerker at
etablere en varmeproduktion bestaende af flere forskellige varmekilder.

Danske Advokater ggr opmaerksom pa, at der i udkastets § 3, stk. 1, nr. 2, med fordel kan tages hensyn til
prisudviklingen under den aktuelle energikrise. Dette kan gares ved, at der ved beregningen tages hgjde for
de forventede aendringer af elprisen, herunder ved om ngdvendigt at kunne justere prisloftet i den periode,
det geelder for. Den overvejende del af elprisen fastseettes efter den foreslaede beregningsmetode ud fra
historiske priser. Udkastet laeagger desuden ikke op til, at der kan tages hensyn til inflationen, som kan andre
produktionsomkostningerne vaesentligt i Igbet af den periode, som prisloftet geelder for.

VEKS bemeerker, at luft til vand varmepumpen skal levere til distributionsnettene i de store byer, og her vil
fremlgbstemperaturerne pa kort sigt formentlig vaere omkring 85 grader i gennemsnit, mens
fremlgbstemperaturen ifalge VEKS forventeligt farst pa leengere sigt kan komme ned pa 70 grader som
forudsat i teknologikataloget. VEKS finder, at det er uklart, hvilken fremlgbstemperatur, der regnes med i
udkastet til bekendtgerelse og anferer, at dette ber defineres sammen med de andre forudsaetninger nederst
i udkastet.

VEKS anfgrer, at der kan vaere en tendens til at undervurdere investeringsomkostningen til en stor luft til
vand varmepumpe i de store byer og foreslar, der laegges et tillaeg oven i investeringsomkostningen pa
varmepumper.

Drsted papeger, at det er uklart, om prisloftet skal fastsaettes som en samfundsgkonomisk pris (markedspris)
eller faktorpris. Qrsted anferer, at det angives, at der for de historiske elpriser anvendes spotpriser, og at
spotpriser ikke umiddelbart er sammenlignelige med Energistyrelsens energiprisfremskrivning, idet den pris,
som skal bruges til en 10 MW varmepumpe, er angivet i faktorpriser. Det vil sige, at spotprisen skal
omregnes til faktorpris. @rsted papeger videre, at der for flisprisen skal anvendes den samfundsgkonomiske
pris. Den samfundsgkonomiske pris indeholder ikke elvarmeafgift for el til varme-pumper eller NOx-afgift for
flis, hvorfor disse ikke kan vaere en del af forudsaetningerne.
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Energistyrelsen bemeerker til Dansk Fjernvarme og Kredslebs bemaerkninger om, at fluktuerende priser og
renter kan pavirke fastsaettelsen af et prisloft, at det af den politiske aftale fremgar, at prisloftet forventes
indrettet, sa det fx er robust over for arlige udsving i elprisen. Energistyrelsen anvender i beregningen af
varmeproduktionsomkostninger baseret pa Teknologikataloget en elpris vaegtet over tre ar. Vaegten er
baseret pa de forudgéende 24 méneders spotpriser samt Energistyrelsens elprisfremskrivninger for det ér,
prisloftet skal gaelde. Energistyrelsen har efter hgringen indsat en preecisering af, at elpriserne opggres for
en 24 maneders periode fra 1. oktober — 30. september det ar prisloftet beregnes. Fremskrivningerne af det
kommende ars elpriser opdateres umiddelbart inden beregning af prisloftet. Energistyrelsen har efter haring
desuden indsat, at fremskrivninger af elpriser skal indhentes senest 1. oktober.

Ved at anvende denne veegtning opnés en kombination, hvor de faktiske varmeproduktionsomkostninger
udtrykt ved de historiske elpriser genfindes i selve prisloftet sdvel som i priseftervisningerne. Ved opdaterede
fremskrivninger veegtes saledes ogsa aktuelle forventninger til elpriserne for det ér, prisloftet skal geelde.
Veegtningen betyder samtidig, at prisloftet er robust i den forstand, at det afspejler udviklingen i elpriserne,
men samtidig er robust ved ikke fuldt ud at opfange markedets udsving, som det ville have veeret tilfeeldet,
hvis elprisen alene havde veret baseret pa de opdaterede elprisforventninger.

| forhold til prisloftets beregningsforudseetninger bemeerker Energistyrelsen videre, at der ved fastsaettelsen
af prisloftet desuden indregnes opdaterede inflationsforventninger og renter.

Det fremgar af den politiske aftale, at prisloftet fastsaettes arligt. Justeringer, som foreslaet af Danske
Advokater, ligger saledes ikke inden for rammen af den politiske aftale.

Energistyrelsen bemeerker, at der i beregningerne af prisloftet anvendes en fremlgbstemperatur pa 70
grader, som er den fremlgbstemperatur, der ogsa anvendes i Teknologikataloget, og som vurderes at veere
en saedvanlig forudsaetning. Hensigten med prisloftet er, at forudseetningerne skal vaere s& almene som
muligt, og Energistyrelsen har pa den baggrund ikke fundet anledning til at foretage korrektioner i forhold til
Teknologikatalogets forudsaetninger vedr. fremlgbstemperatur.

Energistyrelsen bemeerker, at det pé baggrund af den politiske aftale er valgt en reekke forudsaetninger til
beregning af et prisloft, der sa vidt muligt er landsdaekkende. Det bemaerkes videre, at Teknologikataloget
labende opdateres. Energistyrelsen bemaerker, at der kan veere seerlige fx lokale forhold, der gor, at et
sadan landsdeekkende prisloft ikke er relevant, og her henledes opmaerksomheden pé muligheden for i
seerlige tilfeelde og efter ansagning hos Forsyningstilsynet at opna et individuelt prisloft efter
bekendtgarelsens § 5.

Energistyrelsen kan oplyse, at prisioftet er beregnet i faktorpriser tillagt afgifter mv. Formélet med prisloftet er
at gore det muligt at sammenligne selskabsokonomiske omkostninger ved udnyttelse af overskudsvarme
med varmeforsyningsvirksomhedernes omkostninger til alternativ VE-forsyning. De anvendte flispriser er fra
Energistyrelsens Samfundsgkonomiske Beregningsforudseetninger for energipriser og emissioner og
indeholder séaledes transport, lager og avance. Relevante afgifter tilleegges efterfalgende i beregninger pa
samme made som for el.

Bemeerkningerne fra hgringsparterne har givet anledning til preecisering af skeeringsdatoer for
Forsyningstilsynets indsamling af data til beregning af prisloftet.

Til § 4
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CTR bemeerker, at der er en risiko for, at datagrundlaget for Forsyningstilsynets beregning af prisloftet er
ufuldsteendigt, da Forsyningstilsynet kun har en maned til at gennemga, verificere og anvende oplysninger
fra priseftervisninger anmeldt senest den 15. september. Priseftervisninger for 2021 skal anvendes til at
fastseette prisloftet for 2023. CTR finder, at der er risiko for, at Forsyningstilsynet bliver ngdsaget til i hgjere
grad at anvende tidligere ars anmeldelser, hvilket blot vil resultere i yderligere fluktuationer i prisloftet.

CTR bemeerker, at det ikke fremgar naermere, efter hvilke kriterier tilsynet vil afggre, om tidligere ars
anmeldelser vil give et mere retvisende resultat. CTR finder det problematisk, at der efterlades et stort
fortolkningsrum til tilsynet, som branchen ikke umiddelbart har indsigt i eller mulighed for at pavirke.

CTR og Crossbridge Energy bemeerker, at det ikke fremgar, om de 14 dage anses for at vaere en
hgringsperiode og henviser til processen for haring over affaldsvarmeprisloftet, hvor der skal ske
forudgaende hgring af prisloftudmeldingen. Energistyrelsen opfordres derfor til at indarbejde en lignende
bestemmelse i bekendtggrelsens § 4, stk. 3, for derved at sikre, at der gennemfares en hgringsperiode, hvor
hgringssvar fra interessenterne bidrage til kvalitetssikring af prisloftet. Crossbridge Energy finder, at det
ligeledes bgr preeciseres i bekendtgarelsen, hvem der er hgringspart pa udkastet til prisloft.

CTR, Crossbridge Energy og Danske Tegl bemeerker, at der i forbindelse med den endelige offentligggrelse
af prisloftet bliver offentliggjort bilag pa Forsyningstilsynets hjemmeside, hvoraf de bagvedliggende
beregninger af prisloftet fremgar pa4 samme made som for opvarmet vand fra affaldsforbraendingsanleeg.

Crossbridge Energy bemeerker, at der trods lovgivning og en omfattende praksis pa omradet ikke er fuld
gennemsigtighed i det grundlag, som danner baggrund for beregningen af substitutionspriserne. Crossbridge
Energy finder, at gennemsigtighed i forhold til opgarelse af substitutionsprisen

er vigtig og opfordrer til, at der i forbindelse med offentliggerelse af prisloftet og de bagvedliggende
beregninger ogsa sker offentliggerelse af varmeforsyningsselskabernes substitutionspriser, jf.
priseftervisningerne. P& Forsyningstilsynets hjemmeside offentliggares allerede forbrugerpris inkl. moms
samt varmeprisstatistik, hvorfor der alene vil veere tale om et supplement hertil, baseret pa allerede
indsendte oplysninger.

Energistyrelsen bemeerker, at prisloftet sa vidt muligt skal afspejle de reelle, faktiske omkostninger for VE-
baseret fjernvarme, dvs. afspejle alternative investeringer. Det falger séledes af bekendtgarelsens § 3, at
udgangspunktet for beregningen af prisioftet er de senest anmeldte priseftervisninger til Forsyningstilsynet.
Energistyrelsen har efter hgringen indsat datoen 1. oktober § 3, hvoraf prisloftet vil blive beregnet pa
baggrund af virksomhedernes anmeldelser pr. 1. oktober i aret forud for, at prisloftet har virkning.
Forsyningstilsynet vil alene kunne anvende tidligere &rs anmeldelser, hvis anmeldelserne bidrager til et mere
retvisende interval for prisloftet.

Det er séledes ikke hensigten, at Forsyningstilsynet anvender muligheden for at anvende tidligere &rs
anmeldelser alene som fglge af tidsperioden fra anmeldelse af priseftervisning 15. september for visse
varmeforsyningsvirksomheder og Forsyningstilsynets udmeldelse af et prisloft 1. november.

Det er varmeforsyningsvirksomhedernes ansvar at foretage korrekte og rettidige anmeldelser til

Forsyningstilsynet. Mere retvisende og rettidige anmeldelser vil alt andet lige give et mere retvisende prisloft
pé overskudsvarme, herunder nedsaette omfanget af Forsyningstilsynets valideringsarbejde m.m.
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Flere af haringsbemeerkningerne naevner, at Energistyrelsen bgr indarbejde en bestemmelse omkring haring
som den, der findes i bekendtgarelsen om affaldsvarmeprisloftet. Energistyrelsen har foretaget aendring af
denne bekendtgarelse om et prisloft pa overskudsvarme, saledes at det herefter fremgar, at
Forsyningstilsynet foretager forudgaende hgring af prisloffudmeldingen ved at offentliggare et udkast til
prisloft pa sin hiemmeside i mindst 14 dage. Dette svarer til reglerne for processen for affaldsvarmeprisloftet.

Energistyrelsen bemeerker, at haringen over et overskudsvarmeprisloft sker ved selve offentliggarelsen pa
Forsyningstilsynets hjemmeside. Ved hgring skal séledes forstas offentliggarelse. Forsyningstilsynet og
Energistyrelsen kan derudover beslutte at foretage yderligere orientering, eksempelvis ved udsendelse af
nyhedsbreve og lignende. Men det vil ikke vaere et krav efter bekendtgarelsen.

Energistyrelsen vurderer, at det ikke er muligt pa forhand entydigt at fastlaegge, hvem der er hgringsparter,
som i gvrigt omfatter en ikke forudbestemt kreds af overskudsvarmevirksomheder og
varmeforsyningsvirksomheder. Energistyrelsen har sdledes ikke pa nuvaerende tidspunkt kendskab til
hverken samtlige eksisterende eller potentielle aftaler om leverancer af overskudsvarme.

Det er Energistyrelsens vurdering, at der ved Forsyningstilsynets offentliggarelse af udkast til prisloft pa
Forsyningstilsynets hjemmeside — pa en forudbestemt, kendt dato - er mulighed for at afgive bemeerkninger.

Til bemeerkningerne om, at Forsyningstilsynet udover selve prisloftudmeldingen ogsa bgr offentliggare bilag,
hvoraf selve prisloftsberegningen fremgar, bemaerker Energistyrelsen, at det er forventningen, at
Forsyningstilsynet vil laegge s& meget frem som overhovedet muligt i forbindelse med udmeldingen af
prisloftet.

Flere af hagringsparterne opfordrer til, at der i forbindelse med offentliggarelse af prisloftet og de
bagvedliggende beregninger ogsa sker offentliggarelse af fjernvarmeforsyningernes
substitutionspriser, jf. priseftervisningerne.

Energistyrelsen bemeerker, at det falger af varmeforsyningsloven, jf. § 21, stk. 1, at det er Forsyningstilsynet,
der har kompetencen til at fastsaette de naermere regler for anmeldelse af priser og det bagvedliggende
grundlag. De naermere regler for anmeldelse fremgér af Forsyningstilsynets anmeldelsesbekendtgarelse.
Varmeforsyningsvirksomhederne anmelder i henhold hertil pa nuveerende tidspunkt ikke
substitutionspriserne direkte. Varmeforsyningsloven indeholder ikke hjemmel til, at Energistyrelsen kan stille
krav om offentliggarelse af substitutionspriser. Det er Energistyrelsens umiddelbare vurdering, at det vil veere
forbundet med store administrative omkostninger for Forsyningstilsynet, hvis Forsyningstilsynet skulle
offentliggere hver enkelt varmeforsyningsvirksomheds substitutionspris. Det er som bemeerket
Forsyningstilsynets kompetence at traeffe beslutning herom.

Bemeerkningerne fra haringsparterne har ikke givet anledning til eendringer i § 4.
Til§5

Danske Advokater og @rsted bemeerker, at bestemmelsen i § 5, stk. 5, indebaerer samme uklarhed, som
bestemmelseni § 2, nr. 1.

Drsted foreslar, at grundlaget for individuelt prisloft, som det fremgar af forarbejderne til
loven, indseettes i bekendtggrelsen.
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CTR bemeerker, at de i bestemmelsen anvendte vendinger som ”i seerlige tilfeelde” og "ikke i tilstreekkelig
grad” levner rum for fortolkning, som Forsyningstilsynet bemyndiges til at fylde ud. CTR bemaerker, at der
skal saettes det rette niveau for dokumentationskrav, hvis ikke bestemmelsen skal ende med at veere
ubrugelig grundet for store dokumentationskrav. CTR finder det hensigtsmaessigt, at branchen bliver hart og
inddraget i forbindelse med udmgntning af fortolkningsrummet samt fastsaettelse af dokumentationskrav i
forhold til fastseettelse af et individuelt prisloft.

EVF bemeerker, at muligheden for et individuelt prisloft stadig skaber stor usikkerhed, da der ikke er klarhed
over, hvordan dette individuelle prisloft skal beregnes. Varmeprisen pa et anleeg afheenger af mange
parametre, som kan vaere lokal-specifikke. FVF frygter stor dokumentationsbyrde i denne proces.
Dokumentation i henhold til projektbekendtgarelsen og substitutionsprincippet bar veere tilstrackkeligt til sikre
forbrugerne mod en for hgj varmepris.

Crossbridge Energy papeger, at det ikke fremgar klart, hvordan bestemmelserne i § 5 skal implementeres i
forhold til allerede eksisterende overskudsvarmeaftaler, som f.eks. er indgaet over en 20 ars periode.

Energistyrelsen bemeerker, at bekendtgorelsesudkastets § 5 requlerer muligheden for, at den
varmeforsyningsvirksomhed, som overskudvarmen leveres til, efter ansagning til Forsyningstilsynet kan
opna et individuelt prisloft.

Det fglger af "Opfalgende aftale ifm. Klimaftale for energi og industri mv.” af 7. september 2021, at
“Fjernvarmevirksomheden har derudover mulighed for at fa godkendt et individuelt prisloft i en periode,
safremt fijernvarmevirksomheden kan dokumentere, at VE-prisloftet ikke er en relevant reference for det
billigste alternative VE-baserede varmeproduktionsanlaeg i deres fijernvarmeomrade.”

Af de specielle lovbemeerkninger til bestemmelsen i § 20, stk. 18, i varmeforsyningsloven, fremgar, at “Klima,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastseette regler om individuelle prislofter. Det er hensigten, at der
vil kunne opnas et individuelt prisloft i saerlige tilfeelde. Ligeledes er det hensigten, at opnaelsen af et
individuelt prisloft vil forudsaette en ansggning fra den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen
leveres til. Et individuelt prisloft vil eksempelvis kunne vaere relevant, hvor lokale forhold medfarer, at det
landsdaekkende prisloft ikke i tilstraekkelig grad afspejler de lokale muligheder for alternative investeringer i
de billigste varmeproduktionsanlaeg, der anvender vedvarende energi. Det vil ligge inden for bemyndigelsen
at kunne fastsaette nsermere krav til den dokumentation, som varmeforsyningsvirksomheden vil skulle
fremlaegge med henblik pé at opna et individuelt prisloft.”

Det fremgar af bekendtgarelsens § 5, stk. 1, at Forsyningstilsynet i seerlige tilfeelde og efter ansagning fra
den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til, kan fastseette et individuelt prisloft.
Forsyningstilsynet kan eksempelvis fastseette et individuelt prisloft, hvor lokale forhold medfarer, at det
landsdeekkende prisloft ikke i tilstreekkelig grad afspejler de lokale muligheder for alternative investeringer i
de billigste varmeproduktionsanleeg, der anvender vedvarende energi.

Det er Energistyrelsens vurdering, at bekendtgarelsesudkastet gengiver grundlaget for et individuelt prisloft,
som det fremgar af forarbejderne til loven, jf. bemaerkningen fra @rsted.

Muligheden for et opna et individuelt prisloft er ikke begreenset til den situation, hvor lokale forhold medfarer,
at det landsdeekkende prisloft ikke i tilstraekkelig grad afspejler de lokale muligheder for alternative
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investeringer i de billigste varmeproduktionsanlaeg, der anvender vedvarende energi. Det vil séledes ogsa
veeret muligt at opna et individuelt prisloft i andre seerlige tilfeelde. Det vil derfor af Forsyningstilsynet skulle
vurderes, om der er et sddant seerligt tilfeelde.

Der vil i hver enkelt sag skulle foretages en konkret og individuel vurdering af, om forudsaetningerne for et
individuelt prisloft er til stede. Afslag pé at opna et individuelt prisioft vil vaere en forvaltningsretlig
afgorelse, der vil kunne paklages til Energiklageneevnet af klageberettigede, jf. forvaltningsloven.

Det bemeerkes bl.a. i hgringssvar, at der bgr fastseettes et niveau for dokumentationskrav.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at det ikke har vaeret hensigten pa nuvaerende tidspunkt at fastseette
neermere krav til den dokumentation, som varmeforsyningsvirksomheden vil skulle indsende til
Forsyningstilsynet i forbindelse med en anmodning om et individuelt prisloft.

Det er et grundlaeggende princip i forvaltningsretten, at en forvaltningsmyndighed har ansvaret for at oplyse
en sag tilstreekkeligt, inden der traeffes afgarelse. Der kan ikke i almindelighed opstilles regler for, hvilke
oplysninger, der er nadvendige for at traeffe afgarelse i en sag. Det skyldes, at det vil veere forskelligt fra sag
til sag, hvilken form for dokumentation, der er behov for. Omvendt skal der ikke indhentes oplysninger, som
ikke er relevante for afgarelsen.

Det ligger inden for ministerens bemyndigelse at kunne fastseette naermere krav til den dokumentation, som
varmeforsyningsvirksomheden vil skulle fremlaegge med henblik pa at opna et individuelt prisloft, jf.
lovbemaerkningerne til § 20, stk. 18.

Safremt det pé et senere tidspunkt matte blive hensigtsmaessigt eller ngdvendigt at fastsaette nsermere
regler om dokumentation, vil der pa seedvanlig vis ske inddragelse af branchen og andre interesserede via
offentlig haring.

Energistyrelsen bemeerker herefter, at formalet med den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 5, er at
praecisere, at Forsyningstilsynet ikke vil kunne fastaette og godkende et individuelt prisloft, der overstiger
prisen fastsat i medfar af § 20, stk.1, i varmeforsyningsloven. Som det fremgér af lovbemaerkningerne, vil
virkningen af et prisloft, herunder individuelle og forhgjede prislofter, skulle vurderes i sammenhaeng
hermed. Energistyrelsen henviser til Energistyrelsens bemeaerkninger til § 2 ovenfor.

Energistyrelsen bemeerker, at al overskudsvarme fra 2024 vil veere underlagt ny prisregulering. Det
indebeerer 0gsa, at eksisterende aftaler vil have mulighed for sgge om et individuelt prisloft jf. § 5.
Energistyrelsen henviser til bemaerkningerne til § 8 om overgangsbestemmelser.

Bemeerkningerne fra haringsparterne har ikke givet anledning til eendringer i bekendtgarelsen.

Til§ 6

VEKS finder bestemmelsen meget nyttig, da industrien kan have hgje krav til tilbagebetalingstid for deres
investering.

Crossbridge Energy papeger, at det ikke fremgar klart, hvordan bestemmelsen implementeres i forhold til
allerede eksisterende overskudsvarmeaftaler, som f.eks. er indgaet over en 20 ars periode.
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Energistyrelsen bemeerker, at § 6 om mulighed for midlertidig forhagjelse af et prisloft alene geelder for nye
anleeg. Energistyrelsen kan videre oplyse, at al overskudsvarme fra 1. januar 2024 reguleres efter den nye
regulering og henviser til Energistyrelsens bemaerkninger til § 8 nedenfor.

Til § 6, stk. 4

ERI papeger, at det er umuligt at forudse braendselspriser, elpriser mv. over en leengere periode, dermed
hvorledes omkostningsstrukturen vil se ud efter tre ar, hvor der er krav om, at loftet skal saenkes (efter tre ar
med forhgijet prisloft). Den part, der har foretaget hovedparten af investeringen for at kunne udnytte
overskudsvarmen, Igber saledes en risiko ved at udmelde et forhgjet prisloft.

Jrsted finder det uklart, hvad der menes med bestemmelsen og mener, det bar preeciseres, at prisen efter §
20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, jf. § 2, nr. 1, er den aftalte varmepris med overskudsvarmeproducenten
plus varmeforsyningsvirksomhedens egne (produktions)omkostninger. Dermed omfatter overskudsvarme
prisloftet alle omkostninger, herunder anlaeg, produktion og distributionsomkostninger, til levering af
overskudsvarmen til varmenettet, uagtet hvem der afholder omkostningen.

| forhold til Energistyrelsens overvejelser i forbindelse med fastleeggelsen af muligheden for midlertidig
forhajelse af prisloftet pé tre &r henvises til bemaerkningerne til § 3, 1.

| forhold til sammenhaengen med varmeforsyningslovens § 20 stk. 1, henviser Energistyrelsen til
Energistyrelsens bemeerkninger til § 5, stk. 5, ovenfor, herunder at formalet med den foresldede
bestemmelse er at tydeliggare, at Forsyningstilsynet ikke vil kunne fasteette og godkende et individuelt
prisloft, der overstiger prisen fastsat i medfar af § 20, stk.1, i varmeforsyningsloven. Som det fremgar af
lovbemaerkningerne, vil virkningen af et prisloft, herunder individuelle og forhgjede prislofter, skulle vurderes
i sammenheng hermed. Energistyrelsen henviser derudover til Energistyrelsens bemaerkninger til § 2
ovenfor.

Bemeerkningerne fra haringsparterne har ikke givet anledning til eendringer i bekendtgarelsen.
Til§7

Crossbridge Energy papeger, at det ikke fremgar klart, hvordan bestemmelserne i § 7 skal implementeres i
forhold til allerede eksisterende overskudsvarmeaftaler, som f.eks. er indgaet over en 20 ars periode. Ved en
lzengerevarende aftale vil prisen ofte veere fastsat ud fra de kendte preemisser i aret for indgaelse af aftalen,
og i sadan et tilfeelde kan den aftalte pris potentielt efter en arreekke ende med at veere hgjere end det
beregnede prisloft, som fastsaettes arligt. Det ber ifalge Crossbridge Energy afklares naermere i
bekendtggrelsen, om det i sddan et tilfeelde vil veere muligt at lave en efterfglgende fastlasning af prisloftet,
jf. bekendtgarelsens § 7.

Energistyrelsen bemeerker, at al overskudsvarme fra 1. januar 2024 vil veere underlagt ny prisregulering. Det
indebeerer, at prisloftets fleksibilitetsmekanismer, herunder fastldsningsmuligheder gaelder, hvis
betingelserne i gvrigt er opfyldt. Energistyrelsen henviser i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal til § 8 om
overgangsbestemmelser.
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Bemeerkningerne fra haringsparterne har ikke givet anledning til eendringer i bekendtgarelsen.
Til§8

Danske Advokater finder, at det er uklart, om og i givet fald hvordan bekendtgarelsen skulle kunne fa
virkning for allerede indgéede leveringsaftaler og anbefaler, at prisloftet kun har virkning for nye aftaler.

Hvis overgangsbestemmelsen ma forstas saledes, at varmeveerker, der leverer overskudsvarmebaseret
fiernvarme, fra 1. januar 2024 ikke vil kunne opna fuld omkostningsdeekning fra indtaegterne fra varmesalg,
hvis de omkostninger, der skal holdes under prisloftet, herunder den pris, der er aftalt med den virksomhed,
hvis overskudsvarme udnyttes, overstiger prisloftet, vil det kunne medfere et underskud, som varmeveerket
ikke har frie midler til at deekke.

EVEF finder det tilsvarende problematisk, at bekendtggrelsen indeholder en bestemmelse om, at eksisterende
overskudsvarme aftaler /kontrakter skal omleegges senest 1. januar 2024. FVF finder, at det er en meget kort
frist for aftaler, som allerede er indgaet med en varighed pa 15 ar. Eksempelvis kraeves lavtemperatur
varme, store investeringer i varmepumper, vekslere, pumper osv., der kan haeve temperaturen, sa
overskudsvarmen kan bruges til fiernvarme, som vil tage en del ar at tilbagebetale. Kontraktens varighed
med leverandgren afspejler dette.

FVF finder sdledes, at tidsfristen bar afspejle aftalens varighed. Derudover papeger FVF, at det svaekker
tilliden til at indgad nye aftaler, ligesom lignende overskudsvarmeanlaeg med hgjst sandsynlighed ikke
realiseres.

Crossbridge Energy bemaerker, at det ikke fremgar klart, hvordan ikrafttraedelsesbestemmelserne skal
implementeres i forhold til allerede eksisterende overskudsvarmeaftaler, som f.eks. er indgaet over en 20 ars
periode. Ved en lzengerevarende aftale vil prisen ofte veere fastsat ud fra de kendte praemisser i aret for
indgaelse af aftalen, og i sadan et tilfaelde kan den aftalte pris potentielt efter en arreekke ende med at vaere
hgjere end det beregnede prisloft, som fastsaettes arligt.

Energistyrelsen bemeerker indledningsvist, at requlering med et prisloft pé overskudsvarme blev indfgrt i
varmeforsyningsloven ved en endring af varmeforsyningsloven m.m. (eendringslov nr. 2606 af 28. december
2021). Loven tradte i kraft den 1. januar 2021, jf. eendringslovens § 7, stk. 1.

Aftalepartierne indgik den 7. september 2021 "Opfglgende aftale ifm. Klimaftale for energi og industri mv.”.
Aftalepartierne var bl.a. enige om, at ” Der forventes at blive udformet en overgangsordning for
prisregulering, hvor der for relevante eksisterende overskudsvarmeleverancer vil vaere mulighed for

at forblive pa nuveerende regler i en afgreenset periode”.

Overgangsreglerne i varmeforsyningsloven blev preeciseret pa baggrund af indkomne hgringssvar. Det blev
sdledes preeciseret, at de hidtil geeldende regler i varmeforsyningsloven, dvs. med en omkostningsbestemt
pris og et evt. § 20 b- overskud for industrivirksomheder, finder anvendelse for aftaler om levering af
overskudsvarme, der var indgéet inden lovens ikrafttreeden den 1. januar 2022, men kun frem til den 1.
januar 2024, medmindre der aendres pé aftalen i den mellemliggende periode. Efter den 1. januar 2024
overgér al overskudsvarme over bagatelgreensen til et prisloft. Det afgarende for, hvilke regler, der vil vaere
geeldende for aftalen, vil saledes veere tidspunktet for indgaelse af aftalen. Aftaler, der er indgéet efter den 1.
Januar 2022 er omfattet af prisloftet efter den geeldende prisloftbekendtgarelse.

Side 19/21



> ® Energistyrelsen

Det er séledes allerede med den politiske aftale og den efterfalgende implementering i
varmeforsyningsloven besluttet, at prisloftet skal finde anvendelse uanset eksisterende aftaler fra den 1.
Januar 2024 og ikke kun for nye aftaler.

Det fglger saledes af bestemmelsen i aendringsovens § 7, stk. 4, og bemeerkningerne hertil, at for aftaler om
levering af overskudsvarme, der er indgéet for den 1. januar 2022, finder de hidtil gseldende regler
anvendelse indtil den 1. januar 2024.

Bagatelgraensen som indfart i § 20, stk. 1, 3. pkt., har dog fundet anvendelse fra den 1. januar 2022.

Det er preeciseret i bekendtgorelsen, jf. § 8, at for leveringsaftaler, der er indgaet far 1. januar 2022, far
bekendtgarelsen virkning den 1. januar 2024. Sker der imidlertid en genforhandling af en leveringsaftale
efter den 1. juli 2023, hvor den nye bekendtggarelse forventes at traede i kraft, omfattes overskudsvarmen af
det prisloft, der er udmeldt efter den gaeldende bekendtgarelse (bekendtgarelse nr. 2652 af 28. december
2021) og indtil det aflgses af et prisloft udmeldt efter den nye bekendtgarelse.

For overskudsvarme er savel prisen fastsat efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven og et prisloft efter § 20,
stk. 18, en offentligretligt reguleret maksimal pris. Det indebeerer efter prisloftmodellen, at den
varmeforsyningsvirksomhed, der kaber overskudsvarme, ikke vil kunne indregne omkostninger i sine
varmepriser til viderefgrelse til sine forbrugere, der overstiger den laveste af prisen fastsat efter § 20, stk. 1,
eller prisloftet (enten generelt eller individuelt). Dette gaelder uanset, hvad en overskudsvarmeleverandgr og
varmeforsyningsvirksomhed matte have aftalt af priser pé overskudsvarme. Varmeforsyningsloven regulerer
ikke priser, der fastsaettes pa et privatretligt grundlag. Det er séledes generelt ikke muligt for parter at aftale
sig ud af prisreguleringen. Hvis en virksomhed betaler en hgjere aftalt pris end den pris, der folger af den
offentligretlige regulering, er det saledes korrekt, at der vil kunne opsta et underskud hos
varmeforsyningsvirksomheden, som den ikke vil kunne fa dsekket via priserne pé varme.

Dette geelder ogsa ved leengerevarende aftaler om levering af varme, der ikke er overskudsvarme. Der er
sdledes ikke sikkerhed for, at der pé sigt vil kunne opnas en aftalt pris for en ydelse omfattet af
varmeforsyningsloven, hvis den overstiger prisen fastsat efter reglerne i varmeforsyningsloven. |
prisloftmodellen er det den varmeforsyningsvirksomhed, der kaber overskudsvarme, der har risikoen og
ansvaret for at sikre, at prisen ikke overstiger den laveste af enten prisen efter 20, stk. 1, eller prisloftet.
Varmeforsyningsvirksomheden vil ikke kunne indregne mere i sine varmepriser og vil dermed st&d med et
underskud, der ikke vil kunne fremfgres til senere indregning i varmepriserne, hvor maksimalprisen
eksempelvis ikke er prisloftet.

Energistyrelsen henstiller generelt til, at virksomhederne tager de ngdvendige forbehold, fx i tilfeelde af
fremtidige loveendringer.

Virksomhederne kan altid aftale priser, der er lavere end varmeprisen fastsat efter varmeforsyningsloven.
Dette forhold er ikke reguleret i varmeforsyningsloven, og dermed heller ikke af Forsyningstilsynets
indgrebsbefgjelse.

Formalet med prisloftet er at laegge et loft over de omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen. Hvis der

skulle kunne indregnes omkostninger, der eksempelvis overstiger prisloftet som falge af en aftalt pris, ville
reguleringen med en maksimalpris veere virkningslas/meningsigs.
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Bemaerkningerne har haringsparterne vedr. overgangsreglerne har givet anledning til preecisering i
bekendtggrelsen.
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