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Udkast til bekendtgorelse om udledning i havet af stoffer og materialer
fra offshore olie- og gasanlag og om monitering i havet omkring
anlaeggene (offshore-udledningsbekendtgorelsen)

Udkast til miljerapport over samme.

Bekendtggrelsen og tilherende miljerapport blev i udkast sendt i ekstern hgring den 20. september
2022 med frist for afgivelse af haringssvar henholdsvis den 25. oktober 2022 og den 15. november
2022.

P4 grund af valg til Folketinget og den efterfolgende parlamentariske situation métte udstedelsen af
bekendtggrelsen udsattes i forhold til den forventede ikrafttradelse, som fremgik af
hgringsmaterialet.

Folgende 2 ikke ministerielle hgringsparter har fremsendt bemarkninger til udkastet til
bekendtgorelse og miljerapport: Brancheforeningen Dansk Offshore og Taenketanken Hav.

Horingssvarene gengives i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der
til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Horingsportalen.

Miljoministeriets kommentarer hertil er anfort i kursiv.
1. Heoringssvar fra Dansk Offshore (DO).

DO bemarker generelt, at der er behov for konsensus om fortolkning pé tveers af myndigheder,
ligesom der gnskes tilsagn om fastholdelse af hidtidig forvaltningspraksis.

Miljeministeriets bemerkninger:

Den nye udledningsbekendtgorelse indeholder veasentligt flere definitioner og veesentlig mere
detaljeret regulering end den gaeldende bekendtgerelse. Hovedformdalet med bekendtgorelsen er forst
og fremmest at kodificere gaeldende forvaltningspraksis og tydeliggere reguleringens ophaeng i
vedtagelser i regi af OSPAR-konventionen. Det er saledes tkke hensigten, at bekendtgorelsen i sig
selv skal udgere en @ndring af forvaltningspraksis, men der kan ikke gives tilsagn om uaendret
fremtidig forvaltningspraksis.
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Horingssvarene fra DO bergrer herudover folgende hovedpunkter:
Kapitel 1. Bekendtggrelsens anvendelsesomréde og definitioner
Kapitel 2. Tilladelsesordningen
Kapitel 3. Overvéagning af miljget m.v.

Kapitel 4. Tilsyn m.v.
Kapitel 8. Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser.
Bilag

Ad Kapitel 1. Bekendtggrelsens anvendelsesomréde og definitioner

DO tilkendegiver i forhold til § 2, nr. 9, (definition af stoffer og materialer), at man gnsker, at
henvisningerne til drenvand samt kalkslam og sand udgéar. Der efterlyses yderligere praeciseringer af
dele af bestemmelsen samt gnskes en nermere droftelse af heraf.

Miljeministeriets bemerkninger:

Havmiljeloven, som udger hjemmelsloven til bekendtgorelsen, indeholder ikke nogen naermere
afgraensning af “stoffer og materialer”. Bestemmelsen i naervarende bekendtgerelse tilsigter ikke at
indskraenke den naturlige forstaelse af begrebet “stoffer og materialer”, som lovgiver har anvendt,
men alene at angive en ramme for eller forstaelse af, hvad der naermere kan eller bor reguleres i de
konkrete udledningstilladelser, som Miljostyrelsen udsteder. Det vil séledes vaere muligt i de
konkrete tilladelser naermere at specificere og udfylde bestemmelsens punkter.

Ad Kapitel 2. Tilladelsesordningen

DO sperger i sit haringssvar, hvilke nye oplysninger kan taenkes at vaere til hinder for forlaengelse af
tilladelsen jf. udkastets § 5. Der efterlyses yderligere preeciseringer af dele af kapitlet samt gnskes en
nermere droftelse heraf.

Miljoministeriets bemerkninger:

Forlengelsesmuligheden i § 5 er alene tilteenkt undtagelsesvis anvendelse. Alle nye oplysninger, som
vil kunne influere pd afgerelse om udledningstilladelse, herunder sGdanne som nzavnes i udkastets §
18, vil vaere til hinder for at anvende forlaengelsesmuligheden i § 5. Miljoministeriet finder ikke
anledning til at tilfoje et saerskilt bilag til brug for ansegninger efter udkastets § 5, stk. 4. § 9 om olie i
borespdner har baggrund i OSPAR “Decision 2000/3 on the Use of Organic-Phase Drilling Fluids
(OPF) and the Discharge of OPF-Contaminated Cuttings”. Det er nu praciseret i § 9, at
begraensningen pd 10 g olie pr. kg torre borespaner i overensstemmelse med naevnte OSPAR-
beslutning alene omfatter bidraget fra oliebaseret boremudder.

Ad Kapitel 3. Overvigning af miljget m.v.

DO egnsker oplysning om kriterier for evt. fastsattelse af hgjere frekvens for udferelse af
risikovurderinger, jf. § 13. DO foreslar enkelte konkrete teksteendringer i § 12 og 13.

Miljeministeriets bemerkninger:

Bestemmelsen i udkastets § 13, stk. 3 supplerer udkastets § 17, stk. 4 og er indsat for at skabe
muligheden for en fastsaettelse af en hyppigere frekvens end bekendtgerelsens udgangspunkt, som er
hvert femte ar. Det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at fastsaette kriterier for en evt. ogning af
frekvensen. Miljoministeriet er enig i de foresldede tekstaendringer til § 12 og § 13, stk. 3, fortrinsvist
af sproglig og preeciserende karakter og har rettet de pagaeldende bestemmelsers ordlyd, som
foreslaet af DO.



Ad Kapitel 4. Tilsyn m.v

DO foreslar, at bestemmelsen i § 16 om operatgrens varsling af henholdsvis pabegyndelse og ophgr af
offshore-aktiviteter udgar.

Miljoministeriets bemerkninger:
Ministeriet finder bestemmelsen vaesentlig af hensyn til at tilrettelzegge miljomyndighedens
tilsynsvirksomhed.

Ad. Kapitel 8. Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser

DO gnsker en droftelse af praksis for sdkaldte "ad hoc” ansggninger efter ikrafttreedelsesdatoen. Og
tilkendegiver bekymring i forhold til feerdiggerelsen efter de nye regler af eventuelle verserende sager.

Miljeministeriets bemerkninger:

Bekendtgorelsen tilstraeber ikke i sig selv at &andre Miljostyrelsens praksis i forhold til ad hoc
ansegninger. Miljoministeriet henviser til Miljostyrelsen for draftelser om forvaltningspraksis og
evt. verserende sager. Af hensyn til sagsbehandlingen i 2023 er bestemmelsen andret, sG verserende
sager faerdigbehandles efter de hidtidige regler.

Ad bilag

DO indstiller, at bilag 1, afsnit B, nr. 11, udgar og henviser til overfor naevnte kommentarer til § 2 og
fremsaetter tekniske kommentarer og spergsmal til yderligere 2 punkter i bilag 1 (afsnit A, nr. 10, og
afsnit B, nr. 16).

Miljeministeriets bemerkninger:

Bilag 1, afsnit A, nr. 10:

Bilag A, nr. 10 er en implementering af OSPARs HMCS beslutning - Decision 2000/2 on a
Harmonised Mandatory Control System for the Use and Reduction of the Discharge of Offshore
Chemicals (som andret ved OSPAR Decision 2005/1).

I henhold hertil, skal der foretages en risikovurdering af udledninger fra boringer ved anvendelse af
CHARM modellen eller andre egnede metoder. Ristkovurderingerne er nedvendige, da de udger en
del af grundlaget for de miljovurderinger, som operatererne i forste omgang skal foretage iht.
miljevurderingsloven og habitatreglerne. Miljostyrelsens tilladelser til udledninger fra boringer er
bl.a. baseret pa risikovurderinger. Det er vasentligt, at vurderinger tager udgangspunkt i de
geografiske placeringer af udledningerne.

Bilag 1, afsnit B, nr. 11:

For sa vidt angar oplysningskravet i nr. 11 henvises til ministeriets bemaerkning vedr. DO’s
bemaerkning til § 2 (ovenfor). De kraevede oplysninger kan som udgangspunkt basere sig pa bedste
skon fra operatorernes side.

Bilag 1, afsnit B, nr. 16:

Punktet skal forstds pd den made, at der skal laves en vurdering af risikoen i havmiljoet fra de
ansegte udledninger til havet fra de enkelte udledningssteder. Punktet angiver ikke en speciel
metode, men den skal veere fyldestgorende. Derudover skal eventuelle kumulative kilder inddrages.
RBA beregninger kan anvendes som et vaerktej til denne vurdering.



2. Horingssvar fra Teenketanken Hav (TH).
TH bergrer i sit svar folgende hovedpunkter:

Vedr. udkast til bekendtgorelse
- Havstrategien
- Fortynding m.v.
- Offentlig tilgeengelighed af indsamlede data
- Pébud m.v. ved akutte forureningshendelser

Vedr. udkast til miljerapport
- Anvendelse af relevante deskriptorer

Ad udkast til bekendtggorelse:

Ad havstrategien
TH foreslar, at havstrategien naevnes i bekendtgerelsen, og at der stilles krav om vurdering af
kumulerede effekter.

Miljeministeriets bemerkninger:

Havstrategidirektivet gennemfores ikke i denne bekendtgorelse. Forvaltningen af bekendtgorelsen
vil udeves under hensyntagen til den til enhver tid vedtagne havstrategi for Danmark og de
indsatsprogrammer, som vedtages under denne.

Ad fortynding m.v.

TH naevner, at bekendtgerelsen alene regulerer pa koncentrationer af udledte stoffer i stedet for
maengder, hvilket kan dbne mulighed for at fortynde. TH opfordrer til overvejelser, der handterer
dette.

Miljoministeriets bemerkninger:

Bekendtgorelsens koncentrationsgraenser afspejler vedtagelser i regi af OSPAR. Et hovedformal med
bekendtgorelsen er at kodificere anvendelsen i Danmark af OSPARS beslutninger og anbefalinger i
forbindelse med udledning af offshore-kemikalier. Det er ikke korrekt, at bekendtgoerelsen alene
regulerer pd koncentrationer. Bekendtgorelsen indeholder saledes krav i bilag 1 om, at operateren
ved ansegning skal oplyse om maksimale anvendte og udledte maengder af hver enkelt offshore-
kemikalie mv., hvilket er udtryk for, at maengder indgdr i myndighedsbehandlingen af konkrete
ansogninger om tilladelse til udledning.

Ad offentlig tilgeengelighed af indsamlede data
TH opfordrer til, at de af operataren indsamlede data ber geres offentligt tilgeengelige og indberettes
til Miljeportalen.

Miljeministeriets bemerkninger:

Ministeriet vil undersege mulighederne herfor inden for rammerne af gaeldende regler pd omrddet.
Ministeriet gor opmaerksom pad, at en lang rakke data, som rapporteres til Kommissionen, i dag er
offentligt tilgzengelige pad MST.dk.

Ad pabud m.v. ved akutte forureningshandelser



TH foreslar at indfere bestemmelser i bekendtgarelsen om pabud og overviagningskrav af havmiljoet i
forbindelse med akutte forureningshaendelser.

Miljeministeriets bemerkninger:

Den af TH foreslaede regulering vurderes at vaere uden for det omrdade, som offshore-
udledningsbekendtgorelsen tilstraeber at regulere, nemlig regler om en tilladelsesordning for
tilsigtede eller planlagte udledninger i forbindelse med normal drift af et olie- og gasanlaeg. I stedet
henvises til regler i beredskabsbekendtgorelsen (nr. 909, 2015) og indberetningsbekendtgerelsen (nr.
874, 2016) begge bl.a. med hjemmel i offshore-sikkerhedsloven.

Ad udkast til miljerapport:

Ad anvendelse af relevante deskriptorer

TH bemerker, at miljgrapporten alene udpeger fire ud af 11 deskriptorer som relevante i forhold til
olie- og gassektoren og understreger, at en gkosystembaseret tilgang kraever, at der tages hgjde for
samtlige deskriptorer for kumulerede effekter af disse og neevner som eksempel mulig pavirkning af
fiskeri.

Miljeministeriets bemerkninger:

I miljerapporten er det beskrevet, at god miljotilstand vurderes i forhold til alle
havstrategidirektivets 11 deskriptorer. Heraf peges dog pa 4 deskriptorer, som vurderes searligt
relevante ift. til olie og gassektoren og derved ogsa der, hvor vasentlige virkninger pa miljeet ma
forventes at kunne opsta som folge af offshore olie gas aktiviteter.

I forbindelse med selve produktions- eller efterforskningstilladelsen for et konkret anlag, vil der
skulle gennemfores en konkret miljovurdering af aktiviteten, hvor der skal tages hgjde for samtlige
deskriptorer i medfor af havstrategidirektivet.



