Horingssvarnotat Qm) Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Den 8. februar 2023

Notat om hgringssvar fra ekstern hering over
udkast til bekendtgorelse om slagtepraemie for
kvier, tyre og stude

Baggrund

Udkast til bekendtggrelse om slagtepraemie for kvier, tyre og stude blev sendt i ekstern hgring d.
16. september 2022 med frist for afgivelse af heringssvar d. 14. oktober 2022. Notatet
omhandler hgringssvar modtaget fra andre end ministerier eller myndigheder under
ministerierne.

Indholdsfortegnelse

1. Kebenhavns Universitet
1.1. § 6, stk. 1 — Transport af slagtedyr

2. Forbrugerradet Taenk

1.1. Ligger uden for prioriteret arbejdsomrade.

3. Okologisk Landsforening

1.1. § 13, stk. 1 — Der skal ikke stilles krav om, at der skal slagtes mindst 5 dyr.
1.2. Der skal stilles krav om, at dyrene skal vaere opvokset pa grees.

4. Landbrug & Fadevarer

1.1. § 15 — Vaegt skal endres tilbage til 160 kg.

1.2. Der er ikke sikret tilstraekkelig kompensation som folge af betalingsrettighedernes
afskaffelse.

1.3. § 4, stk. 1. — Der skal ikke kraeves tilmelding til slagtepraemieordningen og de andre koblede
stotteordninger.

1.4. § 18, stk. 1. — Afklaring omkring, hvem der skal indsende producenterklaering

1.5. Minimumskrav (mindst 300 EUR i stgtte eller mindst 2,0 ha under
grundbetalingsordningen) skal viderefores.

1.6. Tilfredshed med, at aldersgraensen for kvier fastholdes med 30 méneder.

1.7. § 20, stk. 1 — Ikke muligt at forholde sig til ordningen i sin helhed uden oplysninger om
kontrol- og sanktionsregler samt gnske om et mere proportionelt sanktionssystem.
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Horingssvar

| Opfelgning

1. Kebenhavns Universitet

1.1 § 6, stk. 1 — Transport af slagtedyr

"Jeg har med interesse leest hgringsmateriale
til ny bekendtggrelse, og det virker jo
umiddelbart tilforladeligt. Men jeg undrer mig
over, at der i hgringsbrevet star, at formalet
med at yde tilskud bl.a. er at begraense
transport af slagtedyr for at hgjne
dyrevelfeerden, og at der sa samtidigi § 6 i
udkast til bekendtggrelse star, at der ogsa ydes
tilskud til slagtning af dyrene i en anden EU-
medlemsstat. Bor det ikke praeciseres, at
tilskud forudseetter kortest mulig transport fra
besatning til slagteri. Hvis afstanden fra en
dansk besatning til et slagteri i et andet
medlemsland er kortere end til et dansk
slagteri, giver det selvfalgelig mening at yde
tilskud til slagtning i udlandet - eller ikke.

Jf. hgringsbrevet: Formalet med
slagtepraeemieordningen er bedre dyrevelfaerd,
undga lange transporter af spaedekalve, feerre
aflivninger og gennem opfedning af dyr hos
danske landbrugere at fastholde
arbejdspladser i Danmark.

Jf. bekendtggrelse: § 6. Ansgger modtager
tilskud for slagtede dyr, der er leveret til
slagtning pa et slagteri i en anden
EU[1]medlemsstat, ved at sende en ansggning
til Landbrugsstyrelsen med oplysning om
eksportgrens navn og adresse, den
medlemsstat, hvori slagtningen er sket, og
hvert enkelt dyrs identifikationskode som
defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 18 i
Kommissionens delegerede forordning

2019/2035."

Giver ikke anledning til 2endringer

Den politiske aftale om gregn omstilling af
dansk landbrug af 4. oktober 2021 fastlaegger
udmgntningen af den danske CAP-plan for
2023-2027. Evt. @ndringer skal saledes
vedtages 1 forligskredsen bag aftalen.
Folgende to forhold skal dog bemarkes til
forslaget.

1) Et af formélene med
slagtepreemieordningen er at opna
bedre dyrevelfeerd, herunder undga
lange transporter af spaedekalve. Ved
at give slagtepremie til danske
slagtekalveproducenter, er hensigten
séledes at fastholde arbejdspladser i
Danmark gennem opfedning af dyr
fremfor, at disse dyr eksporteres til
udlandet. Det er ikke et selvsteendigt
formal med ordningen at begranse
transporten af slagtedyr.

2) I praksis er det primert
slagtekalveproducenter i
grenselandet, der benytter sig af
muligheden af at sende dyr til
slagtning i et andet EU-land. Det er
sjeldent gkonomisk rentabelt for
danske slagtekalveproducenter at
eksportere slagtedyr langt vaek.

Forbrugerradet Taenk

1.1. Ligger uden for prioriteret
arbejdsomrade.

"Forbrugerradet Teenk vurderer, at denne
konkrete haring ligger uden for vores for tiden
prioriterede arbejdsomrader og vil derfor
undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet
Teenk kan saledes ikke tages til indtagt for at
stotte forslaget eller for at gore det modsatte.

Giver ikke anledning til 2ndringer

Landbrugsstyrelsen noterer
Forbrugerradet Teenks bemarkning.

sig




For en god ordens skyld skal det understreges,
at Forbrugerradet Teenk stadig er interesseret i
at modtage horinger inden for omrédet".

Jkologisk Landsforening

1.1. § 13, stk. 1 — Der skal ikke stilles krav
om, at der skal slagtes mindst 5 dyr.

"@kologisk Landsforening bakker op om
forudsetningerne for at fa slagtepraemie
bortset fra to forhold:

1. Kravet om, at der skal slagtes mindst 5
dyr skal slettes.

2. Der skal stilles krav om, at dyrene er
opvokset pa graes.

@kologisk Landsforening bakker op om og
leegger veegt p4, at dyrene som der er stilet
forslag om i udkastet kan opna slagtepraemie
helt ned til en veegt pa 130 kg, og at de kan
blive 30 maneder og fortsat fa slagtepraemie.
Det er vigtigt for at tilgodese alle typer af kvaeg
og herunder ikke mindst kvaeg, der indgar i
naturpleje, og for at udnytte dyrenes fulde
vaekstpotentiale.

@kologisk Landsforening kan imidlertid IKKE
bakke op om, at bedriften mindst skal slagte
eller udfgre fem praemieberettigede dyr for at
fa premie.

Der er en politisk beslutning om at fremme
erhvervsgrundlaget for mindre og alsidige
ejendomme med direkte salg til forbrugerne,
da disse er med til at sikre levende
landdistrikter med arbejdspladser pa landet.
Saledes indeholder Fadevareforlig IV en
sakaldt smaskalapakke, hvor myndighederne
skal gennemga lovgivning med henblik pa at
fjerne ungdige barrierer for denne typer
bedrifter.

Et krav om at bedrifterne skal slagte mindst 5
dyr, er i direkte modstrid med den politiske
beslutning".

Giver ikke anledning til 2andringer

Den politiske aftale om gron omstilling af
dansk landbrug af 4. oktober 2021 fastlegger
udmentningen af den danske CAP-plan for
2023-2027. Evt. @ndringer skal saledes
vedtages i forligskredsen bag aftalen.

Kravet om, at der skal slagtes mindst fem dyr
er ikke nyt, men var ogsi en del af
slagtepreemien i den tidligere reformperiode.
Til forslaget bemaerkes det, at de
administrative omkostninger ved at fjerne
grensen pa minimum fem dyr vil veere
uforholdsmaessigt store, da
Landbrugsstyrelsen dermed skal kontrollere
vaesentligt flere tilskudsmodtagere og dyr, og
dermed vil praeemien pr. dyr ogsa reduceres.

Derudover kan Landbrugsstyrelsen ikke
genkende, at kriteriet om, at ansogere skal
slagte mindst fem dyr, er i modstrid med
smaskalapakken i Fedevareforlig IV.
Smaéskalapakken har til hensigt at gore det
lettere for smé fodevarevirksomheder at
drive virksomhed, herunder lempeligere
regler og tilpasning af  kontrol.
Slagtepreemieordningen er derimod en
frivillig tilskudsordning, og der palaegges
ikke administrative byrder, der gor det
vanskeligt for smaskalavirksomheder at
drive virksomhed.

1.2. Der skal stilles krav om, at dyrene
skal vaere opvokset pa graes.

Giver ikke anledning til 2ndringer

Den politiske aftale om gren omstilling af
dansk landbrug af 4. oktober 2021 fastleegger




"@kologisk Landsforening anbefaler
derudover, at der stilles krav om, at dyr der
opnar slagtepramie skal have haft et liv pa
graes. Kvaegets berettigelse i vores
fodevaresystem er, at de kan leve af grees. Det
star i skeerende kontrast til klimalovens formal
og en politik for at sikre et gronnere landbrug,
hvis vi i Danmark betaler slagtepraemie til dyr,
der er opdrettet pa stald. Senest har et
hollandsk studie vist, at metan udledningen far
kveeg, der graesser er 30% lavere end fra kveeg,
der er fodret pa stald med afslaet graes Koer pa
graes udleder mindre metan -
Innovationscenter for @kologisk Landbrug
(icoel.dk)

DCA rapporten om klimaeffektivitet i
landbruget
LCA_Rapport_del2_1701_2022.pdf (au.dk)
viser ligeledes en lavere klimabelastning fra
dyr, der fodres med en hgj andel greas fremfor
med koncentreret foder og derunder
selvfglgelig indkebt soja.

Erstatning af indkebt soja med europziske
hestebanner berettiger ikke, at kvaeg opdreettet
pa stald skal kunne fa slagtepramie. Der er
store sedskiftemassige begraensninger pa hvor
store arealer, der kan dyrkes med balgsad.
Balgsad til konsum ber derfor have hgj
prioritet. Det er forkert at introducere en
slagtepreemieordning, der ikke tager hgjde for
dette".

udmentningen af den danske CAP-plan for
2023-2027. Evt. @ndringer skal saledes
vedtages i forligskredsen bag aftalen.

Til forslaget bemaerkes det, at &ndringen af
hhv. aldersgrensen for kvier (fra 16 til 30
maneder) og sankningen af veegtgrensen
(fra 160 til 130 kg) fra 2022 og frem giver
mulighed for oget brug af greaesfodring
grundet lengere tilvaekstperiode og lavere
vaegtkrav, hvilket iseer kommer gkologisk
opdraettet kveeg til gode, der har
vanskeligheder ved at opna den tidligere
slagtevaegt pa 160 kg.

Landbrug & Fgdevarer

1.1. § 15 — vaegt skal zendres tilbage til
160 kg.

"Landbrug & Fedevarer takker for muligheden
for at kunne kommentere pa sndringen af
Bekendtgorelse om slagtepraemie for kvier, tyre
og stude.

Landbrug & Fadevarer hilser viderefarelsen af
slagtepreemieordningen velkommen og er som
udgangspunkt tilfreds med kriterierne for
slagtepraeemieordningen.

Dog er det Landbrug & Fedevarers holdning, at
minimumskravet til slagteveegt bor vaere 160
kg (som det har veeret tidligere). Et

Giver ikke anledning til aandringer

Den politiske aftale om gren omstilling af
dansk landbrug af 4. oktober 2021 fastlegger
udmentningen af den danske CAP-plan for
2023-2027. Evt. e@ndringer skal saledes
vedtages i forligskredsen bag aftalen.




minimumskrav pa 130 kg slagtevaegt
indebaerer, at man yder en uforholdsvis hgj
stotte pr. kg slagteveegt for sma slagtedyr. Det
er branchens klare erfaring og vurdering, at
der ikke er eftersporgsel efter disse sma
slagtedyr i markedet. En slagtepramie til dyr
pa ned til 130 kg slagtevaegt vil skavvride
markedsligevagten, og det vil derfor ikke vare
muligt at sikre den rette incitamentsstruktur.
Med et minimumskrav til slagteveegt pa 130 kg,
ber slagtepremien derfor udbetales per kg
slagtekrop."

1.2. Der er ikke sikret tilstraekkelig
kompensation som fglge af
betalingsrettighedernes afskaffelse.

"Det er vigtigt, at de danske kvaegproducenter
fortsat stettes i et omfang saledes, at de kan
konkurrere pa lige vilkdr med de gvrige
kvaegproducenter i EU, samt at der sikres
kompensation for udjevningen af
betalingsrettighedernes vaerdi. Generelt mener
Landbrug & Fadevarer, at der ikke er sikret
tilstreekkelig kompensation for udjaevningen til
de sektorer, som bliver ramt gkonomisk af
udjaevningen".

Giver ikke anledning til 2endringer

Den politiske aftale om gron omstilling af
dansk landbrug af 4. oktober 2021 fastlegger
udmentningen af den danske CAP-plan for
2023-2027. Evt. @ndringer skal saledes
vedtages i forligskredsen bag aftalen.

1.3. § 4, stk. 1. — Der skal ikke krzeves
tilmelding til slagtepraemieordningen og
de andre koblede stotteordninger.

"Landbrug & Fedevarer har et stort enske om,
at § 4 1 hgringsudkastet a&ndres saledes, at der
ikke kreeves tilmelding til
slagtepreemieordningen og de andre koblede
statteordninger i Tast-selv. Praemieberettigede
ansggere vil i denne ordning fremga
automatisk af de data, der leveres fra
slagterierne. Kravet om afkrydsning for
ansggning om slagtepreemie i faellesskemaet
giver stor risiko for forglemmelser og dermed
fejl i ansggningerne. Risikoen for fejl vil blive
yderligere forgget, hvis alle eksisterende
modtagere af tilskud fra
slagtepraeemieordningen skal indsendes pa ny.
Udgangspunktet ma som minimum vaere, at
det ikke er ngdvendigt at tilmelde sig
ordningen, hvis man modtager slagtepramier
for 2022, eller alternativt, at skemaet er
udfyldt pa forhand med et kryds for alle de

Giver ikke anledning til aandringer

Landbrugsstyrelsen har udarbejdet
ordningen, saledes at der alene pa
ansggningstidspunktet skal sattes et flueben
i Tast-Selv. Herudover bliver ansggere, der
har ansggt/modtaget slagtepreemie i et ar,
automatisk tilmeldt ordningen i det
efterfolgende ar.

Det er i gvrigt ikke muligt at imgdekomme
forslaget om automatisk tilmelding. I
henhold til artikel 69, stk. 2 i Europa-
Parlamentets og Radets Forordning (EU)
2021/2116, er det en betingelse, at der
indsendes en ansggning om landbrugsstette.
Landbrugsstyrelsen kan ikke pa forhand
antage, at man som landbruger har til
hensigt at ansgge om slagtepraemie.

Det er ligeledes ikke muligt at imgdekomme
forslaget om eftertilmelding. Dette er af
hensyn til kontroludtagning, ensartet
sagsbehandlingsprocedure samt de
administrative omkostninger ved at operere




ansggere, der har vaeret tilmeldt ordningen i
2022.

Hyvis der bliver krav om, at alle skal ansgge i
det nye fellesskema for 2023, er det vigtigt, at
der bliver mulighed for at lave
eftertilmeldinger i lobet af 2023 for ansegere,
som har modtaget slagtepraemie i 2022 — ogsa
efter fristen for &endringer til faellesskemaet".

med ansegningsfrister, der adskiller sig fra
de ovrige ansggningsfrister i feellesskemaet.

1.4. § 18, stk. 1. — afklaring omkring,
hvem der skal indsende
producenterklzering.

"Det anskes afklaret — nar det drejer sig om en
anden producent end den, der har leveret dyret
til slagteri — om det alene er ansggeren, som
skal modtage tilskuddet, der skal indsende den
saerlige producenterkleering til
Landbrugsstyrelsen senest 20. januar aret efter
ansggningsaret".

Giver ikke anledning til 2andringer

Det er alene ansggeren, der skal indsende
producenterkleringen. Bemaerk, at
producenterkleringen skal underskrives af
ansggeren og af den, der har leveret dyret til
slagtning.

1.5. Minimumskrav (mindst 300 EUR i
stotte eller mindst 2,0 ha under
grundbetalingsordningen) skal
viderefores.

"Landbrug & Fedevarer gnsker, at
minimumsgraensen, der illustrerer, hvornar
der kan s@ges om slagtepremie, jf. §12
viderefores i den nye bekendtgorelse under
afsnittet "Kriterier for ansegning”.
Minimumsgransen for modtagelse af det
samlede praemiebelgb er, at producenten for et
ansggningsar er berettiget til mindst 300 EUR
i stotte. Der kan dog udbetales for et mindre
belgb end 300 EUR i de tilfaelde, hvor
producenten far godkendt statte for et areal pa
mindst 2,00 ha under
grundbetalingsordningen. Landbrug &
Fodevarer vil gerne papege vigtigheden af, at
minimumsgransen bliver viderefort i den nye
bekendtggrelse".

Kriteriet vil fremgd af den offentliggjorte
bekendtggerelse.

1.6. Tilfredshed med, at aldersgraensen
for kvier pa 30 maneder fastholdes.

"Landbrug & Fadevarer er tilfredse med, at
aldersgraensen for kvier fastholdes med 30
maéneder og dermed giver de danske kalve- og
kveaegproducenter mulighed for at
imgdekomme den nationale efterspargsel".

Giver ikke anledning til 2ndringer

Landbrugsstyrelsen noterer sig Landbrug &
Fodevarers bemerkning.




1.7. § 20, stk. 1 — Ikke muligt at forholde
sig til ordningen i sin helhed uden
oplysninger om kontrol- og
sanktionsregler samt snske om et mere
proportionelt sanktionssystem.

"Slutteligt vil Landbrug & Fodevarer gerne
papege, at det ikke er muligt at forholde sig til
ordningen i sin helhed uden oplysninger om,
hvordan ordningen vil blive kontrolleret og
sanktioneret, da dette jf. § 20 vil fremga af en
saerskilt bekendtgerelse, som endnu ikke har
vearet i horing. I den forbindelse vil Landbrug
& Fodevarer gerne papege vigtigheden af, at
sanktionssystemet fremadrettet indrettes mere
proportionalt end det har veeret i indevaerende
reformperiode. Dette er efter Landbrug &
Fodevarers opfattelse muligt, da der i de nye
regler for EU’s landbrugspolitik gives storre
frihed for medlemslandene til at tilretteleegge
sanktionssystemerne.

Landbrug & Fedevarer har forholdt sig til
@ndringerne og har ikke yderligere
bemarkninger".

Giver ikke anledning til 2endringer

Landbrugsstyrelsen beklager, at det ikke
under hgringen har veeret muligt for
heringsparterne at se styrelsens horisontale
bekendtggrelser, som narvarende
bekendtggerelse henviser til.

Styrelsen har udarbejdet et stort antal
bekendtgorelser i  forbindelse @ med
implementeringen af den strategiske plan
under den felles landbrugspolitik op til den
nye programperiode.

Det har derudover ikke vaeret muligt at sende
bekendtggrelserne i horing i forbindelse med
aftholdelse af valg og dannelse af ny regering.

Efter dannelsen af den nye regering, er de
horisontale bekendtgorelser blevet sendt i
horing, siledes at heringsparterne kan
orientere sig i de nye regler.




