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Notat om hgringssvar fra ekstern heoring over udkast
til bekendtgerelse om tilskud til miljo- og klimavenligt

graes

Baggrund

Udkast til bekendtgerelse om tilskud til miljg- og klimavenligt grees blev sendt i ekstern horing
den 9. september 2022 med frist for afgivelse af hgringssvar den 7. oktober 2022. Dette notat

omhandler hgringssvar modtaget fra andre
ministerierne.

Landbrugsstyrelsen har modtaget heringssvar fra
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Dansk Korn & Foder
John Povlsen

Landbrug & Fedevarer
@kologisk Landsforening

ah PN

end ministerier eller myndigheder under

Horingssvar

| Opfoelgning

1. Beredygtigt Landbrug

1.1. Bekendtgerelsens miljo- og
klimafaglige grundlag

"Desuden anferes, “at der vil veere en mindre
kveelstofudvaskning fra graesarealet, end hvis
arealet 14 med andre afgroder pa 12-45 kg N/ha
sammenlignet med jord efter varkorn uden
efterafgroder. En afledt positiv effekt er, at der
opnas gget biodiversitet i jordbundsfaunaen,
forebygges udvaskning af kvealstof, og at
jordens frugtbarhed og pulje af organisk
materiale opbygges”.

Landbrugsstyrelsens bemerkninger om, at
ordningen er relevant i forhold til mélsaetningen
om at ege kulstoflagringen gennem en @ndring
af dyrkningspraksis i landbruget, forekommer i
praksis irrelevante, da bidragene er beskedne.

Hvad man ikke anforer, er den lakageeffekt
som opstar, nar arealet ikke dyrkes med f.eks.
korn, som sé skal dyrkes et andet sted i verden,

Giver ikke anledning til 2endringer

Graes er en foderafgrade, og det forventes
ikke, at der med ordningen vil ske en
vaesentlig &ndring i arealet med grees, men i
den udstrakning det sker, kan det veere pa
bekostning af foderafgroder, som graes kan
erstatte, som f.eks. majs.
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hvor udbytterne typisk er mindre og
klimabelastningen storre.

Med de nuveerende priser pa fodermidler
(2022) er det vores vurdering, at en tilslutning
til ordningen pa 198.000 ha, er langt fra at vaere
realistisk.”

1.2. Agil erhvervsrettet regulering

“Landbrugsstyrelsen neaevner i hgringsbrev til
bekendtgerelsen, at styrelsen har vurderet "De
fem principper for agil erhvervsrettet
regulering” og, at emnet har veret forelagt
Erhvervsstyrelsen i “praehering” der ikke har
bemerkninger til Landbrugsstyrelsens
vurdering. Landbrugsstyrelsen har vurderet, at
de fem principper ikke er relevante for den
tilteenkte tilskudsordning. Det femte princip er
imidlertid at ”sikre brugervenlig digitalisering”.
Nar Landbrugsstyrelsen har vurderet at dette
princip er uden relevans, forekommer det dog
fagligt forkert. Den nye tilskudsordning
(bekendtgorelsen) bygger nemlig pa en
forudsatning om indferelse af et nyt borger IT-
system til landbrugets kommende
tilskudsordninger. Dette IT-system er i tillaeg til
det allerede eksisterende “Internet Markkort”
(IMK), som myndigheder og landbrugere i
forvejen er athangige af. Nu skal landbrugere
der onsker at soge tilskud i forbindelse med
denne og andre ordninger, til at benytte et nyt
kortbaseret IT-system, der endnu ikke er
offentliggjort. Dette er et skridt mod mere
digitalisering til administration af
tilskudsordninger, men i stedet for at
implementere dette i allerede eksisterende
systemer, oprettes (endnu) et nyt IT-system i
tilleeg til de eksisterende. Hvis det er en agil
erhvervsrettet regulering Ministeriet for
Landbrug, fodevarer og fiskeri ensker, mener vi,
at Landbrugsstyrelsen ber foretage og afprove
en konkret vurdering af et sidan nyt IT-system
iforhold til princippet om at "sikre brugervenlig
digitalisering”. Desvaerre velger styrelsen det
modsatte, nemlig indledningsvist at vurdere, at
en saddan vurdering slet ikke er relevant i forhold
til denne bekendtgarelse og det bagvedliggende,
kommende online IT-system. Dette er en
fejlslutning. Landbrugsstyrelsen burde
inddrage de kommende brugere af et nyt
administrationssystem, nemlig de berorte
landbrugere, i en undersggelse og vurdering af,

Giver ikke anledning til zzndringer

Landbrugsstyrelsen kundger retligt
normerende kort pad www.kort.lbst.dk
(kortportalen). Nér et kort anvendes som en
del af en retlig regulering, er kortet retligt
normerende, dvs. kortet anvendes med retlig
autoritet, der viser, hvor bestemte
restriktioner er geldende. Dette indebeerer
rent praktisk, at sddanne kort skal medtages
i de bekendtggrelser, hvor de er en del af
administrationsgrundlaget. 1 stedet for at
kundgere tusindvis af sider med kort pa
www.retsinformation.dk, kundggres kortene
i stedet pa kortportalen, som juridisk set
fungerer som et bilag til diverse
bekendtggrelser om tilskud, udstedt af
Landbrugsstyrelsen.

Landbrugerne skal som hidtil indgive
ansggningen i feellesskemaet, der udfyldes og
indsendes elektronisk ved brug af
ministeriets brugerportal Tast selv, som kan
tilgas via Landbrugsstyrelsens hjemmeside.




om et siddant system er med til at sikre en
brugervenlig digitalisering.

Det femte princip i "de fem principper for agil
erhvervsrettet regulering”; Sikrer brugervenlig
digitalisering. Princippet omfatter ifelge
Erhvervsstyrelsen bl.a.:

”[...]1 Erhvervsrettede digitale lgsninger
omfatter alle de digitale lgsninger, som statslige
myndigheder  stiller til radighed for
erhvervslivet. Det kan eksempelvis vare en
indberetningslasning, en registreringslesning,
et ansggningssystem eller en lgsning, der
udstiller virksomhedernes egne indberettede
informationer. Det kan vere enkeltstaende
losninger, og det kan vaere en portal, hvor
danske virksomheder kan gennemfore en raekke
forskellige aktiviteter. [...]".

Vi vil derfor opfordre til, at Landbrugsstyrelsen
foretager en revurdering, og inddrager det
femte princip 1 deres vurdering og
implementering af patenkte bekendtgarelse.”

1.3. Dokumentationskrav

”Som betingelse for, at anseger kan opna tilskud
i  henhold til bekendtgerelsen, kraever
Landbrugsstyrelsen bl.a. at anseger ”[...] giver
de oplysninger og fremsender de dokumenter,
som Landbrugsstyrelsen anmoder om til brug
for = administrationen  af  tilskuddet.”.
Administrationsgrundlaget for hvilke
dokumenter Landbrugsstyrelsen krever af
ansgger er ikke oplyst. Det patenkte
administrationsgrundlag (og dermed krav til
dokumentation) bar vaere offentligt tilgeengeligt
for ansgger forud for bekendtgerelsens
ikrafttreedelse og senest hermed.”

Giver anledning til 2endringer

Bestemmelsen udgar, idet ansegers
forpligtigelse til at oplyse sagen og
fremsende de evt. nedvendige dokumenter
fremgar allerede af det uskrevne
officialprincip, hvorefter en myndighed er
forpligtet til at skaffe sig tilstraekkelige
oplysninger for at kunne traeffe afgerelse i en
sag.

1.4. Henvisninger til endnu ikke
offentliggjorte bekendtgorelser

“Bekendtgorelse om tilskud til milje- og
klimavenligt graes henviser gentagne gange til
pvrige bekendtgorelser der hverken er sendt i
hering eller pa anden vis offentliggjorte.

Det drejer sig om:

§ 3: Bekendtggrelse af ansggninger m.v. til visse
ordninger for landbrugere.

§8 12-13: Bekendtgerelse om kontrol, reduktion
af tilskud, samt sanktioner for visse
stotteordninger under Den Europeiske Unions
feelles landbrugspolitik i 2023-27.

Giver ikke anledning til zndringer

Landbrugsstyrelsen beklager, at det i
heringsperioden endnu ikke var muligt for
heringsparterne at se styrelsens horisontale
bekendtgorelser, som nerverende
bekendtgerelse henviser til.

Styrelsen har udarbejdet et stort antal
bekendtgerelser i  forbindelse = med
implementeringen af den strategiske plan
under den felles landbrugspolitik op til den
nye programperiode. Hensigten med




Det ma angives at veaere en uskik, nar en
myndighed sender bekendtgerelser i hering,
indeholdende regler der henviser til endnu ikke
offentligt tilgeengelige bekendtggrelser.
Borgeren, herunder neerverende heringspart,
har pa den méde ikke mulighed for at gore sig
bekendt med det reelle indhold af
bekendtgerelsens omfang og dens juridiske
konsekvenser.

F.eks. henviser § 12 til en endnu ikke
offentliggjort Bekendtgerelse om kontrol,
reduktion af tilskud, samt sanktioner for visse
stotteordninger under Den Europeiske Unions
feelles landbrugspolitik i 2023-27, hvorfor
heringsparterne ikke kan vurdere
konsekvenserne for den tiltaenkte
tilskudsordnings kontrolfunktioner, reduktion i
tilskud eller gvrige sanktioner. Man beder altsa
offentligheden = tage  stilling til en
tilskudsbekendtgerelse, uden at bidrage med
oplysninger til det samlede regelsaet der
regulerer bekendtggrelsen.”

strukturen har veret at sikre overblik og
ensartethed. Bekendtgerelserne er blevet
sendt i hering i takt med, at de er blevet
feerdiggjort, og der er dannet en ny regering.

2. Dansk Korn & Foder

2.1. Grees til gron bioraffinering

"DAKOFO bakker op om muligheden for at
ansgge om miljo- og klimavenligt grees i den nye
bioordning. Som brancheorganisation har vi en
interesse i at Danmark fir en stor pallet af
forskellige bioordninger, s& den enkelte
landmand har nemmere ved at efterleve én eller
flere af ordningerne. DAKOFO mener, at det er
vigtigt at f4 praeciseret i bekendtgarelsen, at
landmanden selv ber vaere herre over
anvendelsen af grasset fra de miljg- og
klimavenlige arealer. Foruden grovfoder,
onsker DAKOFO at fa preciseret, at det
ligeledes er muligt at benytte greesset til gron
bioraffinering. Det vil bidrage positivt til det
danske méal om en gget selvforsyning af protein.
Dette emne har vi ogsa berert i DAKOFO’s
Proteinstrategi fra 2021."

Giver ikke anledning til zzndringer

Der er ikke noget, der hindrer en udnyttelse
af greesset til bioraffinering.

2.2. Ggdskning af grasarealer

"DAKOFO opfordrer yderligere til at det
ligeledes ber vaere muligt at gede
graesarealerne. Tildeling af en mindre maengde
godning, kan foruden at bidrage til en fornuftig
etablering af afgreder, ogsd ege arealernes
udbytte i form af mere biomasse. Tildelingen af

Giver ikke anledning til 2endringer

Der er ikke forbud mod anvendelse af
godning pa arealer under denne bioordning.




gadning ber foregd uden at ga pa kompromis
med milje og klima - en biomasse har et stort
potentiale i den gronne omstilling. "

[...]"

3. John Povlsen

"Ordningen beor vere siddan, at man ikke
"fanges" i at en 5 arig graeesmark bliver last fast,
som vedvarig gres. I tilfeelde, hvor arealet af
vedvarende grees pa landsbasis bliver mindre,
kan man derved risikere, ikke at kunne opdyrke
arealet igen, til andre afgroder. Ved at lave
ordningen pad denne made, ville man ogsa
undgd, at man er tvunget til at omleaegge
graesmarker min. hvert 5. ar, for at veere sikker
p4, alt sit areal pa sigt, kan dyrkes med 1 arig
afgreder, hvis der skulle blive behov for dette,
evt i forbindelse med fgdevare krise."

Giver ikke anledning til 2endringer

Som det ogsa gaelder i dag, vil et areal - nar
der har veeret med graes i mere end 5 ar - fa
status som permanent graes. Opgorelsen af
hvornér et areal er permanent graes er fastsat
i EU-reglerne og foretages som under den
nuvarende reform.

4. Landbrug & Fadevarer

4.1. Onske om generelt tilskud til alle
graesarealer

”Som det ogsd er naevnt i Landbrug &
Fodevarers heringssvar til CAP-planen, havde
vi hellere set, at der blev givet et generelt tilskud
til alle greesarealer frem for at give stotte til, at
graesarealerne ligger leengere. Samlet set ville
dette have givet en starre effekt, bade for den
gkonomiske situation for landmendene og for
miljo og klima."

Giver ikke anledning til zzndringer

Der henvises til Landbrugsstyrelsens svar i
samlet notat om hgringssvar fra offentlig
hering af miljevurdering over forslag til den
danske CAP-plan 2023-27:

“Landbrugsstyrelsen oplyser, at formalet
med eco-schemet for miljg og klimavenligt
graes er at yde tilskud til en forlengelse af
omdriftstiden for greesarealer, hvor graes
udger hovedafgreden, og som ligger leengere
tid end den almindelige gennemsnitlige
driftspraksis for omdriftsarealer.

Derfor stiller ordningen krav, om at
graesarealer skal have ligget som
hovedafgrade uden plgjning i to ar forud for
stottedret, hvilket der er grundlag for at
kompensere. Landbrugsstyrelsen oplyser, at
en generel stotte for alle graesarealer ikke vil
kunne forenes med en ny
arealreguleringsmodel, der stiller krav om
mere graes i sedskiftet. En generel stotte til
graes vil desuden kunne blive betragtet som
en koblet statte.”

Der er ikke foreneligt med EU-reglerne at
yde koblet stotte under bio-ordninger.

4.2. Arealer med HNV-vaerdi pa mere
end 5 og szerligt udpeget Natura 2000-
omrade

Giver ikke anledning til zndringer




“Det  fremgar af  Landbrugsstyrelsens
hjemmeside, at det ikke er muligt at sage tilskud
fra ordningen pa arealer, der har en HNV-vaerdi
pa 5 eller derover. Det fremgar ligeledes af CAP-
planen, at arealer der kan komme i betragtning
til tilsagn under ordningen pleje af graes- og
naturarealer ikke kan opnd adgang til
ordningen, fordi arealet udger saerlig udpeget
Natura 2000-omrade eller har HNV-veerdi pa
fem eller derover. Dette er imidlertid ikke til at
laese ud af bekendtgerelsesudkastet, hverkeni §
4, § 6 eller § 7, der definerer, hvilke arealer det
er muligt at anvende i tilskudsansegningen.
Hvis disse kriterier onskes anvendt, mener
Landbrug & Fodevarer, at de tydeligt ber
angives i bekendtgerelsen”.

Arealer, hvor der kan seges tilskud til
ordningen, fremgar af det retlig normerende
kort, der viser, hvor bestemte restriktioner er
geldende, herunder at der ikke kan soges
tilskud pa arealer, der udger sarlig udpeget
Natura 2000-omrade eller har HNV-vardi
pa fem eller derover.

4.3. Onske om flere afgrodekoder

“Desuden har Landbrug & Fadevarer et gnske
om, at det bliver muligt at sege denne ordning
pa arealer, hvor tilsagn om pleje af grees- og
naturarealer ophgrer og ikke kan gentegnes.
Dette vil kraeve, at afgrodekode 254 og 247
tilfojes til listen i bekendtgerelsens bilag 1. Ved

Giver ikke anledning til zndringer

Ordningen har fokus pa gresmarker, hvor
der opnés en miljg- og klimaeffekt ved at yde
tilskud, nér arealernes omdriftstid forleenges
udover to ar. Derfor er grasarealer
udelukket, hvor ordningens adgangskriterier
eller forpligtelser i forvejen er opfyldt i kraft

tilfojelse af disse afgrodekoder, kan | af andre stotteordninger eller anden
landmanden, efter opher af tilsagnsperioden, | regulering.

fastholde arealerne som graesarealer og soge

tilskud til denne fastholdelse.”

4.4. Kontrol, sanktioner og force | Giverikke anledning til 2ndringer
majeure

“Der henvises i § 12 og § 13 til den kommende | Landbrugsstyrelsen beklager, at det i

bekendtgerelse om kontrol, reduktion af tilskud
og sanktioner, som endnu ikke har varet sendt
i hering. Med den manglende information om
det tilteenkte kontrol- og sanktionssystem er det

meget svaert at forholde sig til ordningen i sin
helhed.

Det er meget vigtigt, at det kontrol- og
sanktionssystem, der anvendes under denne og
andre ordninger er proportionalt, og at der er
fornuftige bagatelgreenser. Som vi ogsa tidligere
har papeget fungerer denne ordning darligt
sammen med de vejrmeessige risici, der er
forbundet med at lade greaesarealer ligge
leengere.

For det forste vil udvintring af greesmarker give
ekstra omkostninger til reetablering af marken,
og samtidig er der risiko for, at landmanden vil

heringsperioden endnu ikke var muligt for
heringsparterne at se styrelsens horisontale
bekendtgorelser, som nerverende
bekendtgerelse henviser til.

Styrelsen har udarbejdet et stort antal
bekendtgerelser i  forbindelse = med
implementeringen af den strategiske plan
under den felles landbrugspolitik op til den
nye programperiode. Hensigten med
strukturen har vearet at sikre overblik og
ensartethed. Bekendtgerelserne blev sendt i
hering i takt med, at de blev feerdiggjort, og
der er dannet en ny regering.

Undtagelser i tilfeelde af force majeure og
ekstraordinaere omstaendigheder er reguleret
af forordningsgrundlaget, neermere bestemt




miste det forventede tilskud. Dette giver en
dobbelt gkonomisk risiko for landmanden.

For det andet kan en sommertorke give risiko
for, at greesmarken torrer ud.

Det er derfor vigtigt, at der er fornuftige force
majeure bestemmelser, som kan rumme de
uforudsigelige situationer som landmanden kan
blive udsat for.

Da ordningen forventes at blive omfattet af

monitoreringskontrol, vil Landbrug &
Fodevarer kraftigt opfordre til, at den
administrative ~ byrde for ansegeren i

forbindelse med gennemforslen af denne
kontrol holdes pa et absolut minimum, og at der
indgér et vejledningsaspekt i kontrollen.

Det er ogsa meget vigtigt, at
sanktionsbestemmelserne afspejler, at
ordningen kontrolleres per satellit. Dette er
reelt en 100 pct. kontrol, og derfor er det ikke
nogdvendigt med sanktioner, der har en
afskraekkende effekt. Dette er kun ngdvendigt,
hvis der er tale om stikpravekontrol.”

artikel 3 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2021/2116 af 2. december
2021 om finansiering, forvaltning og
overvagning af den felles landbrugspolitik
og om ophavelse af forordning (EU) nr.
1306/2013.

Ved at anvende analyser af satellitbilleder til

at kontrollere, om stottebetingelserne er

overholdt pa markerne, kan

Landbrugsstyrelsen overflediggere en stor

del af kontrolbesggene pa bedrifterne. Den

satellitbaserede kontrol giver folgende

fordele:

e  Ferre og kortere kontrolbesag.

¢  En mindre detaljeret kontrol

e Lgbende information om status pa
landbrugernes marker ved hjalp af en
trafiklysmodel

e  Mulighed for at undga eller minimere
stottenedsaettelse ved at reagere pa
trafiklysfarverne

Styrelsen vil vejlede landbrugerne i

forbindelse med kontrollen.

Landbrugsstyrelsen henviser desuden til den
eksterne  hering over udkast il
bekendtggrelse om kontrol og administrative
sanktioner under Den Europaiske Unions
feelles landbrugspolitik i 2023-2027, hvor
Landbrug & Fedevarer havde mulighed for at
kommentere sanktionsbestemmelserne.

4.5. § 2, stk. 9 - vigtigt, at det praeciseres
hvornar et areal bliver til permanent
graes

“Definitionen af permanent gras beskrives som
”....haft graes eller andet gronfoder som
plantedaekke i fem ar eller mere...”. Det skal
sikres, at det i vejledningen tydeligt fremgar, at
et areal fir permanent grasstatus det 6. ar
arealet anmeldes som gres, hvor udlaegsaret
ikke teeller med i de 6 ar.

Eksempel:
Forfrugtsar: Varbyg med greesudleg
Ar 1:0mdriftsgras

Giver ikke anledning til zzndringer

Optelling af permanent graes-status er
fastsat i EU-reglerne og andres ikke ved
landbrugsreformen. Status som permanent
graes indtrader pa et areal, der har haft graes
og andet grontfoder som plantedaekke i mere
end fem ar i treek.




Ar 2:0mdriftsgraes
Ar 3:0mdriftsgraes
Ar 4:0mdriftsgraes
Ar 5:0mdriftsgraes
Ar 6:Permanent graes”

4.6. § 4, stk. 1 — korttemaet “Miljo- og
klimavenligt graes”

“Det er vigtigt, at det bliver muligt for
ansggningerne at indgive @ndringsensker til
dette korttema, hvis det er fejlbeheftet.”

Giver ikke anledning til 2endringer

Korttemaet "Miljg- og klimavenligt grees”
anvendes som en del af en retlig regulering,
og derfor er kortet retligt normerende, dvs.
kortet anvendes med retlig autoritet, der
viser, hvor bestemte restriktioner er
geldende. Dette indebarer rent praktisk, at
et sadant kort skal medtages i de
bekendtgerelser, hvor de er en del af
administrationsgrundlaget. 1 stedet for at
kundgere tusindvis af sider med kort pa
www.retsinformation.dk, kundggres
styrelsens kort i stedet pa kortportalen
www.kort.lbst.dk, som sa juridisk set alene
fungerer som et bilag til diverse
bekendtggrelser om tilskud, udstedt af
Landbrugsstyrelsen.

Har en landbruger @ndringsgnsker til
korttemaet "Miljo- og klimavenligt grees”,
kan landbrugeren lgbende rette henvendelse
til Landbrugsstyrelsen. Styrelsen vil vurdere
endringsonsket og — hvis onsket er
begrundet — tilrette korttemaet med virkning
for det efterfolgende ansggningsar.

4.7. § 4, stk. 2 — vejledende kortlag for § 3
arealer kan ikke laegges til grund

“Registrering af arealer pa § 3-kortlaget pa
Danmarks miljoportal, er alene en vejledende
registrering. Helt overordnet ber dette kortlag
derfor ikke anvendes i tilskudsordninger, da
man derved udelukker arealer for at modtage
tilskud, selv om arealerne er berettiget til det —
pa baggrund af en forkert registrering som § 3-
areal.”

Giver ikke anledning til 2endringer

P4 § 3-arealer ma der ikke foretages
omlaegning eller serskilt jordbehandling,
jordforbedring, saning eller plantning, jf.
naturbeskyttelsesloven, og  EU-retten
tillader ikke, at styrelsen yder tilskud til
forpligtelser, som landbrugere i forvejen skal

opfylde.

Da vi har ikke har andre kort at administrere
efter end det vejledende § 3-kort, har vi valgt
at bruge kortet og gore det til et retligt
normerende kort for at sikre en effektiv
tilskudsadministration.

Ansgger har mulighed for at kontakte
kommunen ved eventuelle fejl i § 3-kortet,




sidledes at arealet pa sigt kan indgid i
ordningen.

4.8. § 5, stk. 1 og § o9, stk. 3 -—
jordbearbejdning — vigtigt med mulighed
for forbedring af plantedakket

“Det fremgar generelt, at der ikke mé ske
jordbearbejdning 2 ar forud for ansggningsaret
og i ansegningsiret. Jordbearbejdning
defineres i § 2, punkt 7, som enhver form for
bearbejdning af jorden, som kan foretages i
forbindelse med jordbrugsmeessig anvendelse
af jorden, herunder plgjning og harvning.
Umiddelbart forstas dette séledes ud fra
bekendtggrelsesteksten, at ingen form for
jordbearbejdning  tillades,  heller  ikke
forbedring af graesdaekket ved fx strigling og i-
saning af grees med fx en sdmaskine med
skiveskaer. Dette oplyses imidlertid anderledes i
horingsbrevet og pa Landbrugsstyrelsens
hjemmeside.

Landbrug & Faedevarer mener det er vigtigt, at
det tillades at forbedre plantedekket pa
graesmarken, ved i-séning af graes, dels for at
oge graesudbyttet og dels for at modvirke
eksempelvis vinterskader péa graesmarken, og at
dette fremgar tydeligt i bekendtgerelsen, sé den
ikke kan misforstds Selvom forseg for
nuveerende ikke viser de store udbytteeffekter af
at forbedre plantedaekket, kan denne metode
understotte, at greesarealerne bliver liggende
leengere.”

Giver ikke anledning til zzndringer

Landbrugsstyrelsen holder fast i
definitionen af jordbearbejdning, som svarer
til den definition, som ogsad bliver brugt i
plantedekkebekendtgorelsen.

Af 7vejledning om tilskud til milje- og
klimavenligt graes” fremgar, at
Landbrugsstyrelsen undtagelsesvist og sa
lenge, der ikke sker varig skade pa
plantedeekket vil tillade graeesmarksharvning,

der er en overfladisk behandling af
plantedeekket med en gresmarksharve, som
fjerner  vissent grees og fremmer
plantevaksten.

Det fremgar ligeledes af vejledningen, at
landbrugerne i tilfeelde af skader, f.eks. efter
udvintring eller torke, ma strigle og eftersa
med grees med brug af skivesker pa berorte
dele af marken. Det ma dog ikke ske ved at
plaje, harve eller jordbehandle pa andre
mader, der varigt edelegger det eksisterende
plantedeekke.

4.9. § 5, stk. 2 — afgrodekoder, der er
adgangsgivende til ordningen

»

Efterdrsudlagt graes med deeksaed — sidestille
afergdekode 706-711 med kode 236 og 237

Den ovennavnte mulighed for at telle
efterarsudlagt grees med daeksaed med som 1. ar
i den forste veekstsason kraever, at ansegeren
anvender én af de to nye afgrodekoder 236 og
237 for graes udlagt i vinterkorn, som det blev
muligt at anvende i 2022. Da disse to
afgrodekoder er nye, betyder det i praksis, at
landmendene tidligst vil f4 gavn af denne
mulighed i 2024. For at sikre, at landmendene
kan fa gavn af muligheden allerede i 2023
mener Landbrug & Fadevarer, at udleg i 2021
med samme dyrkningspraksis, men anmeldt
med kode 706-711 ber sidestilles som gyldig
forfrugt (ar 1).

Giver anledning til 2endringer

Efterdrsudlagt graes med daeksaed — sidestille
afgrgdekode 706-711 med kode 236 og 237

Klimaeffekten = knytter sig til, at
omdriftstiden af greesarealet forleenges. 236
og 237 afspejler, at arealet er sdet med graes i
udleg, og at arealet efter host af gronkorn
har en vakst og udnyttes som et grasareal.
Det vil ikke veere muligt at opna denne
praksis med tilbagevirkende kraft.




Skovlandbrug med graes

Det forslés at tilfgje afgrodekode 482 og 483 til
listen i bilag 1. Det er de to nye
skovlandbrugsafgradekoder, som bestar af
rekker af treeer med grees imellem. Det vil gore
det muligt at lade det graes, der er mellem
rekkerne af traeer indgd i ordningen pa et
senere tidspunkt.

Klgver og lucerne i renbestand

Landbrug & Faedevarer har ogsa et gnske om, at
arealer der dyrkes med ren klgver og ren
lucerne kan indgd i ordningen. P& Sjelland
dyrkes der et stigende areal med ren lucerne,

som  bliver anvendt til foder i
melkeproduktionen. Derfor vil det oge
ordningens malretning mod
malkeproducenterne.”

Skovlandbrug med graes

Afgrodekoderne 482 og 483 tilfgjes
ordningen som stgtteberettigede i 2023 pa
baggrund af, at arealet i 2021 og 2022 var
udlagt med afgroderne i bilag 1.

Klgver og lucerne i renbestand
Klimaeffekten knytter sig til forlengelsen af
omdriftstiden pa graesarealer. Arealer, der
dyrkes med ren klgver og ren lucerne, kan
derfor ikke indga i ordningen.

4.10. § 6, stk. 1 — relation til GLM 9

“Det foreslds, at det tydeliggores yderligere
hvilke arealer, der er omfattet af GLM 9.”

Giver ikke anledning til 2endringer

Det fremgar af bekendtgerelsen, at arealet
ikke ma veaere beliggende inden for
permanente graesarealer i Natura 2000-
omrader omfattet af god landbrugs- og
miljemeessig stand (GLM 9), hvilket er
tydeligt.

Hvilke arealer der helt ngjagtigt er omfattet
fremgar af kortbilaget.

4.11. § 9, stk. 3 — ansggningsar enskes
a&ndret til planperiode og nedvisning
skal tillades

“For det forste fremgar det af forslaget til § 9,
stk. 3, at arealet ikke ma udsattes for
jordbearbejdning i ansegningsaret. Det gnskes,
at dette aendres til planperioden (dvs. frem til
31. juli i ansggningsaret), da flere af de tilladte
afgradekoder i bilag 1 tillader omlaegning til en
vinterafgrode efteraret.

Hvis der pa disse arealer i stedet skal etableres
en varafgrode, bliver rentabiliteten vaesentligt
ringere for landmanden, og det er tvivlsomt, om
det ekstra tilskud pa 1.500 kr. per hektar vil
opveje den reducerede rentabilitet. Formalet
med denne @&ndring er derfor at gore det mere
gkonomisk attraktivt for ikke mindst de
intensive melkeproducenter at indgd i
ordningen. Derudover ma den marginale effekt

Giver ikke anledning til zndringer

Der yders tilskud til at forlenge
omdriftstiden til tre eller flere ar, hvor det
gennemsnitlige antal sammenhangende

foregdende ar med graes (2019) er 2,91 ar.
Ordningens forpligtelser og tilskud gelder
hele 2023, ligesom ordningens effekter
bygger pa, at arealet opretholdes med
plantedakke af graes uden jordbearbejdning
hele é&ret. Ordningen er fastlagt i den
godkendte CAP-plan. Det vil ikke vere
muligt at fravige kravet om kalenderarlige
stotteordninger i segjle I, herunder bio-
ordninger.

I gvrigt bemerkes, at fodergreesmarker -
med undtagelse af etablering af fodergraes,
vinterraps eller grgnkorn med greesudlaeg -
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af at udsatte omlegning fra september til
februar forventes at veere minimal for sével
kulstoflagring som biodiversitet.

For det andet er det vaesentligt, at det tillades at
nedvisne greesmarken om efteraret forud for
etablering af en varafgrede. Dvs. uden at der
jordbehandles i efteraret. Som reglerne er i dag
ma eksempelvis undtagelsesbrug godt nedvisne
greesmarken i efterdret, men de ma ikke
jordbehandle i efteraret. Den faglige anbefaling
er generelt at nedvisne graesset i efteraret, isaer
for sdning af majs.

Nedvisning af graesmarker gennemfores
optimalt nar jordtemperaturen falder til under
5 grader og inden graessets vaekst standses pga.
frost, sa det er typisk medio-ultimo november.
Nedvisningen har bl.a. til formal at lette
jordbearbejdningen i foraret, sa der kan sikres
et godt sabed til den efterfolgende afgrede.
Desuden giver nedvisning en reduktion i
fodegrundlaget for stankelbenlarver, som der
ikke leengere findes effektive
bekampelsesmidler/strategier for.

Hvis ikke det er muligt at nedvisne greesset i
efteréret, vil det reelt indskranke
kvaegbrugenes mulighed for at sege ordningen
til omdriftsgrees, og dermed mindskes den
kompenserende effekt for udjevningen af
betalingsrettighedernes veerdi ogsa.”

har et forbud mod omlaegning frem til 1.
februar, JB 9-11 dog til 1. november med
henblik pa varsaet afgrode i det umiddelbart
folgende kalenderér, jf. bekendtgerelse om
naringsstofreducerende tiltag og
dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget.

4.12. § 10, stk.. 3 — undga
tilskudsreduktion ved overansggning

I bekendtgorelsens udkast til § 10 stk. 3 er der
ikke sat nogen retningslinjer for den maksimale
reduktion i stettesatsen per hektar, hvis der
kommer en overansggning pa ordningen.
Landbrug & Fodevarer mener der skal
fastsaettes en minimumssats, sa det sikres, at
stottesatsen ikke kan blive lavere end 10 pct.
under den i § 10 stk. 1 fastsatte stottesats.
Allerhelst skal stottesatsen i stk. 1 som
minimum udbetales til ansggerne.

Dette er vigtigt for at sikre ordningens
forudsigelighed. Det er den forventede
stottesats, der afger, om landmanden vil sgge
ordningen. Sezrligt for denne ordning (og for
ordningen til varieret planteproduktion) det
ogsa vigtigt, for at sikre, at den kompenserende

Giver ikke anledning til 2endringer

Det er ikke muligt at fastsatte en
minimumssats for forordningen ud fra de
retningslinjer for handtering af over- og
underansegning, der er fastlagt i den
godkendte CAP-plan:

“Der forudses en variation i forhold til
planlagte enhedsbelgb pa maksimalt ti pct.
med henblik pa at opnd den nedvendige
fleksibilitet i forbindelse med handtering af
over- eller underansggning af eco-schemes.

I tilfeelde af overansegning pa ordningen
planlaegges alle ansggninger sd vidt muligt
imedekommet til det planlagte enhedsbelab.
Hvis der ikke er tilstraeekkelige midler afsat
under ordningen, vil der blive overfort
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effekt for udjaevningen af
betalingsrettighedernes verdi ikke udvandes.
Derfor ber det til enhver tid prioriteres, at der
allokeres ekstra midler til denne ordning, hvis
der viser sig at vare overansggning til
ordningen.”

midler fra andre eco-schemes opstaet ved
underansegning. Hvis dette ikke er
tilstraekkeligt til at neutralisere effekten af
overansggning overfores midler fra
basisindkomststetten (grundbetaling) inden
for den angivne variation. Hvis dette heller
ikke neutraliserer effekten af
overansggningen, reduceres det planlagte
enhedsbelgb for ordningen inden for den
angivne maksimale variation pa ti pct. Hvis
dette ikke er tilstraekkeligt til finansiering af
de modtagne ansggninger til det planlagte
enhedsbelgb, tilfores ordningen midler ved
at reducere det udbetalte enhedsbelab for
andre eco-schemes hen imod
minimumsvardien for enhedsbelgbet. Hvis
dette ikke er tilstraekkeligt til finansiering af
ordningen, vil det udbetalte enhedsbelab,
efter overforsel af ikke anvendte midler fra
ordningerne for koblet statte, blive reduceret
til et belsb mindre end det planlagte
minimumsenhedsbelgb for derved at sikre,
at det samlede belgb udbetalt for ordninger
under direkte betalinger for kalenderaret
ikke overstiger arets finansielle tildeling til
direkte betalinger.”

4.13. Onske om velfungerende IT-
systemer og hurtige udbetalinger

”Sidst men ikke mindst vil Landbrug &
Fodevarer gerne péapege, at det er vigtigt, at
Landbrugsstyrelsens IT-systemer er indrettet
pa en made, sa det er enkelt at soge om tilskud
fra denne ordning, og sa det er let at danne sig
et overblik over de ansoggte arealer i denne og
andre ordninger. Det er vigtigt at systemerne
har en god performance og kerer uden fejl i
ansggningsperioden.  Derudover er det
ngdvendigt med en hurtig og effektiv
sagsbehandling, sa det sikres, at ansogerne far
udbetalt stotte fra denne ordning allerede i
december 2023.”

Giver ikke anledning til zzndringer

Landbrugsstyrelsen noterer sig Landbrug &
Fodevarers bemerkning.

Landbrugsstyrelsen har fokus pa at sikre, at
IT-systemerne fungerer tilfredsstillende i
ansggningsrunden 2023, at
ansggningsprocessen for de nye ordninger er
brugervenlig, samt at sagsbehandlingen er
hurtig og effektiv.

5. Okologisk Landsforening

5.1. Ordningen generelt

”Ordningen med miljo- og klimavenligt grees
burde indrettes, sé der var en preemiering for at
lade arealerne ligge med graes ud over ar 3 samt
en premiering for at lade arealerne ligge til de
bliver permanente greesarealer. Dvs. en
progressiv sats fra ar 3 til &r 5 med bonus for at
arealet opnér §3 status.

Giver ikke anledning til 2endringer

Ordningens formédl er at opnd oget
kulstofopbygning og mindsket
kveelstofudvaskning ved forlengelse af
omdriftstiden for visse graesarealer.
Ordningen har en afledt positiv effekt pa
jordbundsfauna, jordens frugtbarhed og
organiske materiale. Ordningen har ikke til
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I sin nuvarende form har ordningen karakter af
en passiv arealstotte. Der er ikke noget
gkonomisk incitament til at lade graesarealerne
udvikle en god naturtilstand."

formal og indeholder ikke forpligtelser i
relation til at udvikle naturtilstand eller opna
§ 3-status, jf. CAP-planen. Her fremgar det
ligeledes, at arealer med status efter
naturbeskyttelseslovens § 3 allerede har et
forbud mod omlaegning eller serskilt
jordbehandling og derfor ikke vil kunne
indgd i ordningen.

5.2. § 3-arealers tilskudsberettigelse

“@kologisk Landsforening gor ogsa
opmearksom pa, at fedevareministeriet i et
heringsnotat 29. marts 2020, som ministeriet
udarbejdede efter heoringen om pa forslag om
@ndring af naturbeskyttelsesloven, der indfarte
forbud mod gedskning, sprejtning og
omlagning af §3 arealer, som reaktion pa
horingssvaret fra @kologisk Landsforening
redegjorde for, at disse arealer kunne opna
tilskud, der kompenserede de gkonomiske
konsekvenser af ggdningsforbuddet. Det er
imidlertid ikke tilfzeldet. Der kan ikke sgges
tilskud, der kompenserer for
gadningsforbuddet:

Arealerne mistede adgangen til okologisk
arealtilskud.

Arealerne kan som § 3 arealer heller ikke fa
tilskud fra bioordningen

« miljg- og klimavenligt graes

« ekstensivering med sleet

« biodiversitet, og de ville i fald de blev tilmeldt
ordningen ikke kunne graesses, og der ma ikke
tages slat. Graesnings- og slaetforbuddet gor
bioordningen for biodiversitet helt irrelevant
for gkologiske kvaegbrugere, og akologiske
planteavlere vil ikke kunne hgste grantmasse til
biogasanlaeg, som ellers kunne give dem adgang
til neeringsstoffer til de jorde, der ligger i
omdrift.

Forbuddet mod gresning og slet betyder
dernaest at disse arealer ikke bidrager til den
efterspurgte og traengte naturtilstand.

§3 arealerne kan kun fa pleje greastilskud, hvis
arealet har en hgj nok HNV score eller ligger i
natura 2000. Dette tilskud vil vaere lavere end
tilskuddet til miljo- og klimavenligt graes.

Giver ikke anledning til 2endringer

Pda § 3-arealer ma der ikke foretages
omlaegning eller serskilt jordbehandling,
jordforbedring, saning eller plantning, jf.
naturbeskyttelsesloven, og  EU-retten
tillader ikke, at styrelsen yder tilskud til
forpligtelser, nar landmend i forvejen er
underlagt de samme forpligtelser.

Det er derfor ikke muligt at yde tilskud til §
3-arealer under denne stotteordning.

Vedreorende  @kologisk  Landsforenings
bemerkninger til andre bio-ordninger, sa
henvises til de eksterne horinger over udkast
til bekendtggrelser om de respektive bio-
ordninger, hvor Okologisk Landsforening
havde mulighed for at kommentere disse.
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@kologisk Landsforening vil med henvisning til
horingsnotatet fra 29. marts 2020 hermed
insistere pa, at bioordningen klima- og
miljogrees indrettes, sa den ogsa kan seges til §3
arealer uanset deres beliggenhed og HNV score.
Dertil skal det gentages, at foreningen mener,
der bgr veere en progressiv sats, der honorerer,
at arealet vokser ind 1 §3 tilstand, s
landbrugsstetten bruges til at betale for falles
goder."

5.3. Onske om flere afgrodekoder

“Dertil legger Okologisk Landsforening vaegt pa
at bilag 1 far tilfojet de to nye
skovlandbrugskoder 482 Skovlandbrug med
permanent graes og 483 Skovlandbrug med
graes i omdrift, s& der er et incitament til at
plante frugttraeer pa afgreesningsmarker.”

Giver anledning til 2endringer (jf. pkt. 4.9.)

Afgrodekoderne 482 og 483 tilfgjes
ordningen som stgtteberettigede i 2023 pa
baggrund af, at arealet i 2021 og 2021 var
udlagt med afgroderne i bilag 1.
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