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Haring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til miljg- og klimavenligt graes

Hermed fremsendes Landbrug & Fadevarers hgringssvar til udkast til bekendtggrelse for den nye
bioordning, som giver tilskud til miljg- og klimavenligt grees. Hgringssvaret er udarbejdet med
faglige input fra SEGES.

Landbrug & Fgdevarer hilser bioordningen til miljg- og klimavenligt grees velkommen. Ordningen er
en vigtig brik i sikringen af, at kveegsektoren bliver kompenseret for udjeevningen af
betalingsrettighedernes veerdi. Landbrug & Fadevarer bifalder de justeringer, der er sket i
ordningen, som blandt andet medfarer, at forarsudlagt rent graes og efterarsudlagt grees med og
uden daeksaed allerede i den farste vaekstsaeson kan tzelle med som 1. ar forud for ansagning af
statte fra ordningen. Selvom dette er blevet muligt, vil Landbrug & Fadevarer gerne kraftigt
understrege, at ordningen fortsat ikke sikrer tilstreekkelig kompensation for seerligt for de intensive
maelkeproducenter.

Som det ogsa er neevnt i Landbrug & Fgdevarers hgringssvar til CAP-planen, havde vi hellere set,
at der blev givet et generelt tilskud til alle greesarealer frem for at give stgtte til, at greesarealerne
ligger leengere. Samlet set ville dette have givet en starre effekt, bade for den gkonomiske situation
for landmeendene og for miljg og klima. Se den uddybende begrundelse i bilag 1 til hgringssvaret.

Landbrug & Fadevarer har i de specifikke bemaerkninger herunder tilfgjet en raekke vigtige gnsker,
som det er vaesentligt at f4 imgdekommet for at sikre, at ordningen bliver sa attraktiv som muligt for
kvaegsektoren — og ikke mindst maelkeproducenterne. Det drejer sig blandt andet om aendring af
stgttedr til planperiode, nedvisning af greesmarker om efteraret, afgradekoder for efterarsudlagt
grees med daeksaed i 2021, mulighed for medregning af ren klgver og lucerne m.v.

Landbrug & Fadevarer har fglgende specifikke bemeerkninger til bekendtggrelsesudkastet.

Arealer med HNV-veerdi pa mere end 5 og saerligt udpeget Natura 2000 omrade

Det fremgar af Landbrugsstyrelsens hjemmeside, at det ikke er muligt at sgge tilskud fra ordningen
pa arealer, der har en HNV-veerdi pa 5 eller derover. Det fremgar ligeledes af CAP-planen, at
arealer der kan komme i betragtning til tilsagn under ordningen pleje af graes- og naturarealer ikke
kan opné adgang til ordningen, fordi arealet udger seerlig udpeget Natura 2000-omrade eller har
HNV-veerdi pa fem eller derover. Dette er imidlertid ikke til at laese ud af bekendtgarelsesudkastet,
hverken i § 4, § 6 eller § 7, der definerer, hvilke arealer det er muligt at anvende i
tilskudsansggningen.

Hvis disse kriterier gnskes anvendt, mener Landbrug & Fgdevarer, at de tydeligt bgr angives i
bekendtgarelsen.
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Desuden har Landbrug & Fadevarer et gnske om, at det bliver muligt at sege denne ordning pa
arealer, hvor tilsagn om pleje af grees- og naturarealer ophgrer og ikke kan gentegnes. Dette vil
kreeve, at afgradekode 254 og 247 tilfgjes til listen i bekendtggrelsens bilag 1. Ved tilfgjelse af disse
afgrgdekoder, kan landmanden, efter ophgr af tilsagnsperioden, fastholde arealerne som
greesarealer og sgge tilskud til denne fastholdelse.

Kontrol, sanktioner og force majeure

Der henvises i § 12 og § 13 til den kommende bekendtggrelse om kontrol, reduktion af tilskud og
sanktioner, som endnu ikke har veeret sendt i hgring. Med den manglende information om det
tilteenkte kontrol- og sanktionssystem er det meget sveert at forholde sig til ordningen i sin helhed.

Det er meget vigtigt, at det kontrol- og sanktionssystem, der anvendes under denne og andre
ordninger er proportionalt, og at der er fornuftige bagatelgreenser. Som vi ogsa tidligere har papeget
fungerer denne ordning darligt sammen med de vejrmaessige risici, der er forbundet med at lade
greesarealer ligge leengere.

For det farste vil udvintring af greesmarker give ekstra omkostninger til reetablering af marken, og
samtidig er der risiko for, at landmanden vil miste det forventede tilskud. Dette giver en dobbelt
gkonomisk risiko for landmanden.

For det andet kan en sommertgrke give risiko for, at greesmarken tgrrer ud.

Det er derfor vigtigt, at der er fornuftige force majeure bestemmelser, som kan rumme de
uforudsigelige situationer som landmanden kan blive udsat for.

Da ordningen forventes at blive omfattet af monitoreringskontrol, vil Landbrug & Fgdevarer kraftigt
opfordre til, at den administrative byrde for ansggeren i forbindelse med gennemfarslen af denne
kontrol holdes pa et absolut minimum, og at der indgar et vejledningsaspekt i kontrollen.

Det er ogs& meget vigtigt, at sanktionsbestemmelserne afspejler, at ordningen kontrolleres per
satellit. Dette er reelt en 100 pct. kontrol, og derfor er det ikke ngdvendigt med sanktioner, der har
en afskreekkende effekt. Dette er kun ngdvendigt, hvis der er tale om stikprgvekontrol.

Bemeerkninger til de enkelte paragraffer

Paragraf 2, stk. 9 — vigtigt, at det praeciseres hvorndr et areal bliver til permanent graes

Definitionen af permanent graes beskrives som ”....haft grees eller andet grgnfoder som
plantedaekke i fem ar eller mere...”. Det skal sikres, at det i vejledningen tydeligt fremgar, at et areal
far permanent graesstatus det 6. ar arealet anmeldes som grees, hvor udleegséaret ikke teeller med i
de 6 ar.

Eksempel:

Forfrugtsar: Varbyg med greesudlaeg

Ar 1:0mdriftsgraes
Ar 2:0mdriftsgrees
Ar 3:0mdriftsgraes
Ar 4:0mdriftsgraes
Ar 5:0mdriftsgrees
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Ar 6:Permanent graes

Paragraf 4, stk. 1 — korttemaet "Miljg- og klimavenligt grees”
Det er vigtigt, at det bliver muligt for ansggningerne at indgive aendringsgnsker til dette korttema,
hvis det er fejlbehaeftet.

Paragraf 4, stk. 2 — vejledende kortlag for § 3 arealer kan ikke leegges til grund
Registrering af arealer pa § 3-kortlaget p4 Danmarks miljgportal, er alene en vejledende

registrering. Helt overordnet bgr dette kortlag derfor ikke anvendes i tilskudsordninger, da man
derved udelukker arealer for at modtage tilskud, selv om arealerne er berettiget til det - pa
baggrund af en forkert registrering som §3-areal.

Paragraf 5, stk. 1 og paragraf 9, stk. 3 — jordbearbejdning — vigtigt med mulighed for forbedring af
plantedeekket

Det fremgar generelt, at der ikke ma ske jordbearbejdning 2 ar forud for ansggningsaret og i
ansggningsaret. Jordbearbejdning defineres i § 2, punkt 7, som enhver form for bearbejdning af
jorden, som kan foretages i forbindelse med jordbrugsmaessig anvendelse af jorden, herunder

plgjning og harvning. Umiddelbart forstas dette saledes ud fra bekendtgarelsesteksten, at ingen
form for jordbearbejdning tillades, heller ikke forbedring af greesdaekket ved fx strigling og i-s@ning
af grees med fx en s@maskine med skiveskaer. Dette oplyses imidlertid anderledes i hgringsbrevet
og pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Landbrug & Fadevarer mener det er vigtigt, at det tillades at forbedre plantedeekket pa
graesmarken, ved i-saning af grees, dels for at @ge greesudbyttet og dels for at modvirke
eksempelvis vinterskader pa graesmarken, og at dette fremgar tydeligt i bekendtgarelsen, sa den
ikke kan misforstas Selvom forsgg for nuvaerende ikke viser de store udbytteeffekter af at forbedre
plantedaekket, kan denne metode understgtte, at greesarealerne bliver liggende laengere.

Paragraf 5, stk. 2 — afgrgdekoder, der er adgangsgivende til ordningen

Efterarsudlagt grees med deeksaed — sidestille afgradekode 706-711 med kode 236 og 237

Den ovennaevnte mulighed for at teelle efterarsudlagt grees med daekseed med som 1. &r i den
farste vaekstsaeson kraever, at ansggeren anvender én af de to nye afgrgdekoder 236 og 237 for
grees udlagt i vinterkorn, som det blev muligt at anvende i 2022.

Da disse to afgradekoder er nye, betyder det i praksis, at landmaendene tidligst vil f& gavn af denne
mulighed i 2024. For at sikre, at landmaendene kan fa gavn af muligheden allerede i 2023 mener
Landbrug & Fadevarer, at udlaeg i 2021 med samme dyrkningspraksis, men anmeldt med kode
706-711 bear sidestilles som gyldig forfrugt (ar 1).

Skovlandbrug med graes

Det forslas at tilfgje afgradekode 482 og 483 til listen i bilag 1. Det er de to nye
skovlandbrugsafgradekoder, som bestar af raekker af treeer med graes imellem. Det vil ggre det
muligt at lade det graes, der er mellem raekkerne af treeer indga i ordningen pa et senere tidspunkt.

Klgver og lucerne i renbestand
Landbrug & Fadevarer har ogsa et gnske om, at arealer der dyrkes med ren klgver og ren lucerne
kan indga i ordningen. Pa Sjeelland dyrkes der et stigende areal med ren lucerne, som bliver
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anvendt til foder i maelkeproduktionen. Derfor vil det gge ordningens malretning mod
maelkeproducenterne.

Paragraf 6, stk. 1 — relation til GLM 9
Det foreslas, at det tydeliggares yderligere hvilke arealer, der er omfattet af GLM 9.

Paragraf 9, stk. 3 — ansggningsar gnskes aendret til planperiode og nedvisning skal tillades
Landbrug & Fadevarer har to vigtige kommentarer til paragraf 9 stk. 3:

For det fgrste fremgar det af forslaget til § 9, stk. 3, at arealet ikke ma udsaettes for
jordbearbejdning i ansggningsaret. Det gnskes, at dette sendres til planperioden (dvs. frem til 31.
juli i ansggningsaret), da flere af de tilladte afgradekoder i bilag 1 tillader omlaegning til en
vinterafgrade efteraret.

Hvis der pa disse arealer i stedet skal etableres en varafgrade, bliver rentabiliteten vaesentligt
ringere for landmanden, og det er tvivisomt, om det ekstra tilskud pa 1.500 kr. per hektar vil opveje
den reducerede rentabilitet. Formalet med denne aendring er derfor at ggre det mere gkonomisk
attraktivt for ikke mindst de intensive maelkeproducenter at indga i ordningen. Derudover ma den
marginale effekt af at udseette omlaegning fra september til februar forventes at veere minimal for
savel kulstoflagring som biodiversitet.

For det andet er det veesentligt, at det tillades at nedvisne graesmarken om efteraret forud for
etablering af en varafgrade. Dvs. uden at der jordbehandles i efteraret. Som reglerne er i dag ma
eksempelvis undtagelsesbrug godt nedvisne graesmarken i efteraret, men de ma ikke jordbehandle
i efteraret. Den faglige anbefaling er generelt at nedvisne greesset i efteraret, iszer far séning af
majs.

Nedvisning af graesmarker gennemfgres optimalt nar jordtemperaturen falder til under 5 grader og
inden greessets veekst standses pga. frost, sa det er typisk medio-ultimo november.

Nedvisningen har bl.a. til formal at lette jordbearbejdningen i foraret, sa der kan sikres et godt
sabed til den efterfalgende afgrgde. Desuden giver nedvisning en reduktion i fedegrundlaget for
stankelbenlarver, som der ikke leengere findes effektive bekeempelsesmidler/strategier for.

Hvis ikke det er muligt at nedvisne greesset i efteraret, vil det reelt indskreenke kvaegbrugenes
mulighed for at sgge ordningen til omdriftsgraes, og dermed mindskes den kompenserende effekt

for udjaevningen af betalingsrettighedernes veerdi ogsa.

Paragraf 10, stk. 3 — undgé tilskudsreduktion ved overansggning

| bekendtggrelsens udkast til 8 10 stk. 3 er der ikke sat nogen retningslinjer for den maksimale
reduktion i stattesatsen per hektar, hvis der kommer en overansggning pa ordningen. Landbrug &
Fadevarer mener der skal fastszettes en minimumssats, sa det sikres, at stattesatsen ikke kan blive
lavere end 10 pct. under den i § 10 stk. 1 fastsatte stattesats. Allerhelst skal stgttesatsen i stk. 1
som minimum udbetales til ansggerne.

Dette er vigtigt for at sikre ordningens forudsigelighed. Det er den forventede stgttesats, der afgar,
om landmanden vil sgge ordningen. Seerligt for denne ordning (og for ordningen til varieret
planteproduktion) det ogsa vigtigt, for at sikre, at den kompenserende effekt for udjeevningen af
betalingsrettighedernes veerdi ikke udvandes. Derfor bgr det til enhver tid prioriteres, at der
allokeres ekstra midler til denne ordning, hvis der viser sig at vaere overansggning til ordningen.
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@nske om velfungerende IT-systemer og hurtige udbetalinger

Sidst men ikke mindst vil Landbrug & Fadevarer gerne papege, at det er vigtigt, at
Landbrugsstyrelsens IT-systemer er indrettet pA en made, sa det er enkelt at sgge om tilskud fra
denne ordning, og sa det er let at danne sig et overblik over de ansggte arealer i denne og andre
ordninger. Det er vigtigt at systemerne har en god performance og kgrer uden fejl i
ansggningsperioden. Derudover er det ngdvendigt med en hurtig og effektiv sagsbehandling, sa
det sikres, at ansggerne far udbetalt stgtte fra denne ordning allerede i december 2023.

I er velkomne til at kontakte os, hvis | har uddybende spgrgsmal til vores hgringssvar.

Med venlig hilsen

Maria Skovager @stergaard
Chefkonsulent

Team EU

M  +4527245627
E MSO@If.dk
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Bilag 1: Redeggrelse for miljg- og klimaeffekt ved en ordning der giver tilskud til alle
graesarealer frem for en ordning, der giver tilskud til at forleenge greesarealernes levetid

Miljgeffekt

Det er korrekt, at en forleengelse af greesarealernes varighed pa marken kan have en
udvaskningsreducerende effekt sammenlignet med dyrkning af et tilsvarende areal med yngre
greesmarker. Dette er dog kun tilfeeldet, hvis der efter omlaegningen ikke er et plantedsekke, der
sikrer en god kveelstofoptagelse. Hvis der sikres en god kvaelstofoptagelse efter omleegning, er der
ingen positiv kveelstofeffekt af at gge graesmarkernes alder. En god kvaelstofoptagelse kan for
eksempel sikres ved at dyrke varsaed med efterafgrader eller grenkorn med greesudleeg efter grees.
Til gengaeld vil gget graesdyrkning have en kveelstofeffekt i kraft af, at gget graesproduktion
fortreenger majs, som normalt har noget hgjere kvaelstofudledning end graes. @get dyrkning af 1- og
2-arige graesmarker vil gge graesproduktionen mere end dyrkning af det samme areal med marker,
der er zeldre end 2 ar, da udbyttet typisk falder 10 pct. per ar. Der vil sdledes veere en starre
kveelstofeffekt ved at udvide arealet med 1- og 2-arlige marker end ved en tilsvarende udvidelse af
arealet med marker, der er zldre end 2 ar.

Klimaeffekt

@get dyrkning af greesarealer, der er aeldre end 2 ar vil gge arealet til grovfoderproduktion pa grund
af det faldende udbytte pa graesarealet. Det vil gge klimaaftrykket per liter mzelk. Derudover er
kulstoflagringen i en greesmark sterst i de fgrste ar og veesentlig mindre i de efterfelgende ar. Side
50 af 80 Generelt har grees/klgvergrees det laveste klimaaftryk per hektar, primaert fordi der
indlejres kulstof i jorden ved dyrkning af graesafgragder. | forhold til klimaaftrykket per kilo maelk er
den afggrende faktor udbyttet per hektar. Jo starre udbytte der er af det foder der dyrkes pa
marken, jo lavere klimaaftryk per kilo maelk. Derfor vil det samlet set veere uhensigtsmaessigt at
preemiere greesmarker, der ligger mere end 2 ar, og som giver et lavere udbytte. Derudover har
klgvergraesmarker, der ligger laengere en stigende lattergasudledning. Det skyldes, at der pga. en
lavere klgvergraesandel med stigende alder vil blive tilfart ekstra kveelstof for at bibeholde markens
produktivitet. Den lavere klgverandel i zeldre marker betyder ogsa, at der vil veere en mindre
eftervirkning i den efterfglgende afgrade. Det giver et gget kveelstofbehov og dermed hgjere
lattergasudledning. | praksis vil flere greesmarker, der etableres som klgvergraesmarker, med
alderen skifte status fra klgvergrees til rent grees, f.eks. fra afgradekode 260 til afgredekode 263.
Nar klgveren forsvinder — hvilket uundgéaeligt vil ske i mange marker med stigende alder — s stiger
kvaelstofnormen med over 100 kg N pr. ha og kveelstofeftervirkningen ved omplgjning falder med
naesten 100 kg N pr. ha. Det er en meget markant effekt bade i forhold til klimaeffekten og i forhold
til gkonomien i at have greesarealerne liggende laengere, da der vil vaere ekstra omkostninger
forbundet med det ggede kveelstofbehov i afgraden.




