m; Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Til heringsparterne pa vedlagte liste J.nr. 22-187-000008
Ref. MORFRE
Den 9. september 2022

Horing over udkast til bekendtgorelse om
tilskud til milje- og klimavenligt graes

Hermed sender Landbrugsstyrelsen udkast til bekendtggrelse om tilskud til milje- og klimavenligt grees i
horing.

Bemarkninger til udkast til bekendtgerelsen sendes til Landbrugsstotte-Geodata@lbst.dk senest 7.
oktober 2022 med angivelse af j.nr. 22-187-000008.

Eventuelle spergsmal til det faglige indhold af materialet bedes rettet til:
- Kresten Munk Skov Jensen pa kmsj@lbst.dk eller tlf.nr. 25 23 83 53 eller
- Moritz Frey pa morfre@lbst.dk eller tlf.nr. 20 36 85 38.

Horingssvar bliver offentliggjort pA www.hoeringsportalen.dk efter heringsfristens udlgb, for s& vidt disse
ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne. Ved afgivelse af heringssvar
samtykkes til offentliggarelse af hgringssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.

Baggrund

Landbrugsstyrelsen henviser indledningsvis til bilag til dette hgringsbrev, som indeholder et overblik over
Landbrugsstyrelsens struktur for implementering af arealstotteordninger og koblet stotte ifm. den danske
implementering af den kommende EU-landbrugsreform (strategisk CAP-plan) 2023-2027.

Arealtilskud til miljg- og klimavenligt gres er en del af den danske implementering af den kommende EU-
landbrugsreform (strategisk CAP-plan) 2023-2027 og den politiske aftale om gron omstilling af dansk
landbrug, som blev indgiet mellem regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og
Kristendemokraterne i Folketinget den 4. oktober 2021.

Tilskud til miljg- og klimavenligt graes ydes under artikel 31 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond
for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og
om ophéavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013.

Ordningens indhold i hovedtrak

Indledning

De kommende ar bliver en storre del af landbrugsstetten aremaerket til granne bio-ordninger (ogsa kaldet
eco-schemes), der gavner klima, miljo og biodiversiteten. Indsatserne ligger under den direkte statte og
bliver 1-arige arealordninger, som dog kan seges gennem flere ar. Bio-ordningerne er frivillige ordninger,

Landbrugsstyrelsen « Nyropsgade 30 « 1780 Kgbenhavn V
TIf. 33 95 80 00 » CVR 20814616 « EAN 5798000877955 « mail@lbst.dk « www.Ibst.dk



der gor det muligt for landbrugeren at fa ekstra tilskud til et areal, hvis landbrugeren gennemforer et gront
tiltag.

Ordningen tilskud til miljg- og klimavenligt gres er en sddan etarig bio-ordning med tilskud til forlaengelse
af omdriftstiden og har til formal at opna en hgjere effekt pa milje og klima pa visse graesarealer. Dette sker
ved, at der for visse graesarealer, der har ligget med graes uden plgjning i minimum to sammenhangende
ar umiddelbart forud for stattearet, stilles krav om ét &r mere med graes uden plgjning. Forarsplgjning med
efterfolgende udlaeg af grees i renbestand medregnes som forste driftsir med grees.

Ordningen bidrager med en kulstofopbygning pa 30 kg kulstof pr. &r pr. ha ifelge Aarhus Universitet,
hvilket svarer til en klimaeffekt p& 110 kg CO2-a&kv/ha/ar.

Der vil vaere en mindre kvalstofudvaskning fra graesarealet, end hvis arealet 14 med andre afgroder. Aarhus
Universitet angiver for gras og fragras en kvelstofeffekt pa 12-45 kg N/ha sammenlignet med jord efter
varkorn uden efterafgrader.

En afledt positiv effekt er, at der opnés gget biodiversitet i jordbundsfaunaen, forebygges udvaskning af
kvalstof, og at jordens frugtbarhed og pulje af organisk materiale opbygges.

Ordningen medvirker ved en reduceret miljgpavirkning indirekte til implementering af nitratdirektivet og
vandrammedirektivet.

Ordningen er endvidere relevant i forhold malsatningen om at gge kulstoflagringen gennem en &ndring af
dyrkningspraksis i landbruget.

Ansggning om tilskud

Landbrugere, der gnsker at fa tilskud til miljg- og klimavenligt grees, skal hvert ar indsende en ansggning
om tilskud. Ansegning om tilskud skal indgives pa et serligt skema, faellesskema, der indgives efter
bestemmelserne i den bekendtgerelse, som aflyser den nuveerende bekendtgerelse om markblok,
elektronisk feellesskema og elektronisk tilsagnsskema, og som er en horisontal bekendtggrelse, der gelder
for ansegninger pa Landbrugsstyrelsens arealordninger, herunder ansggninger om tilskud under de nye
bio-ordninger. Den nye bekendtgerelse om ansggninger m.v. til visse ordninger for landbrugere sendes i
hgring i lgbet af efteraret.

For at lette ansggningsprocessen er der en bestemmelse om arealer, der ikke kan omfattes af ansegning om
tilskud. Disse arealer kan indgéd i den indtegnede ansggte mark, men da disse arealer ikke anses som
omfattet af ansggning om tilskud under ordningen, bliver de fratrukket ved fastseettelse af starrelsen af den
ansggte mark, herunder bl.a. arealer, som er registreret som § 3-arealer og 3 meter-breemmer. I § 4, stk. 1,
nr. 1-3, henvises der til en elektronisk kortportal, som Landbrugsstyrelsen forventes at oprette, og som vil
indeholde Landbrugsstyrelsens retligt normerende kort.

Kriterier for tilskud
Kriterier for tilskud kan betragtes som adgangsbetingelser til ordningen og er opdelt i fire paragraffer.

Den forste paragraf omhandler bagudrettede kriterier, rddighed og arealstgrrelsen. Den anden paragraf
omhandler anden regulering. Den tredje paragraf omhandler anden regulering i form af tilskudsordninger.
Den fjerde paragraf omhandler forhold, der er omhandlet i den kommende lov om administration af den
faelles landbrugspolitik m.v.



Efter den forste paragraf mé arealet fra den 1. maj i det 2. kalenderar forud for ansggningsaret og frem til
ansggningsaret ikke have veret udsat for jordbearbejdning. Ansgges der eksempelvis om tilskud i 2023,
gaelder forbud mod jordbearbejdning séledes fra den 1. maj 2021. Ved jordbearbejdning forstis enhver form
for bearbejdning af jorden, som kan foretages i forbindelse med jordbrugsmeessig anvendelse af jorden,
herunder plgjning og harvning, og som varigt adelaegger det eksisterende plantedakke. Arealet mé& derimod
strigles og eftersds med greas, eksempelvis i tilfzelde af skader efter udvintring eller tarke. Det kraeves
endvidere, at der er blevet udbetalt grundbetaling i de to kalenderar forud for ansggningsaret, i ovenstéende
eksempel i 2021 0g 2022. Sidstnavnte galder ogsa for selve ansggningsaret. I den samme periode skal
arealet have vaeret udlagt med en af de i bilag 1 anforte afgrader. De i bilag 2 anferte afgroder ma dog kun
have vaeret udlagt i det 2. kalenderér forud for ansggningséret, det vil sige i 2021 i eksemplet. Der kraeves
ogsa radighed over arealet ved udlgb af ansggningsfristen og en arealstgrrelse pa mindst 0,01 ha for hver
enkelt ansggt mark. Det samlede areal, hvortil der ansgges om tilskud, skal ved udlgb af a&ndringsfristen
udgere mindst 0,30 ha.

Ifolge bestemmelserne i den anden paragraf gives ikke tilskud for arealer, der allerede er omfattet af en
regulering, der har virkning inden for ansggningsiret, og som indebzrer forpligtelse til, at arealet ikke
udseettes for jordbearbejdning.

Det fremgar af den tredje paragraf, at nervaerende tilskudsordning ikke kan kombineres med tilsagn om
tilskud til forbedring af miljget og landskabet (eeldre 20-érige tilskudsordninger fra programperioden
2007-2013), til miljg- og klimavenligt landbrug samt til Natura 2000 og betalinger i henhold til
vandrammedirektivet under et af landdistriktsprogrammerne, bortset fra tilsagn om tilskud i medfer af
bekendtgerelse om gkologisk arealtilskud.

Ordningen er heller ikke forenelig med de kommende ordninger om tilskud til fastholdelse af vidomrader,
naturlige vandstandsforhold, lavbundsomréder og fysiske vandlgbsindsatser pa landbrugsjorder eller
tilskud til pleje af graes- og naturarealer under artikel 70 i forordning (EU) 2021/2115.

Sidst men ikke mindst kan der ikke ydes tilskud til miljo- og klimavenligt grees samtidig med tilskud til de
kommende bioordninger ekstensivering med slet, varieret planteproduktion samt biodiversitet og
beeredygtighed. Bekendtgarelser om disse ordninger sendes i hering i lgbet af efteraret. Der er dog ikke
noget til hinder for, at der pé arealerne ogsa sgges tilskud under den kommende bio-ordning gkologisk
arealstatte.

Sammenfattende kan arealer, hvortil der sgges tilskud for miljg- og klimavenligt graes, samtidig modtage
grundbetaling, o-statte og tilskud under bio-ordningen om gkologisk arealstotte, dog undtaget frugt- og
bertilleeg. Der kan desuden modtages tilskud fra landdistriktsprogrammets ordning for gkologisk
arealtilskud (flerarige tilsagn).

Forpligtelser

Tilskud til milje- og klimavenligt graes er betinget af, at arealet i ansggningsaret er udlagt med en af de i
bilag 1 til bekendtgerelsen anfarte afgroder, at arealet i ansggningsaret ikke udszttes for jordbearbejdning,
og at anseger giver de oplysninger og fremsender de dokumenter, som Landbrugsstyrelsen anmoder om til
brug for administrationen af tilskuddet.

Tilskuddets storrelse

Tilskuddet for ansggningsaret udger 201,34 EUR pr. ha. Stattesatsen er fastsat pa baggrund af uathaengige
beregninger fra Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kebenhavns Universitet. Der er lagt
vaegt pa, at satsen skal kunne understotte anvendelse af leengere omdriftstid i driften af graesarealer.
Satserne skal derfor kunne kompensere for de meromkostninger og indkomsttab, der er forbundet med at



opfylde kravet om en laengere omdriftstid pa graes. Med henblik pa at opna klimaeffekten ved at forleenge
omdriftstiden pa graesarealer, er der fastsat en arealmélsaetning pa 198.000 ha pr. ir. Den nuverende
praksis for plgjning af graesarealer er identificeret pa grundlag af ansggningsdata og ud fra, at arealet skifter
afgradekategori fra gres til en anden afgrodekategori end grees. Pa baggrund af denne praksis og ved
samtidig at tage hgjde for de greesarealer, der ikke kan opna adgang til ordningen, er satsen fastlagt med
henblik p& med sikkerhed at opna tilslutning fra graesarealer, der ellers risikerer at blive omlagt, séledes at
det er muligt at opna en tilslutning til ordningen pa 198.000 ha.

Ved under- eller overanseggning under ordninger omfattet af artikel 31 i forordning (EU) 2021/2115 kan
tilskuddet blive nedsat eller forhgjet med henblik pa at opna den ngdvendige fleksibilitet.

Overdragelse af areal

Hvis et areal, hvortil der er sggt tilskud til miljg- og klimavenligt graes, bliver overdraget helt eller delvis
inden for ansggningsaret, vil tilskuddet uanset overdragelsen blive udbetalt til ansgger. Ansgger forbliver
ansvarlig for opfyldelse af krav og kriterier for tilskud.

Overtrzadelser og kontrol
Kontrol og sanktioner er under det nuvarende Landdistriktsprogram reguleret i EU-forordninger.

Fra 2023 bliver kontrol og sanktioner medlemsstaternes ansvar. Det betyder, at hjemlen i den danske
administration til at anvende forskellige kontrolmetoder samt palegge ansggerne sanktioner i tilfeelde af
manglende overholdelse af tilskudsbetingelser fremover skal fremgé af Landbrugsstyrelsens regler.

Bestemmelser om kontrol og sanktioner vil fremga af en serskilt horisontal bekendtgerelse, neermere
bestemt Landbrugsstyrelsens bekendtgerelse om kontrol, reduktion af tilskud, samt sanktioner for visse
statteordninger under Den Europaeiske Unions felles landbrugspolitik i 2023-27, som fastlegger falles
regler om tilsyn og kontrol, herunder regler om ansegers medvirken ved kontrol, samt regler om
tilskudsreduktion, sanktioner, m.v. for visse ordninger, der finansieres gennem Den Europaiske
Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL), herunder de nye bio-ordninger.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

De erhvervsgkonomiske konsekvenser af bekendtgerelsen er beskrevet i det vedlagte dokument om
erhvervsgkonomiske konsekvenser (EJK). Erhvervsstyrelsens Omréde for Bedre Regulering (OBR) har
modtaget bekendtgerelsesudkastet i praeehering. OBR vurderer, at bekendtgerelsesudkastet medfarer
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Konsekvenserne bestér i, at landbrugerne i forbindelse med
at sgge tilskud fra ordningen, er palagt en raekke administrative byrder i form af ansegningsprocesser og
kontrol. Disse konsekvenser vurderes at vaere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

Digitaliseringsklar lovgivning

Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten,
Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har indgdet aftale om digitaliseringsklar
lovgivning.

Bekendtggarelsens bestemmelser giver mulighed for digital understottelse.

Ansggning om tilskud til milje- og klimavenligt graes indgives i et saerligt skema (feellesskema), der udfyldes
og indsendes elektronisk ved brug af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris brugerportal Tast selv,
som kan tilgds via Landbrugsstyrelsens hjemmeside. Ansggning via det sarlige skema muligger en hgj grad
af automatisk sagsbehandling og genbrug af data.



Ansggere kan tilgd Tast selv ved anvendelse af NemID eller MitID, og tilskuddet udbetales til ansggers
NemKonto, hvorved eksisterende offentlig it-infrastruktur anvendes.

Agil erhvervsrettet regulering

De fem principper for agil erhvervsrettet regulering omfatter folgende: Muligger anvendelse af nye
forretningsmodeller, mere enkel og formaélsbestemt, teknologineutral, helhedstenkende og sikrer
brugervenlig digitalisering.

Landbrugsstyrelsen har vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for
tilskudsordningen. Landbrugsstyrelsens vurdering har veret i praehering i Erhvervsstyrelsen, som ikke har
bemerkninger hertil.

Forholdet til EU-lovgivningen

Tilskud til milje- og klimavenligt graes er en ordning med ophaeng i artikel 31 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/2115. Bekendtgerelsen indeholder den nationale gennemforelse af
tilskudsordningen inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordninger (EU) 2021/2115 og
2021/2016 (den horisontale forordning) med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser og inden for
rammerne af den danske strategiske CAP-plan 2023-2027.

Bestemmelserne i bekendtgerelsen gar ikke videre end minimumskravene i EU-lovgivningen, herunder
hvad der er nadvendigt for at administrere ordningen.

Ikraftiraedelsesdato
Bekendtgorelsen er planlagt at treede i kraft den 1. januar 2023.

Med venlig hilsen

Landbrugsstotte & Geodata
Landbrugsstyrelsen



