
 

UDKAST: Cirkulære om miljø- og energihensyn 
ved statslige indkøb1 

(Til samtlige statslige myndigheder institutioner og statsligt ejede eller 

statskontrollerede virksomheder) 

 
Regeringen har i publikationen ”Grønne indkøb for en grøn fremtid – strategi for grønne offentlige 
indkøb” fra 2020 lagt den strategiske retning for grøn omstilling af det offentliges indkøb. Det fremgår 
bl.a. af strategien, at regeringen gør det obligatorisk at vælge et miljømærket produkt, eller et produkt 
der lever op til tilsvarende krav, når der købes ind i staten, hvis der er tilstrækkelig konkurrence og 
ingen betydelig prisforskel.  Det skal endvidere være obligatorisk at anvende totalomkostninger (TCO) 
som økonomisk prisparameter i forbindelse med statslige indkøb, hvor det er muligt og 
hensigtsmæssigt. Dette cirkulære udmønter disse dele af regeringens strategi for offentlige indkøb.   
 
I medfør af § 51, stk. 1, nr. 7, i lov om miljøbeskyttelse, jf. lovbekendtgørelse nr. 100 af 19. januar 
2022, fastsættes:  
 

 

Anvendelsesområde 

§ 1. Dette cirkulære omfatter statslige myndigheder og statsligt ejede eller kontrollerede 
virksomheder. 

 
Stk. 2. Dette cirkulære suppleres af:  

1) Cirkulære nr. 9466 af 25. juni 2014 om sikring af bæredygtigt træ i statens aftaler om 
vareindkøb, tjenesteydelser og bygge- og anlægsarbejder med tilhørende vejledning nr. 
9467/2014. Miljømærkning Danmark udarbejder en vurdering af, hvorvidt krav i cirkulære nr. 
9466 af 25. juni 2014 om sikring af bæredygtigt træ i statens aftaler om vareindkøb, 
tjenesteydelser og bygge- og anlægsarbejder opfyldes ved brug af de i § 6 nævnte mærkekrav 
for relevante omfattede produktgrupper. Vurderingen vil indgå i de i § 6, stk. 4, nævnte 
vejledninger.  

2) Cirkulære nr. 9909 af 9. december 2020 om energieffektivisering i statens institutioner med 
tilhørende vejledning nr. 9173/2022.  

Stk. 3. Hvis et statsligt indkøb er omfattet af regler i dette cirkulære og regler i et cirkulære, der er nævnt 
i stk. 2, anvendes reglerne i dette cirkulære, så de i størst muligt omfang medvirker til en grøn omstilling 
af statslige indkøb. Dette kan også være gennem en kombination af reglerne. 

 

                                                           
1 Cirkulæret indeholder bestemmelser, der som udkast har været notificeret i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter 
samt forskrifter for informationssamfundets tjenester.  



 

 

Formål og definitioner 

§ 21. Ifølge § 6 i lov om miljøbeskyttelse (lovbkg. nr. 590 af 27. juni 1994) skal offentlige myndigheder 
virke for lovens formål ved anlæg og drift af offentlige virksomheder samt ved indkøb og forbrug. 
Cirkulærets formål er i overensstemmelse hermed at nedsætte miljøbelastningen i forbindelse med 
statens forbrug og at bidrage til udvikling og afsætning af mindre miljøbelastende produkter gennem en 
bevidst inddragelse af miljøforhold ved indkøb. Cirkulærets formål ligger i forlængelse af § 6 i lov om 
miljøbeskyttelse, hvorefter offentlige myndigheder skal virke for lovens formål ved anlæg og drift af 
offentlige virksomheder samt ved indkøb og forbrug.  

Stk. 2. I dette cirkulære forstås ved:  

1) Produkter: En hver form for vare eller tjenesteydelse.  
  
2) Et produkts miljøforhold: forstås; 

a) Når der er tale om en vare: den miljøbelastning, der er knyttet til en vareet produkt i dets 
livsforløb fra råvareudvinding over produktion og anvendelse til bortskaffelseaffaldshåndtering.  

b) Når der er tale om en tjenesteydelse: den miljøbelastning, der er knyttet til udførelsen af 
tjenesteydelsen, herunder den miljøbelastning der er knyttet til de varer, der indgår i 
tjenesteydelsen.  

3) Stk. 3. Ved mMiljøbelastning: forstås Både ressourceforbrug og påvirkning af luft, jord og vand som 
følge af råvare- og energiforbrug, produktionsprocesser, drift, anvendelse af farlige stoffer, håndtering 
af affald m.m. 
4) Statslige ordregivere: Ordregivere i statslige myndigheder og statsligt ejede eller kontrollerede 
virksomheder. 

1. 5) Totalomkostninger: Omkostninger ved anskaffelse af et produkt og omkostninger til brug af 
produktet i brugsperioden, herunder vedligeholdelse, service, mv., samt omkostninger og indtægter 
forbundet med efterbrugsfasen, herunder videresalg, genbrug, genanvendelse eller anden 
affaldshåndtering.   

 

 

Miljø- og energibevidste indkøb 

§ 3. Alle statslige ordregivere  institutioner  og statsejede eller statskontrollerede virksomheder skal  jf. 
§ 51, nr. 7 i lov om miljøbeskyttelse, foretage miljø- og energibevidste indkøb ved at inddrage miljø- og 
energiforhold ved indkøb af produkter og tjenesteydelser på lige fod med andre hensyn, f.eks. pris, 
kvalitet, leveringsbetingelser m.m. 

 



 

§ 4. Ved Kkvalitets- og funktionsvurderinger af produkter skal også ske under hensyn tildet samtidig 
vurderes, omat anvendelsen af produkterne t og tjenesteydelsernen kan ske efter reglerne i 
arbejdsmiljølovgivningener tilfredsstillende i arbejdsmiljømæssig sammenhæng. 

§ 5. Inddragelse af miljø- og energiforhold i forbindelse med indkøb skal ske under hensyn til de til 
enhver tid gældende EU-regler om udbud af offentlige indkøb. 

 

Krav om miljømærker 

§ 6.  Når statslige ordregivere indkøber eller indhenter tilbud på aftaler om indkøb af de i bilag 1 
optegnede produktgrupper, skal der stilles krav om, at produktet er forsynet med det officielle nordiske 
miljømærke Svanemærket eller det officielle europæiske miljømærke EU-Blomsten eller lever op til 
tilsvarende krav, der er dokumenteret gennem anden passende dokumentation, jf. dog stk. 2 og 3.  

Stk. 2. I de tilfælde, hvor ordregiver efter udbudslovens § 46, stk. 1, nr. 1, ikke kan kræve, at alle 
Svanemærkets eller EU-Blomstens mærkekrav er opfyldt, skal ordregiveren henvise til de relevante 
mærkekrav i udbudsmaterialet, jf. udbudslovens § 46, stk. 2.  

 

Stk. 3. kravet i stk. 1 gælder ikke i følgende tilfælde: 

1) Når kravet indebærer, at det ikke er muligt at indkøbe et produkt, der dækker det pågældende 
behov, i tilfælde hvor der er særlige krav til produktets karakter eller funktion.  

2) Når det i forhold til indkøbets omfang ikke vil være proportionelt at stille et sådant krav, jf. 
udbudslovens § 2. 

3) Når der i stedet for et nyt produkt indkøbes et produkt, der har været brugt og er egnet til at blive 
brugt igen til samme formål, som det var udformet til. 

Stk. 4. Miljømærkning Danmark udarbejder og offentliggør vejledninger til brug for vurdering af, 
hvilke relevante mærkekrav statslige ordregivere må stille i forbindelse med udbud af produkter, der 
er omfattet af bilag 1.  

 
 

Indkøb af energirelaterede produkter 

 

§ 73. Ved indkøb af energirelaterede produkterforbrugende apparater og udstyr m.v., skal der foretages 
en energiøkonomisk vurdering i forhold til omkostningseffektivitet. Heri indregnes såvel 
investeringsomkostninger som de løbende energiudgifter til driften, således at det mest 
energieffektiverigtige produktapparat så vidt muligt vælges. 

Anvendelse af totalomkostninger 
 



 

§ 8. Statslige ordregivere skal anvende totalomkostninger som økonomisk prisparameter, når der 
foretages EU-udbud i forbindelse med statslige indkøb inden for produktgrupper, hvor Miljøstyrelsen 
har udarbejdet og offentliggjort officielle værktøjer til beregning af totalomkostninger, jf. dog stk. 2 og 
4.  
Stk. 2. For rammeaftaler vil det være muligt at undlade at anvende totalomkostninger ved evaluering af 
udbuddet af rammeaftalen i tilfælde, hvor dette ikke er muligt eller hensigtsmæssigt.  
Stk. 3. I de i stk. 2 nævnte tilfælde gælder, at totalomkostninger skal anvendes som prisparameter ved 
efterfølgende indkøb gennem aftalen, når indkøbet af den pågældende produktgruppe for det konkrete 
indkøb overstiger 1 mio. kr. Såfremt det konkrete indkøb gennem en rammeaftale indebærer et 
miniudbud, skal indkøberne bruge totalomkostninger som økonomisk prisparameter. Såfremt det 
konkrete træk på aftalen sker ved direkte tildeling, skal totalomkostninger indgå i den forudgående 
behovsopgørelse.  
Stk. 4. Kravet i stk. 1 kan fraviges i tilfælde, hvor det vil medføre uforholdsmæssigt store økonomiske 
eller administrative byrder for de udbydende institutioner set i forhold til de forventede gevinster ved 
brug af totalomkostninger. 

 

Gennemførelse 

§ 9. Statslige myndigheder og statsligt ejede eller kontrollerede virksomheder 
er ansvarlige for gennemførslen af cirkulærets bestemmelser, herunder organisering af indsatsen. 

 
Stk. 2. Implementering af cirkulærets bestemmelser kan indgå i planer, som udarbejdes i forbindelse 
med implementering af ”Charter for godt og grønt indkøb”. 

 
Stk. 3. Statslige myndigheder og statsligt ejede eller kontrollerede virksomheder skal efter anmodning 
fra Miljøministeriet kunne redegøre for, at cirkulærets bestemmelser om krav om miljømærket indkøb 
og krav om totaløkonomi som økonomisk prisparameter overholdes, jf. § 6 og § 8.  
Miljø- og energibevidst indkøb skal gennemføres ved, at institutionen formulerer en miljø- og 
energibevidst indkøbspolitik, udarbejder en handlingsplan for gennemførelse heraf og løbende 
dokumenterer de opnåede resultater. 

Stk. 2. En handlingsplan bør typisk omfatte 

1) kortlægning af institutionens indkøb (produkttyper og mængder), 

2) en prioritering og udpegning af indsatsområder på baggrund af produkternes miljø- og energiforhold, 
synlighed af produkterne samt mængde af produkterne, 

3) indhentning af miljø- og energimæssige oplysninger for de udpegede produkttyper, 

4) vurdering af produktets miljø- og energiforhold og afvejning af miljø- og energihensyn i forhold til 
andre hensyn ved indkøb inden for de udpegede indsatsområder, 

5) hvordan dokumentation og registrering af resultater vil foregå, 

6) hvornår planen skal revideres. 



 

Stk. 3. Institutionen skal udpege medarbejdere, som skal være ansvarlige for miljøbevidst og 
energirigtigt indkøb og for gennemførelse af handlingsplanen. 

Stk. 4. Af handlingsplanen skal det fremgå, hvordan det sikres, at produkterne er tilfredsstillende i 
arbejdsmiljømæssig sammenhæng, og at sikkerhedsorganisationen inddrages ved vurderingen heraf. 

 

Ikrafttræden 

§ 10. Cirkulæret træder i kraft den 1. november 2022marts 1995. 

Stk. 2. Cirkulæret finder ikke anvendelse på udbud, der er iværksat inden den 1. november 2022.  

Stk. 3. Hvis statslige ordregivere er forpligtede til at benytte en eksisterende indkøbsaftale, som ikke 
giver mulighed for at leve op til kravet i § 6 om miljømærket indkøb eller kravet i § 8 om anvendelse af 
totalomkostninger, gælder kravene fra tidspunktet for ikrafttrædelse af den førstkommende nye eller 
reviderede aftale.  

Stk.4. Cirkulære nr. 26 af 7. februar 1995 om miljø- og energihensyn ved statslige indkøb ophæves. 

Stk. 5. Cirkulæret gælder ikke for statslige myndigheder og statsligt ejede eller kontrollerede 
virksomheder i Færøerne og Grønland. 

Miljø- og Energiministeriet, den 7. februar 1995 

Lea WermelinSvend Auken 

/ Kristian Hovgaard Juul-LarsenLeo Larsen 

  



 

Bilag 1 

Oversigt over produktgrupper, der omfattes af krav om miljømærket indkøb 

Følgende produktgrupper omfattes af krav om miljømærket indkøb, jf. § 6: 

 Produktgruppe Evt. underkategori 
1 Rengøringsydelser (inkl. vinduespudsning)  
2 Rengøringsmidler  
3 Tekstilservices (inkl. linnedservices, måtteservice, 

gardiner/persienner) 
 

4 Vaskemidler til tekstilvask  
5 Opvaskemidler til maskin- og håndopvask  
6 Kuverter Standardkuverter med/uden rude 
7 Kopi- og trykpapir og grafisk papir Kopipapir 
8 Toiletpapir, køkkenruller, servietter, 

papirhåndklæder mv. 
 

9 Mad- og bagepapir  
10 Trykkeriydelser og tryksager  
11 Håndsæbe, håndcreme og hudlotion  
12 Hygiejneprodukter Børnebleer (0-5 år), vatpinde, vatrondeller 
13 Engangsbatterier Standard AA, AAA 
14 Indendørsmaling Maling til væg, loft og interiør til alm 

vedligehold 
 

I tilfælde, hvor der angives en underkategori, gælder kravet kun for de specifikke produktgrupper, der 
nævnes i underkategorien. F.eks. gælder kravet til engangsbatterier kun standard AA og AAA batterier og 
ikke øvrige kategorier af batterier.  

Listen over omfattede produktgrupper forventes at blive udvidet løbende. Det undersøges, om følgende 
produktgrupper skal inkluderes i en kommende opdatering af cirkulæret: 

 Rengøringsprodukter med mikrofiber 
 Udendørs maling 
 Levende lys 
 Recirkulerede tonerkassetter 
 Udvalgte møbler 
 Madrasser 
 Huse, lejligheder, skoler og daginstitutioner 
 Bil-, båd- og togplejeprodukter. 

  



 

Bilag 2 
 

Oversigt over produktgrupper, der omfattes af krav om brug af 
totalomkostninger som økonomisk prisparameter 

Miljøstyrelsen har udarbejdet og offentliggjort officielle værktøjer til beregning af totalomkostninger 
(kaldet ”TCO-værktøjer”) for følgende produktgrupper, der således omfattes af krav om brug af 
totalomkostninger som økonomisk prisparameter, jf. § 8: 

 Produktgrupper med TCO-værktøjer 
1 Computere 
2 Skærme 
3 Printere, Kopi- og Multifunktionsmaskiner 
4 Mindre netværksudstyr 
5 Større netværksudstyr 
6 Servere 
7 Storage udstyr 
8 UPS 
9 Projektorer 
10 Selvbetjeningsmaskiner (fx store kaffe/kakaomaskiner) 
11 Belysning - lyskilder 
12 Belysning - belysningssystemer 
13 Skylletoiletter 
14 Køle/fryseskabe - Professionel 
15 Køle/fryseskabe - Husholdningsbehov 
16 Motorkøretøjer - Køb&finansiel leasing 
17 Motorkøretøjer - Operationel leasing 
18 Blæstkølere- og frysere 
19 Kondensatorenheder (fx køleenheder til køle og fryserum i storkøkkener) 
20 Opvaskemaskiner - Professionel 
21 Opvaskemaskiner - Husholdningsbehov 
22 Ovne - Professionel 
23 Ovne - Husholdningsbehov 
24 Vaskemaskiner - Professionel 
25 Vaskemaskiner - Husholdningsbehov 

 

Miljøstyrelsen udarbejder løbende nye TCO-værktøjer. Listen over omfattede produktgrupper forventes 
således at blive udvidet løbende.   

Flere af de omfattede produktgrupper er ligeledes omfattet af indkøbskrav i cirkulære nr. 9909 af 9. 
december 2020 om energieffektivisering i statens institutioner. 


