NOTAT

Hgringsnotat

Zndring af bekendtggrelse om forretningsorden for
Epidemikommissionen

1. Hgring over udkast til 2ndring af bekendtggrelse

Et udkast til bekendtggrelse om andring af bekendtggrelse om forretningsorden for
Epidemikommissionen har vzeret i offentlig hgring i perioden den 11. august 2022 til den
12. september 2022 hos fglgende myndigheder, organisationer m.v.:

Amatgrernes Kunst & Kultur Samrad (AKKS), Bgrne- og Ungdomspadagogernes
Landsforbund, Danmarks Apotekerforening, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplysnings Samrad
Dansk Psykolog Forening, Dansk Rederier, Danske Regioner, Dansk Samfundsmedicinsk
Selskab (DASAMS), Dansk Selskab for Almen Medicin (DSAM), Dansk Sygeplejerad, Danske
SOSU-skoler, Danske Universiteter, Den Danske Dyrlaegeforening, Det Etiske Rad,
Epidemikommissionen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Erhvervsministeriet,
Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH), Finansministeriet, Institut for
menneskerettigheder, Justitia, Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening,
Landsforeningen af Menighedsrad, Laegeforeningen, Leegevidenskabelige Selskaber,
Metroselskabet, Oplysningsforbundet May Day, Rejsearranggrer i Danmark (RID),
Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser (RKU), Skolelederforeningen
SMV Danmark, Statens Serum Institut, Styrelsen for Patientsikkerhed, Sundhedsstyrelsen
/Zldre Sagen og Aarhus Stift (alle stifter).

Udkastet til @ndringsbekendtggrelsen har desuden veeret offentliggjort pa
Hgringsportalen.

2. Hgringssvar

Sundhedsministeriet har modtaget hgringssvar fra fglgende myndigheder, organisationer
m.v.:

Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplysnings
Samrad, Dansk Psykolog Forening, Danske Regioner, Dansk Selskab for Alimen Medicin
(DSAM), Dansk Sygeplejerad, Den Danske Dyrleegeforening, Erhvervsflyvningens
Sammenslutning, Landsforeningen af Menighedsrad, Laegeforeningen,
Leegevidenskabelige Selskaber, Metroselskabet, Styrelsen for Patientsikkerhed og Aarhus
Stift (alle stifter).

Aarhus Stift (alle stifter), Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES), Landsforeningen af
Menighedsrad, Styrelsen for Patientsikkerhed og Metroselskabet har meddelt, at de ikke
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har bemaerkninger til endring af bekendtggrelse om forretningsorden for
Epidemikommissionen.

| det fglgende foretages en gennemgang af de vaesentligste bemaerkninger til de
hgringssvar, som har fokus pa de enkelte elementer i bekendtggrelsen om a&ndring af
bekendtggrelse. Sundhedsministeriets kommentarer er kursiverede.

3. Bemarkninger til udkast til ®ndringsbekendtggrelse og kommentarer

3.1. Generelle bemzarkninger

Danske Regioner, Leegeforeningen, Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund og
Dansk Folkeoplysnings Samrad oplyser, at man bakker op om de foreslaede andringer.

Legeforeningen finder, at udkastet til endringsbekendtggrelsen er fornuftig og en
styrkelse af Epidemikommissionen.

Dansk Psykolog Forening oplyser, at man generelt er positiv over for udkastets hensigt om
at sikre en bredere inddragelse af sundhedsfaglige og samfundsvidenskabelige
kompetencer i Epidemikommissionens arbejde.

Dansk Erhverv er enig i vaerdien af en bredere inddragelse af sundhedsfaglige og
samfundsvidenskabelige kompetencer i Epidemikommissionens arbejde samt mere
abenhed om kommissionens drgftelser af konkrete indstillinger og radgivning.

Sundhedsministeriet har noteret sig, at der generelt er opbakning til forslaget, men at flere
hgringssvar efterspgrger inddragelse af yderligere faglige kompetencer i
Epidemikommissionen inden for naermere bestemte fagomrader, jf. pkt. 3.2.

3.2. Faglige eksperter

Dansk Psykolog Forening mener, at eksperter med viden om psykosociale konsekvenser
bgr vaere repraesenteret i beslutningstagningen, da det er vigtigt at negative psykosociale
konsekvenser ved en given radgivning ogsa belyses. Hermed vil Epidemikommissionens
fremtidige anbefalinger, ifglge foreningen, ske pa baggrund og informeret af en
psykosocial faglig vurdering, som sikrer en bedre grad af krisepsykologisk beredskab.

Dansk Psykolog Forening anfgrer, at psykosociale og krisepsykologiske aspekter hidtidig
veeret underbelyst og ikke tilstraekkeligt inddraget, og at der ses et samfundsmaessigt
efterslaeb med stressproblematikker og stigende mistrivsel i store dele af befolkningen.

Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund opfordrer til, at der ved
anbefalinger/pabud med vaesentlig betydning for bgrn og unge (f.eks. de store
nedlukninger ifm. corona) ogsa inddrages paadagogisk ekspertise tidligt i forlgbet, sdledes
at evt. afledte skadevirkninger i videst muligt omfang kan forebygges.

Dansk Folkeoplysnings Samrad finder det hensigtsmaessigt at tilfgre Epidemikommissionen
kompetencer, som har en faglig indsigt i kultur- og samfundsliv. Dette med henblik p3, at
der i et eventuelt nyt epidemisk udbrud i Danmark tages meget stgrre hensyn til
samfundslivet og borgernes trivsel i forhold til nedlukninger, retningslinjer m.v.

Leegevidenskabelige Selskaber (LVS) finder det gavnligt, at der etableres en standende
baggrundsgruppe af eksperter, der kan bista Epidemikommissionen. LVS
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noterer med tilfredshed, at det nu praeciseres, at faglige eksperter med sundhedsfaglig og
samfundsvidenskabelig baggrund kan inviteres til mgder i Epidemikommissionen foruden
andre relevante fagligheder.

Det er imidlertid LVS” opfattelse, at der skal stilles krav til deltagelsen af faglige eksperter
og anbefaler derfor, at kommissionen forpligtes til dette i forretningsordenen, sadan at
stillingtagen til behovet for faglig ekspertise bliver obligatorisk og eksplicit. Samtidig
anbefaler LVS, at antallet af medlemmer med sundhedsfaglig ekspertise udvides fra tre til
fem personer inden for fglgende sundhedsfaglige omrader: Infektionsmedicin, almen
medicin, akut medicin, intensiv medicin (det laegelige speciale anaestesiologi og intensiv
medicin) og mikrobiologi.

Dansk Selskab for Almen Medicin (DSAM) mener, at forslaget er et skridt i den rigtige
retning, men anfgrer, at @&ndringerne ikke er tilstraekkelige. DSAM foreslar, at
kommissionen fast udvides med tre fageksperter, to med sundhedsfaglig baggrund og en
med samfundsfaglig baggrund, og at antallet af embedsmaend i kommissionen slankes.

Dansk Sygeplejerad finder muligheden for deltagelse af faglige eksperter positiv, men
mener at det er vigtigt med bred repraesentation, og at Dansk Sygepleje Selskab derfor
ogsa skal veere med til at udpege de relevante eksperter.

Dansk Erhverv mener, at det er ngdvendigt med en langt bredere inddragelse end i udkast
til ndring af bekendtggrelsen. Dansk Erhverv foreslar, at der udpeges et antal
repraesentanter fra det private erhvervsliv, der pa samme vilkar som repraesentanterne
udpeget af Laegevidenskabelige Selskaber og Danske Universiteter vil blive inviteret med
til mgderne i Epidemikommissionen.

Den Danske Dyrleegeforening bemaerker, at zoonoser er en udfordring for folkesundheden
og papeger, at der er et kontinuerligt behov for, at der er fokus pa at begreense
spredningen af zoonoser. Foreningen bemaerker, at zoonoser er et veesentligt
kerneomrade for dyrlaeger og foreslar, at kommissionen tilfgres en fast veterinaerfaglig
kompetence.

Sundhedsministeriet bemaerker, at Epidemikommissionen er en selvstaendig kollegial
myndighed under Sundhedsministeriets ressort. Sundhedsministeriet stiller
sekretariatsbistand til radighed for Epidemikommissionen i henhold til Epidemiloven.
Sundhedsministeren kan fastsaette de naermere regler om Epidemikommissionens
virksomhed i en forretningsorden, men kommissionen star ikke i et over-
/underordnelsesforhold til Sundhedsministeriet og kan ikke modtage instruktioner herfra.

Implementeringen af den nye bekendtggrelse om forretningsorden for
Epidemikommissionen vil foregd i regi af kommissionens Igbende virksomhed og under
iagttagelse af den daglige drift og arbejdsprocesser.

Sundhedsministeriet vil viderebringe hgringssvar og naervaerende notat til
Epidemikommissionen.

Epidemikommissionen har en rddgivende rolle. Kommissionen har derfor mulighed for at
indstille til regeringen, at der bgr iveerkseettes tiltag, der i nogle tilfeelde kan have
umiddelbare og vidtraekkende samfundsmeaessige effekter. For at kunne Igse denne opgave,
skal Epidemikommissionen have viden om eksempelvis smitteforebyggende tiltag,
sundhedsberedskabet og smitteopsporing samt de juridiske og samfundsgkonomiske

grundlag for at ivaeerkseette tiltag, konsekvenserne heraf samt den
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efterfolgende praktiske hdndhaevelse. Epidemikommissionen er derfor sammensat af
repraesentanter for myndigheder mv. med sundhedsfaglige sdvel som samfundsmeessige
og gkonomiske kompetencer. De myndigheder, som er repraesenteret som medlemmer i
kommissionen, repraesenterer sdledes ogsad relevante faglige kompetencer pa deres
konkrete myndighedsomrade.

Hensigten med de foresldende aendringer er imidlertid at sikre en endnu bredere
inddragelse af sundhedsfaglige og samfundsvidenskabelige kompetencer i
Epidemikommissionens arbejde.

Med aendringen gges fokus pd, at Epidemikommissionen kan invitere faglige eksperter
med henholdsvis sundhedsfaglig og samfundsvidenskabelig baggrund til at deltage i
mgder.

Epidemikommissionen skal herudover fortsat inddrage seerligt sagkyndige inden
kommissionen afgiver indstilling om, hvorvidt der bgr fastseettes regler i medfgre af en
raekke naermere bestemte bestemmelser i epidemiloven.

Foruden inddragelse af seerligt sagkyndige kan Epidemikommissionen ogsd invitere andre
personer, herunder andre seerligt sagkyndige og interesseorganisationer til at deltage i
kommissionens mgder.

3.3. Nuanceret gengivelse af Epidemikommissionens overvejelser
Dansk Selskab for Almen Medicin (DSAM) stgtter, at Epidemikommissionens indstillinger

og radgivning skal indeholde en nuanceret gengivelse af de overvejelser, der ligger bag
men anfgrer, at der er behov for yderligere abenhed.

DSAM foreslar, at alle mgder og drgftelser i Epidemikommissionen, via fyldestggrende
referater, Igbende gg@res tilgeengelige pa hjemmesiden.

Sundhedsministeriet bemaerker, at man med andringer af bekendtggrelse om
forretningsorden for Epidemikommissionen i forhold til at afgive mere nuancerede
overvejelser i indstillingerne @nsker at sikre mere dbenhed om kommissionens drdftelser,
dvs. de overvejelser kommissionen kan have i forbindelse med en konkret indstilling eller
radgivning.

Epidemikommissionen skal sa vidt muligt yde radgivning og afgive indstilling i enighed.
Hvis enighed ikke kan opnds, skal uenigheden afspejles i kommissionens radgivning eller
indstilling. Hvis der eksempelvis er uenighed mellem sundhedsmyndighedernes
repraesentanter og repraesentanterne, der varetager samfundsgkonomiske interesser om,
hvorvidt der bgr indfares restriktioner, skal en sadan uenighed afspejles i kommissionens
indstilling herom. Dette understreges yderligere med aendringen som medfgrer, at
Epidemikommissionens indstillinger og radgivning skal indeholde en nuanceret gengivelse
af de overvejelser, der ligger bag.

Vedkommende minister har efter gaeldende regler pligt til at offentligggre
Epidemikommissionens indstillinger om, hvorvidt der bgr fastsaettes regler i medfar af
epidemiloven. Epidemikommissionens mgder er imidlertid ikke offentlige, idet der kan blive
drgftet forhold af fortrolig karakter.

De faste medlemmer af Epidemikommissionen og deres stedfortraedere er omfattet af

bdde straffelovens og forvaltningslovens regler om tavshedspligt, og
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tilsvarende geelder for de medarbejdere i Sundhedsministeriet, som yder
sekretariatsbistand til Epidemikommissionen. Herudover kan personer, der inviteres til at
deltage i et mgde i Epidemikommissionen, og som ikke vurderes at veere underlagt
tavshedspligt i forhold til deres ansaettelsesforhold, fa et sGkaldt tavshedspdlaeg med
hensyn til fortrolige oplysninger, som de kan fa kendskab til i forbindelse med et mgde.

Det er efter Sundhedsministeriets opfattelse afggrende at sikre, at Epidemikommissionen
0gsa kan drgfte forhold af fortrolig karakter uden at offentligheden far kendskab til disse.
Med aendringen vedrgrende en nuanceret gengivelse af de overvejelser, der ligger bag
Epidemikommissionens indstillinger og radgivning, vil der blive skabt stgrre abenhed
omkring det bagvedliggende arbejde og samtidig opretholde et fortroligt arbejdsrum for
kommissionen.
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