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NOTAT

Heringsnotat vedrerende udkast til Territorialplan for Retfeerdig
Omstilling og nationalt program for EU’s Fonden for Retferdig Om-
stilling 2021-2027

1. Indledning

Som en del af EU’s flerarige finansielle ramme etableres den nye EU-fond
Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO). Danmark forventes at modtage 1
alt 663 mio. kr. 1 lebende priser over 2021-27. Erhvervsstyrelsen har som
forvaltningsmyndighed for FRO udarbejdet udkast til Territorialplanen for
Retferdig Omstilling og det nationale program.

I henhold til forordningen for FRO ber medlemsstaterne udarbejde territo-
riale planer for retfaerdig omstilling og programmet i social dialog og sam-
arbejde med de relevante lokale og regionale interessenter i overensstem-
melse med relevante bestemmelser i1 forordningen om felles bestemmelser
om partnerskab. Begge udkast er derfor blevet udarbejdet pa baggrund af
en rekke bilaterale droftelser med relevante interessenter 1 vinteren 2021
og har derfor desuden veret 1 3 ugers offentlig hering med heringsfrist den
2. september 2022. Der er modtaget 29 heringssvar fra organisationer,
myndigheder, foreninger mv. med konkrete bemarkninger til udkastene.
Heraf har 19 haft bemerkninger.

De generelle bemarkninger til territorialplanen for Retferdig Omstilling
og det nationale program gennemgés og kommenteres nedenfor i afsnit 2-
3. Konkrete bemarkninger til de enkelte afsnit i udkastene gennemgas og
kommenteres i afsnit 4-12.

2. Generelle bemzerkninger

Horingen viser, at udkastene til territorialplanen for Retfaerdig Omstilling
og det nationale program for Fonden for Retfardig Omstilling overordnet
modtages positivt. Der udtrykkes generelt opbakning til de overordnede
rammer for territorialplanen og det nationale program dog med visse for-
behold fra enkelte akterer, herunder navnlig vedrerende udpegningen af
statteberettigede landsdele.

Indsatsomrdderne for det nationale program samt de foreslaede aktivitets-
typer modtages positivt, dog peger nogle af heringssvarene pa behovet for
enkelte praciseringer i relation til visse indsatser og aktiviteter, herunder
indsatserne vedrerende ”Et sammenhcengende Danmark med steerke lokale
erhvervsfyrtarne” og “Udvikling af lokale veerdikeeder for CO>-fangst, -
anvendelse og -lagring (CCUS)”, og aktiviteterne i relation til kompeten-
ceudvikling. Disse bemarkninger handteres i afsnit 4 og 5.



Fagbevegelsens Hovedorganisation finder det positivt, at EU med FRO vil
understotte den store opgave med gron omstilling af den europaiske oko-
nomi med fokus pa, at det skal ske pé en social retfeerdig made.

TEKNIQ Arbejdsgiverne stotter overordnet op om fondens formél og stra-
tegi. Dansk Metal stotter formalet med Fonden for Retferdig Omstilling.
Dansk Metal understreger ydermere, at den grenne omstilling ber fremmes
gennem relevante projekter.

Business Region North Denmark hilser det sarligt velkomment, at det i det
nationale program fremhaeves, at FRO skal vere med til at realisere visio-
nen fra Vakstteam Nordjylland om Nordjylland som international fore-
gangsregion for fremtidens grenne erhverv inden for CCUS.

Kommunernes Landsforening hilser det velkomment, at FRO kan bidrage
til gron omstilling 1 Danmark. Behovet for omstillingen til grenne og sikre
energikilder er stort i hele Danmark, og FRO kan vare med til at imode-
komme behovet.

Green Power Denmark er generelt positive over for regeringens territorial-
plan og nationale program, som skal understotte den grenne omstilling og
imedegé de skonomiske og erhvervsmassige konsekvenser ved omstillin-
gen 1 Nord- og Sydjylland.

Akademikerne ser positivt pa, at der med udkastet adresseres flere af de
vaekstdrivere, som der skal til for at styrke omstillingen og den baredygtige
erhvervsudvikling i de prioriterede omrader.

Danske Havne finder at det nationale program for Fonden for Retferdig
Omstilling indeholder vigtige elementer for at f4 den grenne omstilling til
at lykkes, og at de skitserede indsatsomrader har stor relevans for de danske
erhvervshavne.

Danske Rederier er positive over for regeringens enske om at understotte
den grenne omstilling i sivel den sydjyske som nordjyske industri. Danske
Rederier kvitterer, for at regeringen har gje for bdde udfordringerne men
ogsd mulighederne, som den grenne omstilling skaber for Det Bla Dan-
mark.

Kommentar
Det noteres, at udkastet til territorialplanen for Retfeerdig Omstilling og
det nationale program for Retfeerdig Omstilling imodekommes positivt.

De konkrete bemcerkninger til bl.a. indsatsomrader, aktiviteter og stotte-
berettigede landsdele er besvaret nedenfor.



3. Udpegning af stetteberettigede landsdele

Business Region North Denmark fremhever, at Nordjylland har mange
potentialer at bygge videre pa, hvilket Business Region North Denmark
gerne ser fremhaevet yderligere i territorialplanen, sa Nordjylland omtales
mere positivt. Business Region North Denmark bemarker, at den geogra-
fiske afgraensning af midlernes anvendelse ikke fremgar gennemgaende 1
det nationale program.

Dansk Metal havde gerne set, at et omrade som Region Sjelland ogsé
kunne opna stetteberettigelse gennem FRO. Dog noterer Dansk Metal sig,
at der for Vest- og Sydsjelland er gode muligheder for at opnd stette til
gron omstilling gennem Regionalfonden og Socialfonden.

KL bemarker, at der er gode argumenter for, at der er behov i Nordjylland
og Sydjylland for at styrke grenne teknologier og kompetencer.

SMVdanmark bemarker, at det 1 et land som Danmark ikke giver mening
at begranse indsatsen til to regioner. Der bor i stedet ses pa virksomheder
med behov og potentiale uanset geografi. Det vil give den storste effekt af
indsatsen. Eksempelvis er der mange produktionsvirksomheder i Midtjyl-
land, der vil have behov for denne type af understottelse, men ogsd i1 de
ovrige regioner (Fyn, Sjelland, Hovedstaden).

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier bemarker, at der ogséd mé vare an-
dre landsdele end Nord- og Sydjylland, som kunne have behov for stette i
forbindelse med omlagning af drivhusgasintensive produktionsprocesser
og udfasning af produktion af fossile brendstoffer, fx sukkerproduktions-
anleggene 1 Nykebing Falster og Nakskov, men ogsd i forbindelse med at
fremtidssikre hele transportsektoren.

Business Region MidtVest argumenterer for, at FRO ber malrettes Midt-
og Vestjylland, som et omréde der potentielt er negativt pavirket af omstil-
lingsprocessen frem mod en klimaneutral gkonomi 1 2020. Business Re-
gion Midtvest stiller ydermere sporgsmaélstegn ved, om programmet skaber
et sammenhangende Danmark, nar man valger at se bort fra Midt- og
Vestjylland.

Region Midtjylland finder at processen omkring tilblivelsen af det natio-
nale program for Fonden for Retferdig Omstilling og Territorialplan for
Retferdig Omstilling ikke har vaeret hensigtsmessig. En del af kritikken
omkring processen retter sig mod de uklare danske kriterier for udpegning
af omraderne. Region Midtjylland eftersperger generelt mere abenhed og
klarere kriterier for udpegningen. I den forbindelse ensker Region Midtjyl-
land, at fremtidige processer vedr. EU-programmer bliver mere transparent
og inkluderende, og at der dbnes for muligheden for at udlodde puljer 1
Region Midtjylland.




Kommentar

Regeringen anerkender, at det ikke kun er Nord- og Sydjylland, der vil
blive pavirket af omstillingsprocessen frem mod en klimaneutral okonomi
i 2050. Regeringen har derfor igangsat en reekke initiativer og stottemu-
ligheder, som skal understotte de berorte virksomheders omstillingspro-
ces. Regeringen har bl.a. med aftalen "Etablering af en gron fond (24. juni
2022)” reserveret 53,5 mia. kr. til investeringer i gron omstilling. Rege-
ringen har ydermere givet Regionalfonden et gennemgdende gront aftryk,
hvor der fx er afsat 530 mio. kr. til at fremme overgangen til en cirkulcer
og ressourceeffektiv okonomi. Der vil endvidere kunne soges stotte til ny
teknologi pd energiomrddet, som kan bidrage til at indfri Danmarks mal-
scetninger inden for energi og klima igennem det Energiteknologiske Ud-
viklings- og Demonstrationsprogram (EUDP).

Det bemcerkes, at det er forordningsbestemt, at Fonden for Retfcerdig Om-
stilling malrettes den eller de landsdele, som er mest negativt pavirket af
omstillingsprocessen frem mod en klimaneutral okonomi i 2050. Danmark
har i udarbejdelsen af territorialplanen og nationalt program baseret ud-
pegningen pd et omfattende analytisk arbejde og endvidere undersogt mu-
lighederne for, at udpege sdvel hele landet som yderligere landsdele. Re-
geringen vurderer pd baggrund af udarbejdelsesprocessen, at det ikke er
muligt at udpege yderligere landsdele end Nordjylland og Sydjylland. Ud-
pegningen beror pd forordningens krav om, at fondens midler mdlrettes de
geografiske omrdder, som formodes at blive hardest ramt af omstillings-
processen. Omstillingsprocessen kan veere i form af: 1) Udfasning af pro-
duktionen af fossilt breendsel, navnlig set i forhold til den forventede ar-
bejdstagertilpasning eller tab af arbejdspladser, eller 2) omlegning af
drivhusgasintensive produktionsprocesser i industrianleg, scerligt set i
forhold til de industrianlceeg, der har den hajeste drivhusgasintensitet.
Kommissionen har i forbindelse med 2) selv peget pa Nordjylland som stot-
teberettiget region i de landespecifikke anbefalinger fra 2020. Inklusion af
ovrige landsdele krcever Kommissionens godkendelse. Regeringen har med
et tungt data- og vidensgrundlag og med afscet i 1) besluttet at pege pd
Sydjylland som stotteberettiget landsdel for fonden, herunder bl.a. fordi
landsdelen forventes at blive mest pavirket af udfasningen af olie- og gas-
produktionen i Nordsoen. Nordjylland udpeges sdledes med udgangspunkt
i behovet for omleegning af drivhusgasintensive produktionsprocesser, og
Sydjylland udpeges med udgangspunkt i at afbode konsekvenserne som
folge af udfasning af produktionen af fossile breendstoffer i bl.a. Nordsoen.

Det er pa den baggrund den samlede vurdering, herunder pa baggrund af
dialog med EU-Kommissionen, at det ikke vil veere muligt at fa godkendt
andre landsdele end de to foreslaede som stotteberettigede under FRO af
EU-Kommissionen.



Indstilling

Det indstilles, at der ikke foretages @ndringer i1 udkast til Territorialplanen
for Retfeerdig Omstilling og det nationale program for Fonden for Retfzer-
dig Omstilling.

4. Indsatser under Fonden for Retfaerdig Omstilling

Business Region North Denmark finder, at de lokale erhvervsfyrtirne ikke
er tiltenkt en tydelig rolle 1 forhold til midlernes anvendelse under pro-
grammets prioritet ”Et ssmmenh@ngende Danmark med sterke lokale er-
hvervsfyrtarne”.

Danske Rederier bemarker, at det is@r er vigtigt, at tekniske barrierer 1
udbudsprocesser og ifm. tildeling af licens til lagring af CO> i undergrun-
den elimineres. Hertil n&evner Danske Rederier, at det Bla Danmark med
dets viden og ressourcer vere en oplagt bidragsyder for sa vidt angar trans-
porten af CO2, samt servicering af udtjente oliefelter med henblik pé lag-
ring.

TEKNIQ Arbejdsgiverne skaerper, at et snavert fokus pa at reducere CO»
udledningen fra Aalborg Portland ikke vil vere til gavn for den samlede
vaekst og beskeftigelse.

Green Power Denmark finder det vigtigt, at der i det nationale program for
FRO laegges vaegt pa aktiviteter, der fremmer anvendelse af CO> i PtX-
produkter. Green Power Denmark understreger samtidig, at CO2’en skal
komme fra baeredygtige biogene kilder. Green Power Denmark anerkender
desuden, at CCS er en teknologi, der kan reducere fossile udledninger pa
kort sigt. Green Power Denmark understreger dog, at CCS er en kortsigtet
losning, nar det kommer til at reducere maengden af fossile udledninger fra
industrien, da det ikke stopper forbruget af fossile energikilder — og 1 var-
ste fald levetidsforlenger processer, der udleder fossil COz. For at sikre en
langsigtet reel omstilling af udledende industrier, er der behov for investe-
ringer 1 nye grenne produktionsmetoder og -teknologier, hvorfor FRO
burde yde stotte til dette eller CCUS-projekter, der fanger og udnytter gron,
baredygtig biogen CO». Herigennem kan der ogsa pa sigt arbejdes mod
negative emissioner, samtidig med at der etableres adgang til den attraktive
gronne CO., der forventes at vere forudsatningen i mange PtX-projekter.

Kommentar

Fonden for Retfeerdig Omstilling skal understatte den langsigtede udvik-
ling af erhvervsfyrtarnene, og investerer i den forbindelse i de anbefalinger
som taler ind i fondens formdl i hhv. Nord- og Sydjylland. Programmet
skal bedst muligt understotte erhvervsfyrtdrnenes aktiviteter og vision over
tid, hvorfor beskrivelsen af erhvervsfyrtdarnenes rolle i forhold til anven-
delsen af midlerne intentionelt ikke er udspecificeret pd forhdnd, hvilket

5



giver starre fleksibilitet til at kunne tilpasse udmontningen af midler til nye
aktiviteter lobende i takt med at nye behov identificeres for at kunne reali-
sere erhvervsfyrtarnene.

Det bemcerkes, at alle midler under FRO skal konkurrenceudscettes. Til-
sagn fra fonden skal sdledes overholde principperne om dabenhed og lige-
behandling.

Bemcerkningen vedrorende tekniske barrierer i udbudsprocesser samt til-
deling af konkrete licenser til lagring af CO; i undergrunden er noteret,
men ligger uden for FROs genstandsfelt.

FRO fokuserer bl.a. pa at accelerere den teknologiske udvikling, som kan
fore til nye gronne losninger for de energiintensive virksomheder, som
danner okosystemet omkring Aalborg Portland. FRO forventes derfor at
komme til at spille en veesentlig rolle ift. at opbygge en gron erhvervsinfra-
struktur og tilhorende okosystem, som kan bidrage til at sikre en veesentlig
reduktion af COz-udledningen fra den tunge cementindustri. FRO kan i den
forbindelse siges at have et bredere fokus end at reducere CO; udledningen
fra Aalborg Portland.

Regeringen onsker at stotte udviklingen af bade CCS og CCU (CCUS),

hvilket afspejles i Territorialplanen for Retferdig Omstilling og i det nati-
onale program. Anvendelse af CO2 i PtX-produkter (CCU) indebcerer et
samtidigt behov for brint, der aktuelt har betydelige produktionsomkost-
ninger. Regeringen har med beslutningen om opforelsen af kommende hav-
vindmalleparker (herunder energioerne) taget skridt til at oge meengden af
elektricitet produceret fra vedvarende energikilder, hvilket kan gaore el fra
VE og produktion af gron brint rigelig og billigeres pa sigt, hvormed an-
vendelse af CO2 i produktionen af PtX-produkter kan blive mere rentabel.

Med henblik pd at opnd reduktioner i 2025 indenfor 70-procentsmalscet-
ningen onsker regeringen at fremme fangst og lagring af CO2.

Erhvervsstyrelsen vil i implementeringen af FRO inddrage relevante par-
ter og aktorer efter behov med henblik pd at indsamle faglige input. I den
forbindelse kvitteres der for, at det Bla Danmark stiller sig til rddighed.

5. Aktiviteter under Fonden for Retferdig Omstilling

Danske Rederier, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Green Power Denmark, Fag-
bevaegelsens Hovedorganisation, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier,
og Det Regionale Arbejdsmarkedsrad Sydjylland bakker op om FROs fo-
kus pa kompetenceudvikling og finder det i den forbindelse positivt, at der
kan ydes statte til om- og opkvalificering.




TEKNIQ Arbejdsgiverne foreslar, at der under kompetencesporet tilfajes
folgende passus: "I tilretteleeggelsen af kommende opkvalificeringsforleb
inddrages relevante arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer med det
formal at sikre det bedst mulige match mellem eksisterende uddannelser
og nye opkvalificeringsforleb.”

Fonden Green Hub Denmark anferer, at kompetenceindsatser er vigtige,
men at behovet for kompetencer til den grenne omstilling er bredt, og i1 vidt
omfang skal dekkes af den arbejdskraft, man har og rekrutterer i forvejen.
Fonden Green Hub Denmark finder desuden, at behovet for midler til kom-
petenceforleb og omskoling vil have mindre effekt end midler til infra-
strukturinvesteringer og investeringer 1 maskiner og udstyr. Fonden Green
Hub Denmark forventer desuden, at der bliver et behov for anvendelsen af
udenlandsk arbejdskraft i forbindelse med de mange anlegsprojekter, som
etableringen af energi-infrastruktur kraver.

Fagbevagelsens Hovedorganisation ser gerne et storre fokus pa uddan-
nelse, tryghed og jobskabelse i planen. Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion foreslar desuden, at muligheden for at give tilskud til kompetenceud-
vikling tilfejes tydeligt som konkret understottende aktivitet, samt at der
kommer et sarligt fokus pa den gruppe af lenmodtagere, der har fiet
mindst uddannelse, og som har udfordringer med at laese, skrive og regne.
Fagbevagelsens Hovedorganisation understreger i den forbindelse, at der
bar vare fokus pd opkvalificering af alle, uanset om man er i beskaftigelse
eller er ledig.

Danske Erhvervsskoler og Gymnasier understreger, at behovet for kvalifi-
ceret arbejdskraft til den gronne omstilling ikke kan loftes af de leengere-
varende uddannelser alene. Danske Erhvervsskoler og Gymnasier under-
streger, at det er afgerende, at FRO understetter tiltag, der muligger at ar-
bejdsmarkedet kan tilpasse sig de @ndrede efterspergselsbehov gennem
initiativer, der understetter opkvalificering af svel erhvervsfagligt uddan-
nede, som ufaglerte (og kun 1 mindre grad kortere-, mellemlange og lange
videregdende uddannelser). Green Power Denmark bemarker derimod, at
der saerligt vil veere behov for kompetencer svarende til lange videregéende
uddannelser og erhvervsfaglige uddannelser, da disse forventes samlet at
daekke 60 pct. af den nye beskeftigelse. Akademikerne foreslar ydermere,
at afsnittet om kompetenceudvikling justeres, sd kompetenceudvikling af
hejtuddannede 1 SMV er inkluderes.

Det Regionale Arbejdsmarkedsrdd Sydjylland er enige 1 heringsmaterialets
beskrivelse af de forventede effekter pa det sydjyske arbejdsmarked og be-
hovet for en omfattende indsats for opkvalificering og efteruddannelse af
bade beskaftigede og ledige til de kompetencer, som job i den grenne om-
stilling vil forudsette. Det Regionale Arbejdsmarkedsrad Sydjylland fin-




der, at det ber understreges, at koordinering af indsatsen vedr. opkvalifice-
ring og kompetenceudvikling af ledige og beskaftigede er vigtig, da der i
forvejen er flere akterer inden for den ordinare indsats.

Kommentar

Det bemceerkes, at det er forordningsbestemt, at Fonden for Retfeerdig Om-
stilling skal give mulighed for stotte til kompetenceudvikling, da FRO bl.a.
har til formdl at afbade sociale og beskeeftigelsesmeessige udfordringer sfa.
omstillingsprocessen mod en klimaneutral ekonomi i 2050. Det bemcerkes
i den forbindelse, at det vil veere det enkelte projekt, der vil skulle vurdere
behovet for kompetenceudvikling i relation til det pdgceeldende projekt. Det
er ikke et krav, at alle projekter skal indeholde kompetenceudvikling.

1 relation til kompetenceudvikling bemcerkes det, at FRO har fokus pd be-
hovet for omskoling og opkvalificering af arbejdsstyrken som folge af om-
stillingsprocessen hen mod klimaneutralitet. FRO fokuserer sdledes pri-
meert pd det uformelle kompetenceloft. I relation til opkvalificering af le-
dige samt opkvalificering af den gruppe af lonmodtagere, der har fdet
mindst uddannelse, og som har udfordringer med at lcese, skrive og regne,
henvises der til indsatser under Socialfonden Plus. Socialfonden Plus in-
vesterer bl.a. i at forbedre feerdigheder ved at sikre, at flere personer mod-
tager og afslutter deres erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse.
Socialfonden Plus stotter ogsd personer pad kanten af arbejdsmarkedet ved
at hjcelpe dem i beskceftigelse, fremme social integration og bekcempe
hjemloshed. Det bemcerkes i den forbindelse, at koordineringen af konkrete
indsatser vedrorende kompetenceudvikling og sammenhcengen til Social-
fond Plus sikres som folge af, at administrationen af fondene er underlagt
samme forvaltningsmyndighed. Erhvervsstyrelsen har ydermere lobende
dialog med relevante myndigheder og interessenter om de konkrete ud-
montninger.

Det er noteret, at der er onske om at fd preeciseret, at FRO kan stotte ufor-
mel opkvalificering af hele den eksisterende arbejdsstyrke, herunder ufag-
lcerte og fagleerte men ogsad personer med en kort, mellem eller lang vide-
regdende uddannelse, hvilket regeringen onsker at tilgodese.

Det anerkendes, at der kan opsta et behov for at tiltreekke udenlandsk ar-
bejdskraft for at lose de rekrutterings- og kompetenceudfordringer, som
den gronne omstilling giver virksomhederne pd den kortere bane. Europa-
Kommissionen har i deres vejledning af forvaltningsmyndigheden for FRO
(Erhvervsstyrelsen) dog oplyst, at FRO ikke kan anvendes til at stotte til-
treekning af udenlandsk arbejdskraft. Det bemcerkes i den forbindelse, at
der under Socialfonden Plus er mulighed for at stotte aktiviteter med hen-
blik pa at udvide arbejdsstyrken gennem tiltrecekning af kvalificeret uden-
landsk arbejdskraft.



Det indstilles, at der foretages en tekstner justering i det nationale pro-
gram, sdledes Fonden for Retferdig Omstilling kan stette det uformelle
kompetenceloft af den eksisterende arbejdsstyrke, herunder bade faglerte
og ufaglaerte men ogsa efteruddannelse og opkvalificering — ogsé pa vide-
regaende niveau — af ledere og medarbejdere.

6. Malgruppe

TEKNIQ Arbejdsgiverne understreger behovet for at inkludere leverander-
kaeden til de specifikke virksomheder og industrier, der forventes at have
en serlig udfordring med den grenne omstilling.

KL bemarker, at store virksomheder primart ber medvirke i brede samar-
bejder og styrke gkosystemet omkring de deltagende SMVer.

Akademikerne foreslér, at faglige organisationer og a-kasser tilfojes som
mulige aktorer.

Danske Havne anser det for vasentligt, at ethvervshavne naevnes eksplicit
1 oversigten over de vigtigste malgrupper, da de skitserede indsatsomrader
har stor relevans for de danske erhvervshavne.

Kommentar

Det bemeerkes, at malgruppen i programmet er formuleret bredt og gene-
relt og pd en sddan mdde, at den vil kunne inkludere alle relevante aktorer.
For at undga en utilsigtet indsnceevring af mdlgruppen er der ikke ncevnt
specifikke brancher i programmet, men ingen er sdledes som udgangs-
punkt udelukket.

Det bemcerkes ydermere, at der er mulighed for, at virksomheder kan soge
direkte, i partnerskaber eller fx i konsortier af virksomheder og videninsti-
tutioner. Store virksomheder kan medvirke i udvikling- og forskningsakti-
viteter, i én til én-samarbejder, medvirke i bredere samarbejder og styrke
okosystemet omkring de deltagende SMV er.

Indstilling

Det indstilles, at der ikke foretages @ndringer i udkast til territorialplanen
for Retfaerdig Omstilling og det nationale program for Fonden for Retfaer-
dig Omstilling.

7. Outputindikatorer

SMVdanmark bemarker, at der i outputindikatorerne ber fastsattes speci-
fikke mal, og at resultaterne ber opgeres for hhv. mikro, sma og mellem-
store virksomheder, s& det sikres, at programmet kommer bredest muligt
til gavn.



SMVdanmark finder det endvidere sterkt kritisabelt, at der (Tabel 4: Di-
mension 1 — interventionsomrade) er afsat 9,4 mio. kr. af til store virk-
somheder (kode 011) men kun ca. 3 mio. kr. til SMV’erne (kode 002).

Kommentar

Det bemcerkes, at programmets outputindikatorer er baseret pd feelles out-
putindikatorer fra Europa-Kommissionen. Hvis der i programmet fastscet-
tes specifikke mdl, og resultaterne opgores for hhv. mikro-, smad- og mel-
lemstore virksomheder, vil det fore til, at projekter samt de deltagende
virksomheder vil blive pdlagt en storre administrativ byrde ift. afrapporte-
ring.

1 relation til bemcerkningen om, at der er afsat flere midler til store virk-
somheder end til SMV er, bemcerkes det, at der samlet set er afsat veesent-
lig flere midler til SMV er end til store virksomheder. Jf. tabel 4: ”Dimen-
sion I — interventionsomrdde” i det nationale program, fremgdr det at der
er afsat midler til SMV erne under flere koder end 002, herunder 010
“Forsknings- og innovationsaktiviteter i SMV'er, herunder netveerksakti-
viteter”, 021 “Erhvervsudvikling og internationalisering for SMV'er, her-
under produktive investeringer”, og 075 ”Stotte til miljovenlige produkti-
onsprocesser og ressourceeffektivitet i SMV'er”, derudover er der en
reekke interventionsomrdder, hvor SMV erne ogsd ville kunne opnd stotte,
selvom interventionsomrddet ikke kun er mdlrettet SMV’erne, fx 030
”Forsknings- og innovationsprocesser, teknologioverforsel og samarbejde
mellem virksomheder med fokus pa cirkuleer okonomi” og 149 “Stotte til
arbejdstagere, virksomheder og iveerkscettere til at tilpasse sig forandrin-
ger”. Det bemcerkes endeligt at der vil veere forholdsvis begrensede ram-
mer for stotte til store virksomheder under FRO.

Indstilling
Det indstilles, at der ikke foretages @ndringer 1 udkast til territorialplanen

for Retferdig Omstilling og det nationale program for Fonden for Retfaer-
dig Omstilling.

8. Organisering af udmentningen

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemarker behovet for en fleksibilitet hen over
udmentningsperioden séledes, at midler kan omdirigeres til aktiviteter in-
den for omskoling etc., hvis konjunkturerne skulle &ndre sig markant.

Region Nordjylland og Region Sydjylland bemerker, at aflebsprofilen for
programmet er bekymrende. Set 1 lyset af bl.a. REACT-midlerne og EU's
Strukturfondsprogram samt det sene tidspunkt for programmets godken-
delse, er der en stor risiko for, at det bliver overordentligt vanskeligt for
aktorerne 1 de berorte omrader at anvende midlerne, hvis indsatserne sam-
tidig skal veere koordinerede og sammentankte, sa de far den bedst mulige
virkning.
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Business Region North Denmark pépeger, at den tidsmassige plan for ud-
mentningen gor det svert at skabe gode rammer for projekterne. Business
Region North Denmark er dog enig i, at midlerne gerne hurtigt skal ud og
arbejde, men opfordrer til, at Erhvervsstyrelsen som forvaltningsmyndig-
hed er opmarksom pa at sikre tilstreekkeligt tid til processen, sé der kan
udvikles og igangsattes aktiviteter med relevans og kvalitet.

Kommentarer

Bekymringerne i relation til den tidsmcessige ramme for udmontning af
fondens midler anerkendes. Forvaltningsmyndigheden har i lyset heraf vce-
ret i dialog med EU-Kommissionen om problemstillingen.

Det bemeerkes, at der i forordningen for FRO er fastsat drlige finansielle
fremdrifismdl, dvs. mdl for fremdriften i forbruget af EU-midlerne (n+3),
som specificerer, hvor mange midler der skal veere godkendt og fremsendt
til udbetaling fra EU senest tre dr efter, de er forpligtet i henhold til EU’s
finansieringsplan for programmerne. Hvis fremdriftsmdlet ikke overhol-
des, kan midlerne ikke hjemtages fra EU af Danmark og gadr tilbage til
EU’s budget. Pa grund af den scerlige finansielle sammenscetning af FRO,
hvor midlerne fra EU's recovery fund udgor en del af finansieringen, er
mdlene for anvendelse af midlerne meget haje allerede i 2025, hvor der
sdledes ved udgangen af dret skal veere afholdt, betalt og godkendt udgifter
svarende til 33 pct. af den samlede ramme, svarende til i alt 221 mio. kr.
Det er et veesentligt opmeerksomhedspunkt, at dette kan give udfordringer
i relation til udmontningen. Erhvervsstyrelsen vil som forvaltningsmyndig-
hed soge at imodega udfordringerne gennem bl.a. koordinering af tids-
punktet for udstedelse af tilsagn til de enkelte projekter samt gennem ha-
stigheden af, hvormed udgifter afholdes og betales i projekterne og god-
kendes af forvaltningsmyndigheden for pa denne madde at give de enkelte
projekter de bedst mulige vilkar inden for de givne rammer.

Indstilling
Det indstilles, at der ikke foretages @ndringer 1 udkast til det nationale pro-

gram eller territorialplan for retferdig omstilling.
9. Indstillingsudvalg og overviagningsudvalg

Region Nordjylland, Region Sydjylland, SMVdanmark, Fonden Green
Hub Denmark, Danske Regioner, Business Region North Denmark og KL
udtrykker interesse for deltagelse 1 indstillingsudvalget for Fonden for Ret-
feerdig Omstilling og ensker, at sammens@tningen @ndres.

Business Region North Denmark og KL finder det uhensigtsmessigt, at
der laegges op til at etablere hhv. et selvsteendigt og saerskilt overvagnings-
og indstillingsudvalg 1 forbindelse med administration af Fonden for Ret-
feerdig Omstilling, og undrer sig over at der ikke laegges op til at benytte
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eksisterende udvalg og fora, sésom Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse,
til opgaverne omkring fondens administration og beslutning om midlernes
anvendelse.

Kommunernes Landsforening finder det bade utilfredsstillende og uhen-
sigtsmaessigt, at territorialplanen og programmet, som udger det analyse-
massige grundlag for valg af Nordjylland og Sydjylland kommer sa sent i
hering og efter horing vedrorende bekendtgerelsen om administration af
tilskud fra FRO.

Dansk Metal understreger vigtigheden af, at man i udvalgelsen af projek-
terne under FRO sorger for, at projekterne ikke overlapper med de gronne
projekter, som foregar i regi af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

Kommentar

Det bemcerkes, at sammenscetningen af indstillingsudvalget og etablerin-
gen af overvdgningsudvalget ikke reguleres i udkast til det nationale pro-
gram eller territorialplanen for Retfeerdig Omstilling. Sammenscetningen
af udvalget er fastsat i bekendtgorelse nr. 1076 af 29. juni 2022 om indstil-
lingsudvalg for Fonden for Retfeerdig Omstilling. Bemcerkninger i relation
til nedscettelsen samt sammenscetningen af indstillingsudvalget er behand-
let i forbindelse med horingen af bekendtgorelsen.

1 relation til bemcerkninger vedrorende baggrunden for nedscettelsen af et
scerskilt indstillingsudvalg oplyses det, at hensynet bag at nedscette et ind-
stillingsudvalg til behandling af ansogninger om tilskud fra Fonden for
Retfeerdig Omstilling er at sikre, at implementeringen af fonden lever op
til EU’s adfcerdskodeks for partnerskaber. Det bemcerkes ydermere, at Er-
hvervsstyrelsen som forvaltningsmyndighed for bade Regionalfonden, So-
cialfonden Plus og Fonden for Retfeerdig Omstilling vil have fokus pa ko-
ordinering mellem alle fondene og at undga overlap mellem indsatserne i
de forskellige udvalg. Bemcerkninger vedrorende overvdagningsudvalget
for Fonden for Retferdig, herunder sammenscetningen, er behandlet i for-
bindelse med horing af bekendtgorelse om administration af tilskud fra
Fonden for Retfecerdig Omstilling. Erhvervsstyrelsen vil — i forbindelse med
varetagelsen af formandskaberne for begge overvdagningsudvalg — sikre
videndeling pd tveers.

10. Koordination og komplementaritet mellem Fonden for Retfzerdig
Omstilling og andre EU-fonde og instrumenter

TEKNIQ Arbejdsgiverne, Region Nordjylland og Region Sydjylland un-
derstreger vigtigheden af at sikre synergi mellem udmentningen af midler
via Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og FRO.
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Dansk Metal og Fagbevagelsens Hovedorganisation understreger ligele-
des nedvendigheden af en tat koordinering mellem FRO,
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses udmentninger, initiativer under Be-
skeftigelsesministeriet, Undervisningsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriets ressort.

Green Power Denmark opfordrer til at stotte til forsknings- og udviklings-
aktiviteter bliver teenkt sammen med Innovationsfondens Innomissions, og
at erhvervsfremmeaktiviteter samtenkes med relevante indsatser i er-
hvervsfremmesystemet.

Fonden Green Hub Denmark bemerker, at FRO midlerne i hoj grad ber
samtaenkes med EU-puljer som Horizon Europe, EU’s Green Deal samt
Connecting Europe Facility (TEN-E).

Kommentar

Nodvendigheden af en teet koordinering mellem FRO og andre relevante
initiativer, herunder andre EU-fonde og instrumenter anerkendes. Det be-
meerkes i den forbindelse, at indstillingsudvalget og overvdgningsudvalget
for Fonden for Retferdig Omstilling, som begge sekretariatsbetjenes af
Erhvervsstyrelsen, vil vere omdrejningspunktet for at sikre koordination
med Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og overvdgningsudvalget for
Regionalfonden og Socialfonden Plus. Endvidere vil Erhvervsstyrelsen
som forvaltningsmyndighed have fokus pad koordination af de konkrete ud-
montninger. Det bemcerkes ydermere, at indsatserne under FRO vil blive
koordineret og sammentcenkt med ovrige nationale indsatser, EU-fonde og
instrumenter. I forbindelse med udmeontning af midlerne fra FRO vil Er-
hvervsstyrelsen, som forvaltningsmyndighed for fonden sdledes - hvor det
er relevant - tilstreebe synergi med EU's forsknings- og innovationspro-
gram Horizon Europe, Connecting Europe Facility (TEN-E), mv.

For yderligere komplementaritet og synergier til FRO henvises i ovrigt til
Partnerskabsaftale mellem Danmark og Europa-Kommissionen vedro-
rende de europceiske struktur- og investeringsfonde 2021-2027.

Indstilling
Det indstilles, at der ikke foretages @ndringer i udkast til territorialplanen

for Retfaerdig Omstilling og det nationale program for Fonden for Retfaer-
dig Omstilling.

11. Forslag til tekstnzere justeringer
Fonden Green Hub Denmark har folgende tekstnare bemerkninger til ter-
ritorialplanen:
- Der mangler som minimum 1,1 millioner tons CO2 for Nordjylland
1 figur 3 pd side 12. Alene Aalborg Portland udleder 2,3 millioner
tons CO2 pa arsbasis.
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- Péside 13, bor det fremga hvor mange arsvark det drejer sig om i
en nordjysk kontekst. (P4 samme mode som det estimeres at 15.000
arsverk pavirkes i Sydjylland)

- Paside 26 skal det fremga at Nordjylland jf. Vaekstteamet anbefa-
linger, “vil veere en international foregangsregion for fremtidens
gronne erhvery...”

- Pda side 36 er det en smule uklart hvad sajle 2 og sojle 3 dcekker
over. Sojle 1, 2 og 3. kan med fordel forklares i teksten. Sd det be-
skrives bedre hvorfor kun sajle 1 onsket anvendt.

Fonden Green Hub Denmark har folgende tekstnere bemaerkninger til pro-
grammet for Fonden for Retfaerdig Omstilling
- Det vil vaere en fordel hvis tabel 4 (den tiltenkte fordeling af mid-
ler) knyttes op pa de 5 indsatsomréder, der tidligere har veret skit-
seret af ERST (herunder Pyrolyse, CCUS og PtX).

Kommentar
De tekstneere bemeerkninger tages til efterretning.

Indstilling
Det indstilles, at de relevante dele af teksten i hhv. udkast til territorialpla-

nen for Retferdig Omstilling og det nationale program for Fonden for Ret-
feerdig Omstilling gennemgas efter behov og opdateres.

12. Ovrige bemaerkninger

Erhvervsstyrelsens Omréde for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at ud-
kastet ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet og har
dermed ikke yderligere kommentarer.

SMVdanmark har anfert at der er risiko for dobbeltstatte, da der i forvejen
er mulighed for at f4 130 procent i fradrag for forsknings- og udviklings-
aktiviteter, som iser foregar hos de storste virksomheder. Derfor ber del-
tagelse 1 programmet fokusere pd at hjelpe virksomheder med under 250
ansatte gennem en retferdig omstilling.

Kommentar

Et projekt, der modtager stotte fra FRO, ma ikke veere overfinansieret, og
summen af alle projektets finansieringskilder ma ikke overstige de stotte-
berettigede udgifter. EU-tilskud fra FRO ma derfor ikke medfore, at oko-
nomiske partnere far et overskud ved finansieringen af projektet.

Under FRO kan bade SMV er og store virksomheder modtage stotte. Pro-
grammet udelukker ikke bestemte virksomhedsstorrelser. Hvorvidt delta-
gende virksomheder har mulighed for fradrag for deres forsknings- og ud-
viklingsudgifter efterfolgende, har ikke betydning for, om virksomheden
kan opnd stotte hertil gennem FRO, da Erhvervsstyrelsen ikke betragter et
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skattefradrag som dobbeltfinansiering. Hvis stottemuligheden blev fjernet
i tilfeelde af fradragsret, vil dette ligeledes geelde for SMV er, hvorfor Er-
hvervsstyrelsen ikke finder det hensigtsmcessigt at cendre stottereglerne.
Det bemeerkes ydermere, at der jf. tabel 4: ”Dimension 1 — interventions-
omrade” i det nationale program, er afsat veesentlig flere midler til
SMV er end til store virksomheder.

13. Oversigt over horte organisationer, foreninger m.v.:

3F — Fagligt Faelles Forbund, Advokatsamfundet, Akademiet for de Tek-
niske Videnskaber (ATV), Akademikerne (AC), A-kassen for selvsten-
dige (ASE), Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverne, Arbejds-
markedets Feriefond, ASNETboard, Beskaftigelsesministeriet, Beskafti-
gelsesradet, Bornholms Regionskommune, Business Regions, Business
Regions - Business Region Esbjerg, Business Regions - Business Region
Midtvest, Business Regions - Business Region North Denmark, Business
Regions - Business Region Aarhus, Business Regions - Byregion Fyn,
Business Regions — Trekantomréadet, Business Regions - Udvikling Fyn,
Business Regions - UdviklingsR4d Senderjylland, Berne- og Under-
visningsministeriet, CenSec, Center for Regional- og Turismeforskning,
CLEAN, CO-industri, Concito, Copenhagen FinTech, Danhostel, DANI-
Amet, Danish Export Association, Danish Life Science Cluster, Danish
Sound Cluster, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Forsknings- og
innovationspolitiske rdd, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks Sta-
tistik, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme (DEF), Dansk In-
dustri (DI), Dansk Ivarksatter Forening, Dansk Kyst og Naturturisme,
Dansk Metal, Dansk Persontransport, Dansk Turismefremme, Danske Ad-
vokater, Danske Annoncerer og Markedsforere, Danske Arkitektvirksom-
heder, Danske Destinationer, Danske Erhvervsakademier, Danske Er-
hvervsskoler og -Gymnasier, Danske Handicaporganisationer, Danske
Havne, Danske Professionshgjskoler, Danske Rederier, Danske Regioner,
Danske Revisorer (FSR), Danske Universiteter, Datatilsynet, De Regio-
nale Arbejdsmarkedsrdd Fyn og Sydjylland, De Regionale Arbejdsmar-
kedsrad Hovedstaden, Sjelland og Bornholm, De Regionale Arbejdsmar-
kedsrad Nordjylland, Vestjylland og Ostjylland, Den Danske Akkredite-
rings-fond (DANAK), Den Sociale Investeringsfond, Den Sociale Kapital-
fond, DigitalLead, DJOF, Domstolsstyrelsen, EKF Danmarks Eksportkre-
dit, Energy Cluster Denmark, Erhvervsankenavnet, Erhvervshus Fyn, Er-
hvervshus Hovedstaden, Erhvervshus Midtjylland, Erhvervshus Nord;jyl-
land, Erhvervshus Sjlland, Erhvervshus Sydjylland, Europakommissio-
nen, DG Beskaftigelse, Europakommissionen, DG Regionalpolitik, Fag-
bevagelsens Hovedorganisation (FH), Fagligt Internationalt Center (FIC),
Feriehusudlejernes Brancheforening, Finans Danmark, Finansministeriet,
Finanstilsynet, Fonden for Entreprenerskab, Food & Bio Cluster Denmark,
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Forbrugerrddet Taenk, Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark, For-
eningen af Radgivende Ingenierer, F.R.1., Forsikring og Pension, Forsvars-
ministeriet, Friluftsrddet, God adgang, Godkendt teknologisk Service
(GTS), GRAKOM, Greater Copenhagen, Green Hub Denmark, Green
Key, HK — Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund, HK HORESTA,
IDA, Indenrigs- og boligministeriet, Innovationsfonden, Institut for Men-
neskerettigheder, Interreg North Sea Region, Investeringsfonden for Ud-
viklingslandene (IFU), IT-Branchen, Justitsministeriet, Karrierepartner og
A-kasse for hgjtuddannede i erhvervslivet (CA), Kirkens Korshar, Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaraddet, Kommunernes Landsfor-
ening (KL), Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kooperationen, Koordi-
nationsgruppen for LAG, Kulturministeriet, Landbrug og Fedevarer,
Landdistrikternes Feellesrad, Lederne, Lifestyle & Design Cluster, Lage-
middelindustriforeningen (Lif), MADE, Maritime & Logistics Innovation
Denmark (MARLOG), Medico-industrien, Meet Denmark, Miljeministe-
riet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Odense Robotics, Op-
finderforeningen, Organisationen Danske Museer, Overvigningsudvalget
for strukturfonde, Patent- og Varemaerkestyrelsen, PTU (Landsforeningen
af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede), Region Hovedstaden, Region
Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjlland, Region Syddanmark,
Rigsrevisionen, Radet for Gron Omstilling, Rédet for socialt udsatte, Sam-
menslutningen af Danske Smager, SAS, Sikkerhedsstyrelsen, Skattemini-
steriet, SMVdanmark, Social- og Aldreministeriet, SportEventDenmark,
State of Green, Statens Byggeforskningsinstitut, Statsministeriet, Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering, Sund & Belt, Sundhedsministeriet,
Sofartsstyrelsen, Team Effektiv Regulering, Tekniq, The Trade Council,
Transportministeriet, Turismeforskerne i Danmark (TiD), Turisterhvervets
Samarbejdsforum, Turistfererforeningen, Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet, Udenrigsministeriet, Udlendinge- og Integrationsministeriet, Vi-
sion Denmark, VisitDenmark, VakstFonden, We Build Denmark samt
Wonderful Copenhagen.
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