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HORINGSNOTAT VEDRORENDE FORSLAG TIL AN-
DRING AF LATTERGASLOVEN OG MARKEDSFO-
RINGSLOVEN

16. marts 2023

1. Indledning

Lovforslaget har til forméal at begraense brugen af lattergas til beruselses-
formél gennem skarpede regler ved salg til forbrugere, kontrol af CVR-
numre ved salg af storre mangder lattergas, forbud mod at besidde lattergas
pa offentligt tilgengelige steder samt mulighed for at lukke profiler og
fjerne indhold pé sociale medier.

Desuden har lovforslaget til formél at sikre en storre praeventiv effekt i for-
hold til serligt grove, systematiske overtreedelser af markedsferingslovens
vildledningsbestemmelser.

Lovforslaget har varet sendt i offentlig hering fra 27. juni til 18. august
2022. Der er modtaget 29 heringssvar, hvoraf syv indeholder konkrete be-
markninger til lovforslaget. I fire heringssvar er der bemarkninger til for-
slaget til @ndring af lattergasloven, mens der 1 fem heringssvar er bemaerk-
ninger til forslaget til @ndring af lov om markedsfering.

Lovforslaget indeholdt oprindeligt en @ndring af markedsferingsloven,
hvor der blev foreslaet indfert et krav om merkning af retoucherede rekla-
mebilleder og reklamefilm, hvis kroppens facon, sterrelse eller hud var @n-
dret, og ®&ndringen kunne bidrage til kropspres. Denne del af lovforslaget
er udgéet, og de dele af heringssvarene, der vedrerer markningsordningen,
indgér derfor ikke i heringsnotatet.

De generelle bemerkninger fra heringen til forslaget til &ndring af latter-
gasloven og lov om markedsfering gennemgas og kommenteres nedenfor i
afsnit 2.

De veasentligste konkrete bemarkninger til enkelte emner gennemgas og
kommenteres nedenfor 1 afsnit 3.

Visse heringssvar har givet anledning til redaktionelle @ndringer og pree-
ciseringer 1 lovteksten og lovforslagets bemarkninger. Disse @ndrer ikke
ved substansen i forslaget og omtales derfor ikke nermere 1 notatet.



2. Generelle bemzerkninger

2.1. Andringer i lattergasloven
Horingssvarene fra Dansk Erhverv, Dansk Live, og De Samvirkende Kob-
mand udtrykker opbakning til forslaget om @&ndring af lattergasloven.

2.2. Andringer i markedsferingsloven

Heringssvarene fra Forbrugerombudsmanden og Green Power Denmark
udtrykker opbakning til forslaget om @ndring af markedsferingsloven.
Bryggeriforeningen, Dansk Erhverv (DE) og Kreativitet og Kommunika-
tion finder, at behovet for en stramning af sanktionerne for overtraedelse af
markedsferingsloven ber undersoges nermere og afvente effekten af den
nye bademodel, der blev indfert den 1. januar 2022.

3. Bemarkninger til de konkrete emner

3.1. Lattergasloven

Dansk Erhverv er positiv over for hensigten med lovforslaget om at be-
grense forbrugernes og sarligt unges adgang til lattergas og bifalder, at der
settes fokus pa salget af lattergas via sociale medier og ikke kun i fysiske
butikker. Dansk Erhverv finder det centralt, at virksomheder fortsat vil
kunne s®lge lattergas i sterre mangder end to patroner til andre virksom-
heder.

De Samvirkende Kebmend (DSK) udtrykker tilfredshed med et aget fokus
pa overtraedelser ved nethandel og i kioskmiljeet og understreger, at bevid-
ste og systematiske overtredelser aldrig ber kunne betale sig. DSK fore-
slar, at alderskontrol ved salg af lattergas, men fx ogsd tobak, alkohol og
handkebsmedicin, automatiseres, eksempelvis ved at kundens alder valide-
res gennem betalingskortet.

Dansk Live udtrykker opbakning til @ndringerne 1 lattergasloven og be-
grunder det med, at det er bebyrdende for festivaller, spillesteder og kon-
certarrangerer at rydde op, nar gaster ulovligt har indtaget lattergas, udover
at det kan vaere livsfarligt at anvende lattergas, serligt nar gester er pavir-
ket af alkohol. Dansk Live understreger, at der ikke opleves de store udfor-
dringer med geesters brug af lattergas, fordi reglerne pa omradet har virket
og fordi nogle af Dansk Lives medlemmer har lavet yderligere interne til-
tag.

Forbrugerombudsmanden ensker ordet markedsfering” praciseret 1 lov-
forslaget for ikke at skabe tvivl om lovens raekkevidde. Desuden ensker
forbrugerombudsmanden ordet "anprise” fjernet fra den foreslédede § 10 a.
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Kommentar

Alle afgivne horingssvar stotter cendringerne af lattergasloven. DSK fore-
slar en automatisering af alderskontrol, f.eks. gennem betalingskortet. In-
denrigs- og Sundhedsministeriet og Erhvervsministeriet arbejder lobende
pd at sikre en effektiv alderskontrol.

3.2. Forhgjet strafferamme for overtraedelser af markedsferingslovens
vildledningsforbud

Bryggeriforeningen, DE og Kreativitet og Kommunikation henviser til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens arbejdsgruppe for bedeniveauer for
overtredelser af markedsferingsloven, som afgav sin rapport marts 2021
efter at have foretaget en grundig kortlegning af behovet for evt. &ndringer
af sanktionsniveauet for overtredelser af markedsferingsloven. Arbejds-
gruppens anbefalinger vedrerende justering af badeniveauerne er vedtaget
med @&ndringerne af markedsferingsloven pr. 1. januar 2022, hvor bedeni-
veauerne for overtreedelser af markedsferingsloven er sat markant op med
indforelse af den nye bedemodel, hvor udmaélingen af beder sker pa bag-
grund af den erhvervsdrivendes omsatning.

Bryggeriforeningen, DE og Kreativitet og Kommunikation papeger, at der
pa nuvaerende tidspunkt ikke foreligger afsluttede sager, hvor den nye bo-
deberegningsmodel for overtraedelser af markedsferingsloven har veret an-
vendt, og det er derfor for tidligt at ege sanktionerne for overtredelser af
markedsforingsloven ved at indfere den forsldede @ndring om mulighed
for feengselsstraf. Det anbefales derfor, at man afventer evt. yderligere
stramning af sanktionerne for overtredelse af markedsferingsloven, indtil
der foreligger tilstreekkelig praksis til at kunne vurdere effekten af den nye
bodemodel.

DE bemerker at et flertal 1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens arbejds-
gruppen for bedeniveauer for overtredelse af markedsferingsloven fra
2021 tilkendegav, at spergsmalet om feengselsstraf skal underseges yderli-
gere. Indferelse af feengselsstraf er en vasentlig udvidelse af sanktionsmu-
lighederne for overtredelse af markedsferingsloven og skal kun indferes,
hvis forudgéende grundige undersogelser konkluderer, at det er proportio-
nalt og reelt har en effekt 1 forhold det meget lave antal erhvervsdrivende
(0-3 arligt), det vurderes at skulle anvendes i forhold til.

Forbrugerombudsmanden finder, at der i forhold til serligt grove, forsat-
lige og systematiske overtraedelser af markedsforingsloven er behov for at
sanktionere med storre praeventiv effekt end en badesanktion af hensyn til
bade forbrugere og de konkurrerende lovlydige erhvervsdrivende, der kan
miste markedsandele som folge af de groft ulovlige forretningsmetoder.
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Forbrugerombudsmanden henviser endvidere til, at overtreedelser af den
norske markedsferingslov kan straffes med bede eller feengsel indtil 6 ma-
neder eller begge dele, ligesom overtraedelser af andre forbrugerbeskyt-
tende bestemmelser 1 dansk lovgivning kan straffes med kortere feengsels-
straffe, saledes som anfert i rapporten. Pa den baggrund stetter Forbruger-
ombudsmanden generelt, at overtreedelser af markedsferingsloven under
skaerpende omstaendigheder kan straffes med feengsel.

Forbrugerombudsmanden har enkelte lovtekniske forslag til praciseringer
af lovforslaget og foreslar bl.a., at det praciseres, at skaerpende omstan-
digheder vil vare situationer, hvor overtraedelsen er begdet som led i en
systematisk overtredelse med ekonomisk vinding for gje og at det preci-
seres, hvorndr noget anses for systematisk.

Green Power Denmark stetter en skaerpelse af markedsferingsloven, da det
er vigtigt at fi stoppet og forebygget, at selskaber systematisk anvender
ulovlig markedsfering. Green Power Denmark finder imidlertid, at der er
tale om en meget vidtgédende skarpelse af sanktionsniveauet, og at det skal
veare helt klart, at fengselsstraf kun kan finde sted, hvis der er tale om grov
og systematisk vildledning af forbrugerne, s der sikres den fornedne pro-
portionalitet mellem forseelsen og sanktionen.

Green Power Denmark mener pd den baggrund, at den foreslédede bestem-
melse i § 37, stk. 4, nr. 1, ifelge hvilken det anses som en skarpende om-
stendighed, hvis virksomheden har begéet en lignende overtradelse, ber
udgi, idet bestemmelsen kan fa vidtgédende og potentielt utilsigtede konse-
kvenser. Green Power Denmark peger pa, at der ifolge bemerkningerne vil
vare tale om gentagelsestilfaelde, ndr den erhvervsdrivende inden for de
seneste fem ar har begdet en lignende overtraedelse. Det folger endvidere,
at den erhvervsdrivendes overtredelser ikke behgver at vare identiske, om
end ensartede. Endelig folger det, at det ikke er en forudsetning, at de tid-
ligere overtreedelser har veret til pAddemmelse 1 det strafferetlige system.
Green Power Denmark mener, at der er tale om et alt for langt tidsinterval,
og at det kan ramme tilfelde, hvor enkelte selgere med flere ars mellem-
rum fejlagtigt har overtrddt lovgivningen. Derudover mener Green Power
Denmark, at det er i strid med almindelige retssikkerhedsprincipper, at det
ikke er et krav, at overtraedelserne har varet til pddemmelse 1 det straffe-
retlige system. Green Power Denmark mener, at gerningsbeskrivelserne i
den forslédede § 37, stk. 4, nr. 2, og den foresldede § 37, stk. 4 nr. 3, fuldt
ud omfatter de forhold, som enskes strafbelagt med fengsel.

Kommentar

Det er regeringens opfattelse, at det ikke ma kunne betale sig at bryde mar-
kedsforingslovens regler. Det er ligeledes vurderingen, at det i tillceg til
den forventede effekt af den nye bademodel vil have en yderligere preeven-
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tiv effekt for de scerligt grove tilfeelde af overtreedelser af markedsforings-
lovens vildledningsbestemmelser, som efter deres karakter kan have samme
strafveerdighed som bedrageri, hvis de ansvarlige kan blive idomt feeng-
selsstraf. Erhvervsministeriet har sammen med Justitsministeriet foretaget
en afdeekning af muligheden for at indfore feengselsstraf for grove og sy-
stematiske overtreedelser af markedsforingsloven. Afdcekningen viser, at
der ikke er noget juridisk til hinder for at indfore en sddan feengselsstraf.

Lovforslaget tager sigte pd, at scerligt grove, forscetlige og systematiske
overtreedelser af markedsforingslovens bestemmelser om aggressiv han-
delspraksis eller forbud mod vildledning kan sanktioneres med feengsels-
straf- Det tager ikke sigte pd at sanktionere tilfcelde, hvor en scelger ved en
fejl har overtradt lovgivningen en enkelt gang eller to, med feengselsstraf.

Det foreslds pa den baggrund, at lovforslaget justeres i overensstemmelse
hermed. Systematiske overtreedelser kan f.eks. veere, hvis der er tale om et
stort antal overtreedelser, eller hvis det kan pavises, at scerligt grove over-
treedelser er gennemtcenkte, tilrettelagte eller folger et fastlagt system med
okonomisk vinding for oje.

Fastscettelsen af straffen vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfeelde og af samtlige omsteendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skcerpende eller formildende omsteendigheder,
Jf- herved de almindelige regler om straffens fastscettelse i straffelovens ka-
pitel 10.

Det bemeerkes, at Forbrugerombudsmanden har vurderet, at der vil veere
tale om 0-3 sager om dret, hvor fengselsstraf vil kunne komme pa tale. 1
de fd og scerligt grove sager vil det efter regeringens opfattelse sende et
veesentligt preeventivt signal, hvis de ansvarlige kan blive idomt feengsels-
straf.

4. Oversigt over horte myndigheder og organisationer m.v.

3F Fagligt Felles Forbund, Advokatsamfundet, Akademikernes centralor-
ganisation, Alkohol og Samfund, AMGROS, Arbejderbevegelsens Er-
hvervsrad, Arriva Tog, Asfaltindustrien, Autobranchen Danmark, Ba-
nedanmark, Begravelse Danmark, Bilbranchen, Bryggeriforeningen, Byg-
gesocietetet, Bygherreforeningen, Byretterne, Borneradet, Borns Vilkar,
Clean Clothes Campaign, CO-Industri, Coop, Creative Club, Danmarks 29
Aktive Forbrugere, Danmarks Almene Boliger, Danmarks Apotekerfor-
ening, Danmarks Fotohandler Forening, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Idratsforbund, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederier, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks
Skohandler Forening, Danmarks Sportshandler-Forening, Dansk Affalds-
forening, Dansk Annoncerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
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Bilbrancherdd, Dansk Byggeri, Dansk Boldspil-Union, Dansk Detail,
Dansk DLF, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Elbil Alliance,
Dansk Energi, Dansk Energi Gas, Dansk Erhverv, Dansk Energi, Dansk
Fjernvarme, Dansk Fotografisk Forening, Dansk Industri, Dansk Inkasso
Brancheforening, Dansk Kredit Rdd, Dansk Kerelerer-Union, Dansk
Landbrugsradgivning, Dansk Live, Dansk Markedsfering, Dansk Retursy-
stem, Dansk Skovforening, Dansk Tandplejerforening, Dansk Taxi Réad,
Dansk Tekstil & Bekledning, Danske Advokater, Danske Andelsselska-
ber, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Bedemand, Danske Biludle-
jere, Danske Busvognmaend, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, Dan-
ske Fysioterapeuter, Danske Fodterapeuter, Danske Malermestre, Danske
Medier, Danske Regioner, Danske Reklame og Relationsbureauers Bran-
cheforening, Danske Revisorer, Danske Spil, De Danske Bilimporterer, De
Lokale Ugeaviser A/S, Den Danske Dommerforening, Den Danske Dyrlea-
geforening, Den Danske Fondsmeglerforening, DSK - De Samvirkende
Kebmand, Det Okologiske Rédd, DSB, DTL — Danske Vognmaend, Ecola-
bel, Eksportradet, Energi- og Olieforum, Fair Trade, Falck, FDM - For-
enede Danske Motorejere, FEHA — Foreningen af Producenter og Impor-
torer af Elektriske Husholdningsapparater, Feriehusudlejernes Branchefor-
ening, Finans og Leasing, Finans Danmark, Finanstilsynet, Forbrugerom-
budsmanden, Forbrugerradet TANK, Foreningen af Advokater og Advo-
katfuldmegtige, Foreningen af Danske Inkassoadvokater, FDIM - Forenin-
gen af Danske Interaktive Medier, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Registrerede Revisorer/Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer, FDIH — Foreningen for Dansk Internethandel, Forsikring og Pen-
sion, Fadevarestyrelsen, Giftlinjen, Green Power Denmark, GRAKOM,
HORESTA, Huset Markedsforing, Handverksradet, I/S Amager Ressour-
cecenter, Ingenierforeningen, Investeringsfondsbranchen, IT-Branchefor-
eningen, ITEK, Justitsministeriet, Kreativitet og Kommunikation, Kom-
munernes Landsforening, Kulturministeriet, Kosmetik & Hygiejne Bran-
chen, Kvinderddet, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsorganisationen 1 Danmark, Lederne, Liberale Erhvervs
Rad, Lokale Pengeinstitutter, Leegeforeningen, Metroselskabet, Midttrafik,
No Retouch, Nerbutikkernes Landsforening, Patrade Legal ApS, Parcel-
husejernes Landsforening, Praktiserende Tandlegers Organisation, Radio-
og tv-nevnet, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Rédet for Samfundsan-
svar, Sex og Samfund, Statens og Kommunernes Indkebsservice, Sund-
hedsstyrelsen, Sydtrafik, Sesportens Brancheforening, Tandlegeforenin-
gen, Teleindustrien, TEKNIQ, TV 2 DANMARK A/S, Vestre Landsret,
Vin og Spiritus Organisationen I Danmark (V. S. O. D.), Orsted og Ostre
Landsret.

6/7



77

Felgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemaerkninger til
lovforslaget:

Bryggeriforeningen

Dansk Erhverv

Dansk Live

De Samvirkende Kebmand (DSK)
Forbrugerombudsmanden

Green Power Denmark

Kreativitet & Kommunikation



