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Heoringsnotat vedr. brev til kommunerne med Miljostyrelsens
anbefaling til beregning af stgjniveauer fra udenders
skydebaner

Udkast til brev til kommunerne med Miljastyrelsens anbefaling til beregning af stgjniveauer fra udenders
skydebaner har veeret i offentlig horing i perioden fra den 30. juni til 9. september 2022.

Der er modtaget hgringssvar fra i alt 14 eksterne heringsparter, mens 2 hgringsparter har tilkendegivet, at de
ikke har bemaerkninger til udkastet. I det folgende gennemgas kun de vaesentligste horingssvar.
Miljgstyrelsens bemaerkninger hertil er anfort i kursiv. Horingssvarene er offentliggjort i deres fulde laengde
pa hgringsportalen.

Der er modtaget hgringssvar fra Bjarne Christoffersen (privat), Tarnby Kommune, Bjeverskov Naermiljg,
Kgbenhavns Kommune, Dansk Akustik Rédgivning, KL inklusiv kommentarer fra Aalborg Kommune, Helge
Mortensen (privat), Danmarks Jeegerforbund, Dansk Land og Strandjagt, Danmarks
Naturfredningsforenings Fredensborg-afdeling, FORCE Technology, SWECO, Dansk Skytte Union
(Skydesport Danmark) og Brgnderslev Kommune.

Hgringssvarene har bergrt folgende emner, som er afspejlet i folgende afsnit i hgringsnotatet:
Generelle bemerkninger

Overgangsordning

Stgjdeempende foranstaltninger

Kontrol af stgjméling

Revurdering af godkendelser

Héndhavelse og tilsyn

AR LR A

I tillaeg til specifikke hgringssvar til Miljgstyrelsens anbefalinger om at anvende de nye udgangsvardier, har
styrelsen ogsa modtaget en raekke generelle kommentarer og spergsmal til reguleringen af stgj fra
skydebaner.

Miljgstyrelsen har noteret sig alle disse kommentarer og spergsmal. De vil imidlertid ikke blive behandlet i
dette hgringsnotat. For nuvarende giver det ikke Miljgstyrelsen anledning til at zendre i andre aspekter af
vejledningerne, men det vil indgé i det fremtidige arbejde med vejledningerne om stgj fra skydebaner.

Flere horingssvar anfaegter, at ordlyden i anbefalingen er "bor” og ikke “skal”. Miljestyrelsen anvender
ordlyden "ber”, da brevet skal fungere som en vejledning til kommunerne. Hvorvidt kommunerne finder
anledning til at revurdere en miljegodkendelse og eventuelt udstede et pabud vil i alle tilfaelde vaere op til
kommunens vurdering af det konkrete tilfaelde. Miljostyrelsen har ikke instruktionsbefgjelse over for
kommunerne, dvs. Miljgstyrelsen kan ikke blande sig i kommunernes konkrete sagsbehandling. Der er
desuden fremsat gnske om et samlet regelsat i stedet for flere stgjvejledninger og tilleegsbreve. Miljgstyrelsen
tager onsket med i overvejelserne i forbindelse med senere behov for tilpasninger pa omradet, men har
desvaerre ikke pd nuverende tidspunkt mulighed for at sammenskrive vejledningerne pa omradet.
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1. Generelle bemzerkninger
Danmarks Jaegerforbund opfordrer til, at brevet i hgjere grad uddyber, eksemplificerer og guider
kommunerne af hensyn til en ensrettet behandling i kommunerne. Det papeges, at der er uoverensstemmelse
mellem den variation af udgangsveerdier, der angives for de mest stgjende og de mindst stgjende patroner.
Der opfordres til oget vejledning i, hvad der kan betragtes som "stgjsvage” patroner, samt hvordan disse
handteres.
Der papeges derudover, at det angives i brevet, at tidligere henvendelser peger pa, at der er beregnet 4-7 dB
for lave veerdier, men i tabellen pé side 1, udger forskellen maksimalt 3,9 dB.
De angivne meteorologiske forhold ber vere i overensstemmelse med dem, der fremgéar af vejledning 2/1995.
Ligeledes bor det preaciseres, at stgjbelastningen omkring skydebaner som altovervejende hovedregel
bestemmes ved beregninger.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at afsnittet tilpasses, sdledes at der ikke kan opsta tvivl om variationen
i vaerdierne. Betegnelsen “stojsvage patroner” aendres i ovrigt til "mindre stajende patroner”. Det
preeciseres ligeledes, at en anvendelse af andre udgangsvardier vil kraeve mdlinger af disse
udgangsvardier efter de nye anbefalinger. Det przeciseres ogsd, at det er undersegelsens konklusioner, der
er afgorende og ikke tidligere henvendelser eller sager.

Brevet ndrer ikke pd udgangspunktet i den gaeldende vejledning om, at stgjbelastningen omkring
skydebaner som altovervejende hovedregel bestemmes ved beregninger. Dette tydeliggeres i brevet.

Dansk Akustik Radgivning oplyser, at det bgr praeciseres, hvilke udgangsverdier, der skal anvendes i
stajberegningerne, nar der stilles vilkar om stgjsvage patroner i skydebanens miljegodkendelse. Derudover
savnes der en tabel, der angiver den frekvensmeessige direktivitet for hver skudretning. En tabel svarende til
Tabel A4 i Orientering nr. 41, nér der skal foretages stgjberegninger med de nye udgangsveerdier.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at nar der anvendes mindre stajende (stajsvage) patroner, anvendes
udgangsvardierne for disse patroner efter bestemmelse heraf jf. anbefalingerne for mdaling af
udgangsvaerdier. Brevet vil blive opdateret med en ny tabel, der angiver den frekvensmaessige direktivitet
for hver skudretning.

Kommunernes Landsforening (KL) mener, at brevet i praksis kan veere sveert at gennemfare og vil vaere mest
relevant for nye skydebaner, da den kan blive udfordrende at gennemfare for eksisterende baner.

KL bemarker desuden, at der i brevet leegges op til dokumentering af stgj hos naboer ved maling —
Skydebanevejledning siger specifikt, at skydestgj ikke skal méles men beregnes.

Miljostyrelsen skal hertil bemaerke, at brevet ikke udger en andring i denne forbindelse. Stojen skal fortsat
beregnes, de nye udgangsvardier skal anvendes i forbindelse med beregningen. Det praeciseres i brevet.

En borger bemerker, at Miljgstyrelsen har anvendt 12 ar fra marts 1995 til oktober 1996 pa at reducere
udgangsverdierne mere eller mindre vilkarligt med 10 dB (J.nr. M 171/185-0001 Ref. JJ/TVA/9). Og at det
har taget Miljostyrelsen mere end 5 ar at anbefale udgangsverdierne havet 3,9 dB. Det anbefales derfor, at
heringssvarene behandles hurtigt, effektivt og objektivt uden politiske undertoner.

Miljoestyrelsen beklager, at denne afklaring har taget tid. Det er styrelsens ambition at fG de mest korrekte
data i brug hurtigst muligt til gavn for skydebaner samt beskyttelse af disses omgivelser, herunder naboer.

Dansk Skytte Union (Skydesport Danmark) ensker, at Miljgstyrelsen i brevet praciserer, at veerdierne er
vejledende og skal sammenholdes med lokale forhold, og at der i forbindelse med vurdering af konkrete

skydebaner anlaegges et helhedsmaessigt skon for hvilke foranstaltninger, som praktisk og gkonomisk reelt
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kan bidrage til at reducere en vasentlig mer-forurening i forhold til den eksisterende miljggodkendelse. Det
onskes i gvrigt, at brevet opfordrer kommunerne til, at skytteforeningerne, som de primaere brugere af
skydebanerne, inddrages i arbejdet med at beregne og hindtere en eventuel mer-forurening ved et forgget
stgjniveau fra udenders skydebaner, samt at Miljastyrelsen i brevet angiver, at kommunerne, modsat teksten
i udkastet, vil kunne dispensere fra anvendelse af anbefalingen til beregning af stgjniveauer ved midlertidige
arrangementer, der ikke skal miljegodkendes.

Der opfordres til, at Miljastyrelsen i hgjere grad vejleder kommunerne ved at uddybe, eksemplificere eller
guide kommunerne i fortolkningen.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at det fremgdr af brevet, at der er tale om en anbefaling, og at der kan
afviges fra vaerdierne, sdfremt skydebanen kan godtgere, at de anvender mindre stojende patroner.
Ligeledes fremgar det, at vaerdierne ogsa anvendes i forbindelse med midlertidige arrangementer m.v., der
reguleres gennem pabud efter miljobeskyttelseslovens § 42. Miljostyrelsens anbefaling er sdledes ikke, at
der generelt bor dispenseres herfra for midlertidige arrangementer, men at der kan afviges 1 konkrete
tilfaelde, hvis kommunen vurderer, at det er hensigtsmaessigt.

Det er op til kommunerne, at tilrettelaegge sagsbehandlingen i forbindelse med miljogodkendelse og tilsyn
pa skydebanerne. Miljostyrelsen har ikke mulighed for at blande sig i, hvorledes kommunen tilrettelaegger
deres sagsbehandling.

Dansk Skytte Union (Skydesport Danmark), Danmarks Jagerforbund og SWECO opfordrer til at tilfgje en

tydelig definition af "nye” og “eksisterende” skydebaner.

Miljestyrelsen skal hertil bemeerke, at Miljostyrelsens brev til kommunerne om aktivitet pa skydebaner,
stgjdata m.v. af 3. juni 1998 definerer eksisterende skydebaner, som skydebaner anlagt/pabegyndt for den
1. oktober 1974, som ikke har udvidet aktiviteterne siden, og som ikke har en samlet miljogodkendelse.

Det blev med miljebeskyttelsesloven af 1973 (med ikrafttraeden den 1. oktober 1974) bl.a. fastsat, at
skydebaner skulle have en forudgaende miljogodkendelse. Med indkaldelsesbekendtgorelsen2 i 1992, blev
det derudover et krav, at bl.a. skydebaner, der ikke allerede var godkendt efter miljobeskyttelsesloven
skulle ansoge om miljegodkendelse senest den 1. januar 1995.

En eksisterende skydebane er sdaledes en skydebane, der ikke allerede var miljogodkendt efter
miljobeskyttelsesloven, og dermed var omfattet af indkaldelsesbekendtgorelsens krav om at ansege om
miljegodkendelse senest den 1. januar 1995. I miljogodkendelsen herefter er det fastlagt om en skydebane
vurderes efter retningslinjerne for eksisterende skydebaner eller nye skydebaner. Det vil sdledes fremga af
den eksisterende miljogodkendelse, sdfremt skydebanen betragtes som en “eksisterende skydebane”.
Udgangspunktet ved vurdering af stejbelastningen fra eksisterende skydebaner ved efterfolgende udvidelse
af deres aktiviteter er dog de samme retningslinjer, som gaelder for nye skydebaner.

FORCE Technology bemerker, at det andet afsnit pé side 2 er upraecist og bor rettes, siledes at det ikke
indikerer, at mélinger af stgjen hos naboer kun kan finde sted i perioden 1. maj - 1. august. Ligeledes foreslar
FORCE Technology og SWECO en sproglig preecisering af femte afsnit pd side 2.

Miljestyrelsen skal hertil bemeerke, at teksten pd side 2 praciseres, sdledes at det fremgdar, at sddanne
madlinger ikke kun kan finde sted i perioden 1. maj- 1. august Derudover praeciseres teksten pa side 2, sa det
fremgar tydeligt, at tidligere henvendelser og sager har indikeret, at der regnes med en udgangsvaerdi, der
er 4-7 dB for lavt.

Danmarks Naturfredningsforenings Fredensborg-afdeling bemaerker, at med Miljgbeskyttelseslovens formal
for gje skal stgjende aktiviteter ske i respekt for menneskers livsvilkér, hvor stilhed og ro og fraveer af stgj er

t https://mst.dk/media/mst/66269/Til%20kommuner%203%20junio8.pdf
2Bekendtggrelse nr. 532 af 20. juni 1992 om indkaldelse af ansggninger om godkendelse fra bestdende
listevirksomheder



https://mst.dk/media/mst/66269/Til%20kommuner%203%20juni98.pdf

&
Qm; Miljgministeriet

== Miljgstyrelsen

en vaesentlig kilde til gode livsvilkar for mennesker. Med Miljgstyrelsens vejledninger synes
maleusikkerheder, meteorologiske forhold imidlertid at komme til skydebanernes fordel. Det fremheeves
f.eks. at impulsstgj opleves som mere generende, alligevel fremgér det af en arbejdsrapport fra
Miljgstyrelsen, at der tilleegges 5 dB, nar der er tale om impulsstgj. Der tages i Miljastyrelsens vejledning ikke
hgjde for samtidige skud. Det bemaerkes i gvrigt, at de méalinger, der skal laegges til grund for de nye
kildeveerdier, ej heller er gennemfort ved de anbefalede meteorologiske forhold, men efter de gamle
anbefalinger. Det bemaerkes ligeledes, at mélingerne ikke er baseret pd den veerst taenkelige stgj, som
omgivelserne vil opleve, men er baseret pa fraktiler/gennemsnit, som ikke er reprasentative i forhold til et
miljgbeskyttelseshensyn. Det papeges, at haglvaben iflg. norske og svenske beregninger stadig er baseret pa
10 dB mere end i Danmark. Det anbefales, at der ikke tilleegges de anforte vaerdier i udkastet, da dette ikke
stemmer overens med de faktiske forhold og anbefalingerne i MST egne rapporter, og som det der opleves af
omgivelserne.

Miljestyrelsen skal hertil bemaerke, at impulsstaj opleves som mere generende end kontinuert stoj fra fx
virksomheder og vejtrafik. Ved vurdering af staj fra virksomheder tages udgangspunkt i stajen midlet over
8 timer 1 dagperioden, der opgives som dB (A) eq,8h. Hvis der er impulser i stgjen inden for perioden gives
et tilleeg pa 5 dB. Ved vurdering af skudstej tages udgangspunkt i at skudstaj er impulsstoj (ikke
kontinuert), og skudstej opgives derfor i dB (A),I - hvor ”I” star for Impuls” - derfor gives der ikke
yderligere tilleg for impulser.

Ved fastszettelse af stojgranser i miljogodkendelser tages udgangspunkt i det hajeste stojniveau af
enkeltskud, der ma vare ved den mest stajbelastede bolig, og den gaelder for det A-vaegtede stagjniveau med
veaegtning "Impuls”. Jo laengere skydetid der tillades for skydebanen, desto lavere er stajgraensen.

For at kunne mdle udgangsveerdierne, dvs. bestemme hvor meget staj, der kommer fra et haglvaben i 10
meters afstand, skal meteorologiens indflydelse reduceres mest muligt, for at udgangsvardierne kan
bruges i stajberegningerne. Ved bestemmelse af stajbelastningen fra en skydebane regnes der som
udgangspunkt med en let medvind fra skydebanen til boligerne omkring skydebanen. Meteorologien
indgdr som en faktor i beregningerne sammen med topografi og afstande fra skydebane til boliger.
Udgangsvardierne er ikke et gennemsnit af malingerne, men er faslagt ud fra 75 % percentilen, som
beskrevet i rapportens del 1.

2. Overgangsordning
Kgbenhavns Kommune (omrade for milje og byliv) anbefaler en overgangsordning for skydebaner, som har
faet miljogodkendelse for 1. januar 1995 og derfor reguleres som eksisterende skydebaner jf. Miljostyrelsens
stgjvejledning nr. 14001 af 31. marts 1995. Overgangsordningen kunne veere op til 5 ar for, hvornar den nye
beregningsmetode bgr efterkommes for disse skydebaner.

Arsagen til dette forslag er, at skydebaner, som har ligget i omradet i mange ar, har oplevet at f beboelse
teettere pa. Det er derfor sandsynligt for flere &ldre skydebaner, som benytter haglvaben, at der vil veere
udfordringer med overholdelse af stgjkrav med den nye beregningsmetode. Det vil veere hensigtsmaessigt, at
Miljgstyrelsen pa forkant giver virksomhederne mulighed for at efterkomme kravene inden for en arraekke,
uden at kommunerne skal meddele pabud herfor til den enkelte virksomhed.

Miljostyrelsen skal hertil bemzerke, at der ifolge retningslinjerne i brev til kommunerne fra 1997 om
stagjkonsekvensomrdader for skydebaners, bor anvendes stajgraenser for nye skydebaner ved bestemmelse af
stajkonsekvensomrdder for eksisterende skydebaner, for at undgd, at der etableres nye boliger i de
stajbelastede omrdader - og dermed undga problemer for eksisterende skydebaner og deres naboer.

Det bemaerkes i denne forbindelse ogsa, at de almindelige forvaltningsretlige principper, herunder
proportionalitetsprincippet, finder anvendelse i vurderingen af, hvorvidt der i det konkrete tilfzelde bor

3 https://mst.dk/media/9o0027/brev st%C3%B8jkonsekvens.pdf
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meddeles skydebanen et pdbud samt frist for efterkommelse heraf. Dette medforer, at der i det enkelte
tilfaelde bor foretages en afvejning af evt. omkostninger til yderligere forureningsbegransende
foranstaltninger over for den miljomaessige nyttevirkning, der opnds herved. Denne vurdering skal
foretages af kommunerne.

3. Stgjdempende foranstaltninger
Danmarks Jaegerforbund opfordrer Miljgstyrelsen til at bekrefte, at sifremt en kommune stiller vilkir om
anvendelsen af stgjsvage patroner (som ikke har dette vilkér i dag), sé vil skydebanen have imgdegdet den
ogede stgjforurening, hvorved der ikke er behov for udarbejdelse af ny stgjberegning.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at brevet praeciseres sdledes, at det tydeligt fremgadr, at sdfremt
kommunen vurderer, at stajen kan reduceres tilstraekkeligt ved at fastseette et vilkar om, kun at anvende
specifikke patroner/patrontyper, der stgjer mindre end de vejledende udgangsveerdier, og at skydebanen
kan administrere et sGdant vilkar, er der ikke nodvendiguvis behov for at udarbejde en helt ny
stajberegning.

Kommunernes Landsforening (KL) finder ikke antagelsen om, at man kan stille vilkar til patrontyper
praktisk mulig. I hvert fald ikke pa de baner, som anvendes af foreninger. Det forventes at vaere lettere at
have hand i hanke med vébenklasser, end enkeltpatroner for hver enkelt skytte. Men som anbefalingen
skriver, s ma kommunerne regulere banen med skydetider og stgjdeempning. Det kan medfere en raekke
udfordringer for tilsynet f.eks. hvordan et sddant vilkar tjekkes og hdndheves? Hvor ofte skal der udferes
tilsyn? Kan det kontrolleres pa afskudte hylstre? Handhaevelse i efterkant, hvis en (méske ukendt) bruger har
anvendt forkert patrontype, er vanskelig. Det kan derudover blive en administrativ byrde for skydebanens
ejer.

Miljostyrelsen skal hertil bemaerke, at det vil vaere op til kommunens vurdering, hvorvidt et sadan vilkar
kan szettes, og hvorledes det i sa fald sikres, at der alene anvendes saerlige patrontyper. Kommunen ma
foretage denne vurdering i dialog med skydebanen.

4. Kontrol af stgjmaling
Dansk Land og Strandjagt oplyser, at de er usikre pa, om Miljastyrelsens Referencelaboratorium for
Stgjmaélingers mélinger er deekkende for landets skydebaner, samt at et ekstern firma har vaeret i gang med at
kontrollere lydmalinger over forskellig bevoksninger. Der opfordres til at fa taget nye stgjmalinger, der er
mere relevante.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at mdlingerne af udgangsverdierne er udfort specifikt for haglvaben i
10 m afstand - og er derfor ikke i sig selv daekkende for en skydebane. Med udgangsvardierne samt
terraendata og afstanden til de omkringliggende boliger, bevoksninger m.m. kan stajen fra de konkrete
skydebaner beregnes.

SWECO bemzrker, at det i brevet angives, at vindhastighedskomposanten skal vare i omradet 2-5 m/s.
Dette er en lempelse, i forhold til rammen angivet i vejledning 2/1995, og vil give mulighed for at méle i
“hérd vind” til ”stiv kuling” hvis vindretningen er 65° til 70° i forhold til retningen til méalepunktet. Dette vil
formentlig give anledning til meget store spredninger i malingerne, da skudstgjens korte impulser er mere
folsomme for lokale kortvarige aendringer i turbulensforholdene, end stationar stgj er. SWECO anbefaler, at
denne udvidelse af de tilladte vindretninger begranses af hensyn til méalingernes kvalitet.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at de meteorologiske forhold praeciseres i brevet. Det gaelder fortsat, at
mdlt som 10 minutters middelvaerdier skal vindhastighedskomposanten i lydudbredelsesretningen ligge 1
omradet 2-5 m/s, og vindretningen ma ikke afvige mere end 45° fra retningen fra standpladsen til stoj-
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mdlepunktet. Se mere i sporgsmdl/svar 2021-01 pd Miljostyrelsens Referencelaboratoriums hjemmeside4.

Bjaeverskov Neermiljg mener, at alle beregninger af stgj skal eftervises af autoriserede aktuelle stgjmalinger af
autoriseret uafhengig virksomhed.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at i tilfaelde, hvor der efterfolgende opstar tvivl om beregnings-
forudsaetningerne, kan en uvildig tredjepart vurdere forudsaetningerne jaevnfor brev til kommunerne af 8.
december 20045.

Jaevnfor vejledning 1/1995°¢ bor stoj fra skydebaner, som altovervejende hovedregel bestemmes ved
beregninger - det sendres ikke i denne forbindelse. Det er en meget tids- og omkostningskravende opgave
at gennemfore stgjmalinger efter vejledningens retningslinjer, fordi vinden skal blaese fra bestemte
retninger og med bestemte hastigheder, alt afthangig af hvor mdlepunktet er placeret i forhold til
skydebanen.

5. Revurdering af godkendelser
KL samt Brgnderslev Kommune bemzrker, at gennemgang og vurdering af tidligere afggrelser vil medfore et
vist ekstra tidsforbrug for kommunerne, som ikke vil kunne blive daekket ind af brugerbetaling, da der ikke
opkraeves betaling fra skydebanerne. Samtidigt vil brevet medfere et gget ressourceforbrug i form af, at
Miljgstyrelsen laegger op til at kommunen foretager en ny vurdering af deres allerede godkendte skydebaner,
hvor der anvendes haglgeveer, og at der skal foretages en ny stgjberegning.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at brevet skal ses som en anbefaling til kommunerne om at se
afgerelser om miljegodkendelse af skydebaner igennem og vurdere, om anbefalingerne har betydning for
kommunernes tidligere afgorelser.

Kommunernes pligt til at tage godkendelsen op til revurdering og om nedvendigt meddele pabud eller
forbud, hvis forureningen i ovrigt gar ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse, er
tkke et nyt krav, men folger af Miljobeskyttelseslovens § 41 a, stk. 2, nr. 3.

Tarnby Kommune oplyser, at de har modtaget flere henvendelser fra borgere, der er generet af skydebanestg;j
fra Kebenhavns kommune, og opfordrer til, at der stilles krav til kommunerne, om at gennemga
miljegodkendelser til udenders skydebaner med det samme evt. inden for en frist. Ligeledes opfordrer en
borger, der er generet af skydebanestgj, til at kigge naermere pa miljegodkendelser af skydebaner.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at det i Miljostyrelsens udkast til brev til kommunerne anbefales at
anvende de nye udgangsveerdier for haglvaben ved beregning af stej, som beskrevet i Miljostyrelsens
vejledning om stej fra udendors skydebaner. Brevet er et supplement til Miljostyrelsens vejledning af
kommunerne, der er godkendelses- og tilsynsmyndighed for udendors skydebaner. Der fastsaettes ikke med
dette brev regler eller bindende krav for kommunerne. Det bemeerkes i ovrigt, at Miljostyrelsen ikke har
instruktionsbefajelse over for kommunerne, dvs. styrelsen har ikke mulighed for at blande sig i, hvorledes
kommunerne opfylder deres forpligtelser efter loven.

Kommunernes Landsforening (KL) bemaerker, at det af brevet fremgér, at kommunerne efter udlgbet af
retsbeskyttelsesperioden pa 8 ar, "skal” revurdere miljggodkendelsen, og at det bar vare “kan”, da pligten til
at revurdere en miljggodkendelse indenfor 8-10 ar alene gelder for IED virksomheder.

Miljostyrelsen skal hertil bemaerke, at det er korrekt, at der ikke er en sddan pligt til altid at revurdere en
skydebanes miljogodkendelse efter udlobet af retsbeskyttelsesperioden, men at sdfremt en forurening gar
ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse, skal kommunen tage godkendelsen op til

4 https://referencelaboratoriet.dk/information/sporgsmal-og-svar/alle-sporgsmal-og-svar/
5 https://mst.dk/media/92647/kommunebrevsdecog4.pdf
6 https: //www2.mst.dk/udgiv/publikationer/1995/87-7810-337-1/pdf/87-7810-337-1.pdf
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revurdering, jf. miljobeskyttelseslovens § 41 a, stk. 2, nr. 3. Dette geelder ogsd efter udlobet af
retsbeskyttelsesperioden, jf. Miljobeskyttelseslovens § 41 b, stk. 2.

Kommunernes Landsforening (KL) bemarker i gvrigt, at brevet laegger op til en a&ndring af Miljestyrelsens
Vejledning for beregning og méling af stgj fra skydebaner, dette vil i sa fald omfatte alle skydebaner og ikke
kun flugtskydebaner. Ifolge brevet skal kommunerne, hvis det vurderes nedvendigt, melde pabud til
skydebanerne om stgjdeempende foranstaltninger. Dette kan medfere udfordringer, da kommunerne som
hovedregel ikke ma begranse virksomhedernes drift- og indtjeningsmuligheder.

Daempning af stgj fra flugtskydebaner er meget vanskeligt og omkostningskraevende, og KL stiller derfor
spergsmal ved, om dette vil veere proportionalt. KL papeger, at brevet setter kommunerne i en udfordrende
situation i forhold til veesentligheds- og proportionalitetsprincippet. Kommunerne skal have en vaesentlig
begrundet miljemaessig mistanke for at de kan have hjemmel til at kreeve nye stgjberegninger. Hvem skal
betale for de nye stgjberegninger?

Miljestyrelsen skal hertil bemaerke, at kommunerne i vurderingen af stajen er underlagt de almindelige
foruvaltningsretlige principper, herunder ogsa proportionalitetsprincippet. Det betyder, at kommunerne i
forbindelse med en vurdering af stajen altid er forpligtede til at vurdere, hvorvidt et eventuelt pabud vil
veere proportionelt. Dette fremgar klart af brevets afsnit 4. Det folger derudover af Miljobeskyttelseslovens
§ 72, stk. 1, nr. 1, at myndighederne kan pdbyde virksomheder om for egen regning, f.eks. at foretage
stajberegninger.

6. Handhzevelse og tilsyn
Aalborg Kommune bemarker, at brevet ikke ber udsendes i sin nuvaerende form, da det ikke tydeligt far
skitseret den bagvedliggende arsag til, at de tidligere udgangsvaerdier har varet for lave. Dette kan skabe
forvirring om, hvordan forholdet skal berigtiges. Situationen kan vere at sidestille med en virksomhed, der
har afgivet forkerte/urigtige oplysninger eller indfert ny mere stgjende teknologi uden at soge godkendelse
heraf.
Brevets beskrivelse af hindhaevelsen er mangelfuld, da den alene peger pa en regulering ved pabud. Pabud
skal kun bringes i anvendelse, hvis der ikke er hjemmel i miljggodkendelsen til at indfordre en opdateret
stgjdokumentation (undersegelsespabud efter MBL § 72) eller man beslutter at revidere godkendelsen efter
MBL § 41. Hvis der foreligger en vaesentlig overtraeedelse af miljogodkendelsen, s& skal hdndhevelsen ske ved
en indskarpelse.
I praksis kommer man i mange tilfzlde ikke uden om at revidere miljggodkendelsen — enten via en reduktion
i skydetider og/eller vilkér vedr. stgjdempende foranstaltninger eller ved at godkende en forgget
stgjbelastning af naboerne.
Ovenstaende fremgar ikke tilstreekkelig tydeligt af brevet, hvilket skaber uklarhed i kommunerne vedr.
héndteringen af sagerne.

Miljostyrelsen skal hertil bemaerke, at brevets afsnit 2 "Baggrund for Miljestyrelsens nye anbefaling” kort
beskriver den primeere arsag. Der linkes til de to undersogelser, hvor der er foretaget en raekke mdlinger
pd de ammunitionstyper patroner, der ifolge importererne benyttes mest pd skydebanerne (2017). En
anvendelse af de pd tidspunktet for godkendelse, almindeligt anerkendte udgangsveerdier til beregning af
stajen vil som udgangspunkt ikke vaere et udtryk for, at skydebanen har afgivet forkerte/urigtige
oplysninger. De hidtil anvendte vaerdier fra 1998, som fremgdr af Miljostyrelsens brev til alle

kommuner, dateret 3. juni 1998, har vaeret udtryk for den bedste og almindeligt anerkendte viden pa
tidspunktet.

Brevet indeholder ikke en detaljeret beskrivelse af handhaevelsen, sdfremt kommunerne vurderer, at der er
behov for en handhaevelse over for en eller flere skydebaner. Det folger den almindelige praksis for
hdndhaevelse og vil bero pd det konkrete forhold. Der henvises for sd vidt angar spergsmdlet om
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hdndhaevelse generelt til Vejledning om handhaevelse af Miljobeskyttelsesloven’. Det bemaerkes dog, at der
ved meddelelse af en indskzrpelse ikke er tale om at fastlaegge nye vilkdr eller graenser, men om at
indskzerpe allerede gaeldende bestemmelser. Sdfremt kommunen vurderer, at det er nodvendigt at stille
nye vilkar for skydebanens aktiviteter f.eks. i form af stajdeempende foranstaltninger, reduktion i
skydetider el. lignende, skal kommunen meddele pabud efter miljobeskyttelseslovens § 41, jf. § 41 a, stk. 2,
nr. 3 eller § 41 b, stk. 2. Det bemaerkes i ovrigt, at kommunerne i vurderingen af stajen er underlagt de
almindelige forvaltningsretlige principper, herunder ogsd proportionalitetsprincippet og
officialprincippet. Det er sdledes myndighedens ansvar at sikre, at sagen er tilstraekkelig belyst. Derfor vil
man forud for overvejelserne om et pdbud efter miljobeskyttelseslovens § 41 normalt anmode
virksomheden om at belyse sagen med en teknisk/ekonomisk redegerelse for mulighederne for at
nedbringe forureningen til de vejledende graensevardier. Et sGdant pabud meddeles med hjemmel i
miljebeskyttelseslovens § 72.

Bjaeverskov Neermiljo oplyser, at det bor fremga tydeligt af brevet, at der skal leegges 5 dB til tallene i
skemaet, nér det ikke fremgér af miljogodkendelsen, at skydebanen skal bruge de stgjsvage patroner, ligesom
det mé vere et krav, at der fores kontrol med de patroner, der bruges.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at Miljostyrelsen anbefaler, at de nye udgangsvaerdier anvendes ved
beregning af stajen. Bruges mindre eller mere stojende patroner skal udgangsvaerdierne for disse patroner
anvendes efter bestemmelse af udgangsvardierne jf. anbefalingerne maling af udgangsvaerdier.

Kommunernes Landsforening (KL) bemarker, at brevet abner op for stor uensartethed i sagsbehandlingen i
kommunerne, da det fremgar af brevet, at det er kommunerne, der som godkendelses- og tilsynsmyndighed
for skydebanerne skal foretage vurderingen af, hvorvidt der skal meddeles et pabud eller forbud til den
enkelte skydebane.

Miljostyrelsen skal hertil bemaerke, at da kommunerne er myndighed for flere end 200 skydebaner kan
denne vurdering alene foretages i kommunerne. Vurderingen skal desuden bero pda en konkret vurdering af
den enkelte skydebanes forhold, og vurderingen vil derfor aldrig vere fuldstzendig sammenlignelig de
enkelte skydebaner imellem. Vurderingen skal dog til enhver tid foretages i overensstemmelse med de
gaeldende vejledninger pa omradet og er underlagt de almindelig forvaltningsretlige principper.

En borger bemarker, at det ikke er en acceptabel anbefaling, at der pa udendgrs skydebaner, hvor der er
risiko for, at stgjgraenserne overskrides, alene anvendes de mindst stgjende patroner, og at disses
udgangsveerdier i s fald anvendes ved beregning af banens stgjbidrag hos naboerne, idet den er en svakkelse
og afvigelse fra stgjberegningerne og er ikke absolut og entydig. Spredningen i udgangsveerdien jf.
“Undersggelse af stgj fra haglvaben Del 1 — Miljgstyrelsen”, afsnit 5.2 er storre i 2017 malingerne end den var
11996 malingerne. Det kan fore til, at hvis en bestemt patrontype foretraekkes pa en skydebane vil der veere
en systematisk afvigelse fra stgjberegningerne. Samfundet kan ikke have et system, hvor der ikke er det
samme regelset for ALLE skydebaner, hvad enten der er risiko for, at stgjgreenserne overskrides eller €j.

Det gnskes derfor, at denne anbefaling fjernes eller alternativt, at de i tabellen angivne udgangsveerdier med
5dB til 7, 2 dB af hensyn til et forsigtighedsprincip mod for hgj stejbelastning forarsaget af de mest stgjende
patroner.

Der stilles yderligere spargsmal til, hvad der er de mindst stgjende patroner? - og hvor udgangsveerdierne
skal hentes?

Det bemzrkes i gvrigt, at der ikke i Miljgstyrelsens vejledning tages hgjde for "Samtidige Skud”. Da
Miljgstyrelsen nu fremlaegger nye anbefalinger til beregning af stgjniveauer fra udenders skydebaner, er der
netop her en chance for, at korrigere for tilvaekst i stgjniveauet forarsaget af samtidige skud.

7 https: //www2.mst.dk/udgiv/Publikationer/2005/87-7614-833-5/pdf/87-7614-834-3.PDF
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Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at sdfremt en skydebane kan godtgere, at der alene anvendes patroner
med en anden udgangsveardi end forudsat i tabellen, bor dette afspejles i skydebanens miljegodkendelse.
Det er i sd fald op til den enkelte kommune at vurdere, hvorvidt det er muligt at stille som vilkar i
miljegodkendelsen, at der anvendes mindre stajende patroner samt hvordan et sddan vilkar sikres
overholdt. Stajuilkar fastsaettes konkret i skydebanens miljegodkendelse. Ligeledes vil en forhajelse af
udgangsvardierne med 5 - 7,2 dB efter Miljostyrelsens vurdering stille unedvendigt og vaesentligt
strengere stajvilkar til skydebanerne. Det er Miljostyrelsens vurdering, at de nye udgangsvaerdier bedst
afspejler den faktiske staj og pd den mdde ogsé beskytter skydebanernes omgivelser.

Dansk Land og Strandjagt stiller spergsmal til, hvorvidt Miljgstyrelsen har beregninger pa, hvad
anbefalingen indebarer for godkendelse af udenders skydebaner og hvor mange skydebaner, der ma lukke
som en konsekvens af anbefalingen.

Der stilles ydermere sporgsmal til, hvad myndighederne vil iveerksaette, for at jeegere kan vedligeholde deres
skydeferdigheder og derved minimere anskydning af vildt. Det pipeges, at det er vigtigt, at nuvaerende antal
skydebaner bibeholdes.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at Miljostyrelsen tkke har beregninger pd, hvad det vil betyde for de
nuvaerende skydebaner. Det er kommunerne, der er godkendelses- og tilsynsmyndighed for skydebanerne,
og Miljostyrelsen har ikke tilstraekkeligt kendskab til forholdene for de omkring 200 skydebaner, hvor der
anvendes haglvdben, til at kunne vurdere, om der er skydebaner, der ma lukke.

Miljostyrelsen har ikke pd nuvaerende tidspunkt planer om tiltag i forbindelse med eventuelle lukninger af
skydebaner. Vi kan henvise til skydebanepuljen, hvor der kan seges om tilskud til etablering/renovering af
skydebaner: https://mst.dk/friluftsliv/jagt/tilskud-jagt-og-vildtpleje/skydebanepuljen

Sdfremt en skydebane ikke kan overholde stajvilkarene, nar de nye udgangsvardier anvendes i
beregningerne af stajen, er der flere foranstaltninger, der kan anvendes. Der kan f.eks. anvendes
stojdaempende foranstaltninger eller skydetiden kan reduceres, eller begge virkemidler kan tages 1
anvendelse. Ligeledes fremgar det af brevet, at det kan vaere muligt at anvende mindre stojende patroner.
Det er sdledes ikke nodvendiguis en konsekvens, at skydebaner er nedt til at lukke, men det kan vaere en
konsekvens for nogle baner.

Danmarks Jeegerforbund opfordrer til, at det i brevet tydeliggeres, at kommunerne SKAL underrette
skydebanen, sdfremt det vurderes, at de nye anbefalinger ikke har betydning for skydebanens godkendelse.
Der opfordres i gvrigt til gget vejledning i forhold til, hvad der kan betragtes som en vasentlig forurening jf.
Miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1, og hvornér et evt. forbud mod fortsat drift kan komme pa tale.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at det er op til kommunens vurdering, hvorvidt der skal ske
underretning af skydebanen, men at det er Miljostyrelsens anbefaling, at skydebanen underrettes.
Huvorvidt en forurening kan betragtes som vasentlig er op til kommunens vurdering i det konkrete tilfaelde.
Denne vurdering ma bero pa en samlet bedemmelse af pa den ene side forureningens omfang og betydning
0g pd den anden side omgivelsernes beskaffenhed mv. Spergsmdlet om hvorndr et forbud mod fortsat drift
kan blive relevant er pG samme mdde op til kommunens vurdering, men det er klart, at det er en meget
indgribende foranstaltning, der skal std i et rimeligt forhold til den faktiske forurening.

Danmarks Jegerforbund og SWECO eftersparger i gvrigt en praecisering af, at méleusikkerheden kommer
ansgger til gode, séledes at der alene gribes ind, sédfremt stgjgreensen minus usikkerheden er overskredet.

Miljostyrelsen skal hertil bemeerke, at der med brevet ikke leegges op til en aendring af, hvorndr en
stagjgraense anses for overskredet. Det folger samme praksis som hidtil er anvendt pa skydebaner sdvel som
pa virksomheder. Der henvises derfor for dette sporgsmadl til Orientering nr. 29, fra Referencelaboratoriet

8 https://www.referencelaboratoriet.dk/wp-content/uploads/2010/07/reflab orientering 29.pdf
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