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0. Ikke-teknisk resumé

Det folger af miljovurderingsloven', at der skal gennemfores en miljovurdering i forbindelse med
udarbejdelsen af visse planer og programmer, for de vedtages. Gennemforelse af en miljevurdering har
til formal at sikre et tilstraekkeligt hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden. En bekendtgerelse
og dele af en bekendtgerelse kan anses som en plan eller et program efter miljovurderingslovens regler.

Fodevareministeriet har vurderet, at en af de foreslaede endringer af
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen er omfattet af kravet om miljevurdering. Det gaelder muligheden
for at udbringe separeret flydende husdyrgedning fra kveeg og afgasset husdyrgaedning som et alternativt
virkemiddel til nedfzldning og forsuring til at begraense ammoniakemissionen.

Fodevareministeriet gennemforer derfor forud for udstedelsen af en ny
gadningsanvendelsesbekendtgerelse en miljgvurdering af den patenkte a&ndring.

Separering af husdyrgedning som ny ammoniakreducerende udbringningsteknik
Gadningsanvendelsesbekendtggrelsen indeholder krav om, at der pa visse arealer skal anvendes en
ammoniakreducerende teknik ved udbringning af flydende husdyrgedning. De gaeldende teknikker, der
fremgéar af bekendtgerelsen, er udbringning ved nedfeaeldning eller forsuring af husdyrgedningen med
tilseetning af svovlsyre inden eller i forbindelse med udbringningen.

Med forslag til endring af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen tillades udbringning af separeret
flydende husdyrgedning fra kvaeg og afgasset husdyrgedning fra alle dyretyper som et alternativ til
nedfzeldning og forsuring. Ved separering af husdyrgedning opdeles husdyrgedningen i to fraktioner,
hvor terstof og kvelstof opkoncentreres forskelligt i henholdsvis en relativ tynd veeskefraktion og en
torstofholdig fiberfraktion, der kan udbringes hver for sig. Vaeskefraktionen, hvor det plantetilgengelige
kvealstof primaert opkoncentreres, udbringes som flydende husdyrgedning. Udgangspunktet er, at der
pga. af den tyndere konsistens sker en hurtigere infiltration i jorden af den separerede flydende
husdyrgedning end af ubehandlet flydende husdyrgedning, hvilket reducerer ammoniakemissionen.
For at opna en samlet ammoniakreducerende effekt er det afgarende, at fiberfraktionen, hvor terstoffet
er opkoncentreret, hdndteres pa en made, hvor ammoniakemissionen minimeres. P4 den made kan man
ved opbevaring og udbringning af de forskellige fraktioner opné et mindre ammoniaktab samlet set i
forhold til udbringning af ubehandlet husdyrgadning.

Udbringningsteknikkerne i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen skal opnd en ammoniakreducerende
effekt pad mindst 25 pct. i forhold til ammoniakemissionen ved udbringning af ubehandlet
husdyrgedning med slebeslanger. Fadevareministeriet foreslar pa baggrund af modelberegninger i
ALFAM2 fra Aarhus Universitet af de ammoniakreducerende effekter ved separering af husdyrgedning,
at der fastsattes et maksimalt tilladt terstofindhold, som vaskefraktionen fra separeret husdyrgedning
skal overholde. Tarstofindholdet i veeskefraktionen efter separering ma saledes ikke overstige:

e 3,9 pct. torstof i uafgasset separeret flydende husdyrgedning fra kveeg,

' Bekendtgorelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM).



e 3,6 pct. tarstof i afgasset separeret flydende husdyrgedning fra alle dyretyper.

Torstofindholdet er fastsat, si der samlet set opnds en ammoniakreduktionseffekt ved separering af
husdyrgedning som ammoniakreducerende teknik pa 25 pct. sammenlignet med ammoniakemissionen
ved udbringning af ubehandlet flydende husdyrgedning med slaebeslanger.

Det foreslas endvidere, at der stilles krav om, at fiberfraktionen skal nedplgjes hurtigst muligt og inden
for 4 timer. Kravet om nedplgjning af fiberfraktionen foreslds udfoldet til at gelde udbringning af
fiberfraktioner generelt.

For at den samlede ammoniakreduktion opnas er det veasentligt, at separeringsprocessen sker i
overensstemmelse med geldende regler og krav, som matte vaere fastsat i forbindelse med
miljegodkendelse af husdyrbrug eller biogasanlaeg. Dertil kommer minimering af ammoniaktabet ved
opbevaring af vaeskefraktion og fiberfraktion. Her geelder husdyrgedningsbekendtggrelsens krav til
opbevaring af husdyrgedning, herunder krav til overdeekning af fast og flydende husdyrgedning, som
ogsa omfatter fiberfraktionen og veeskefraktionen.

Samlet set vurderes det, at indarbejdelsen af separering af flydende husdyrgedning som ny
ammoniakreducerende teknik i gedningsanvendelsesbekendtgarelsen ikke forer til veesentlige
@ndringer i ammoniakemissionen. Andringen vurderes ikke at have vasentlig indvirkning pa flora,
fauna og biologisk mangfoldighed, vand, luft og klima, jordbund, befolkningen og menneskers sundhed,
materielle goder eller landskab, kulturarv, arkitektonisk arv og arkaologisk arv.



1. Indledning

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (Fadevareministeriet) sender forud for planperioden
2022/2023, som starter 1. august 2022, udkast til endring af bekendtgerelse om anvendelse af ggdning
(godningsanvendelsesbekendtgerelsen) i offentlig horing.

Det folger af miljovurderingsloven?, at der skal gennemfores en miljevurdering i forbindelse med
udarbejdelsen af visse planer og programmer, for de vedtages. Gennemforelse af en miljevurdering har
til formal at sikre et tilstreekkeligt hensyn til miljoet og inddragelse af offentligheden. Myndigheden skal
gennemfore en miljgvurdering af planer og programmer, jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, bl.a.
hvor disse udarbejdes inden for landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige anleaegstilladelser til
anlaeg til intensiv husdyravl. Det folger endvidere af miljovurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1, at
myndigheden skal gennemfore en vurdering af, hvorvidt mindre s&ndringer i planer eller programmer,
der udarbejdes inden for bl.a. landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til
anleeg til intensiv husdyravl, kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget, sdledes at der skal gennemfoares en
miljevurdering.

En bekendtgorelse og dele af en bekendtgerelse kan anses som en plan eller et program efter
miljovurderingslovens regler. Miljgvurderingen skal indeholde en vurdering af planens indvirkning pa
miljeet. Miljgvurderingen baseres pa den tilgaengelige viden.

Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen er bl.a. miljgvurderet ved den samlede miljevurdering af den
davaerende husdyrgedningsbekendtgorelse i 2019°. Forinden da er bl.a. fosforlofterne miljovurderet i
forbindelse med, at de blev indfert i 2017 ved @&ndring af nitrathandlingsprogrammet bl.a. som felge af
gennemforelsen af ny husdyrregulering i husdyrgedningsbekendtgorelsen®. Senest er der gennemfort
en miljevurdering af &endringer i godningsanvendelsesbekendtgorelsen i 2021°.

Fodevareministeriet =~ har  vurderet, at en af de foreslaede endringer i
gadningsanvendelsesbekendtggorelsen er omfattet af kravet om  miljevurdering, jf.
miljevurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1. Det galder muligheden for at udbringe separeret flydende
husdyrgedning fra kveeg og afgasset husdyrgedning som et alternativt virkemiddel til nedfeaeldning og
forsuring til at begrense ammoniakemissionen. Fgdevareministeriet gennemfarer derfor forud for
udstedelsen af en ny gadningsanvendelsesbekendtggrelse en miljgvurdering af denne sndring. Det er
denne @&ndring, der udger planen, som er genstand for miljgvurderingen.

2 Bekendtgorelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM).
8 Miljovurdering af husdyrgedningsbekendtgorelsen fra 2019 er tilgengelig p& Heringsportalen:

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/62961.

4 Miljovurdering over forslag til endringer i nitrathandlingsprogrammet bestéende af dele af ny husdyrregulering
(generelt efterafgrodekrav og eendret harmonikrav) og mélrettet efterafgredeordning fra 2017 er tilgengelig pa

Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60178.

5 Miljerapport over forslag til &endring af husdyrgedningsbekendtgerelsen (godningsanvendelsesbekendtggrelsen)
fra 2021 er tilgeengelig pd Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/65085.




Med @ndringen af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen gennemferes der ogsd en stramning af
fosforlofterne. Stramningen er en del af en vedtagen 8-arig indfasning af fosforlofterne, som er omfattet
af miljovurderingen fra 2017°. Heri indgér bl.a., at stramningen skal fore til, at der rammes et pa forhand
fastlagt gennemsnitligt beskyttelsesniveau for husdyrgedning fra 2022 og frem. Det er inden for denne
ramme, at fosforlofterne nu strammes. Der er ikke @&ndret ved de grundleeggende forudsetninger for
fosforlofterne, og miljgvurderingen fra 2017 vurderes fortsat at vaere daekkende ogsa for den fastsaettelse
af fosforlofter for husdyrgedningstyper fra 2022, der sker med forslag til endring af
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen. Stramningen af fosforlofterne i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen omfattes derfor ikke af miljgvurderingen af @ndring af
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen.

Denne miljgrapport er en del af miljgvurderingen af endring af gadningsanvendelsesbekendtgerelsen.
Miljgrapporten skal ses i sammenhang med udkast til ny gedningsanvendelsesbekendtgerelse og
tilhgrende hgringsbrev, som er sendt i offentlig hegring samtidig med miljerapporten. Det samlede
hgringsmateriale er tilgaengeligt pd Horingsportalen.dk.

Der er med henvisning til miljevurderingslovens § 11 i perioden fra den 1. april til den 20. april 2022
gennemfort en hering af bergrte myndigheder, jf. lovens § 32, stk. 1, om afgreensning af miljerapportens
indhold, hvor de bergrte myndigheder er blevet hgrt om, hvorvidt der er szrlige oplysninger eller emner,
der ber indga i miljevurderingen. Fadevareministeriet har modtaget heoringssvar fra tre af de bererte
myndigheder i forbindelse med haring af afgraensningen af miljerapporten. De modtagne bemerkninger
er inddraget i det efterfolgende arbejde med miljgvurderingen.

2. Forslag til 2&ndring af ggdningsanvendelsesbekendtgorelsen, hovedformal og
forbindelse til anden lovgivning

Denne miljerapport er udarbejdet med henblik pa at fastleegge, beskrive og vurdere mulige vaesentlige

virkninger pa miljeet som folge af a&ndring af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen. Andringen er

beskrevet i miljerapporten og fremgar endvidere af udkast til ny gedningsanvendelsesbekendtgorelse

og det tilhgrende heringsbrev, som er sendt i offentlig horing samtidig med miljerapporten.

2.1. Forslag til ndringer og hovedformal hermed

2.1.1. Separering af husdyrgedning som ny ammoniakreducerende udbringningsteknik
Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen indeholder krav om, at der pa visse arealer skal anvendes en
ammoniakreducerende teknik ved udbringning af flydende husdyrgedning. De geldende teknikker, der
fremgér af bekendtgerelsen, er udbringning ved nedfeldning eller forsuring af husdyrgedningen med
tilseetning af svovlsyre inden eller i forbindelse med udbringningen.

6 Miljovurdering over forslag til &endringer i nitrathandlingsprogrammet bestiende af dele af ny husdyrregulering
(generelt efterafgroadekrav og eendret harmonikrav) og malrettet efterafgredeordning fra 2017 er tilgengelig pa

Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60178.




Udbringningsteknikkerne i gadningsanvendelsesbekendtgerelsen skal opni en ammoniakreducerende
effekt pd mindst 25 pct. i forhold til ammoniakemissionen ved udbringning af ubehandlet
husdyrgedning med slebeslanger.

Med forslag til endring af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen tillades udbringning af separeret
flydende husdyrgedning fra kveeg og separeret afgasset husdyrgedning fra alle dyretyper som et
alternativ til nedfaldning og forsuring. Separering af husdyrgedning er en form for forarbejdning. Ved
separering af husdyrgedning opdeles husdyrgedningen i to fraktioner, hvor terstof og kvealstof
opkoncentreres forskelligt i henholdsvis en relativ tynd vaeskefraktion og en terstofholdig fiberfraktion,
der kan udbringes hver for sig. Vaskefraktionen, hvor det plantetilgengelige kvelstof primeert
opkoncentreres, udbringes som flydende husdyrgedning. Udgangspunktet er, at der pga. af den tyndere
konsistens sker en hurtigere infiltration i jorden af den separerede flydende husdyrgedning end af
ubehandlet flydende husdyrgadning, hvilket reducerer ammoniakemissionen.

For at opna en samlet ammoniakreducerende effekt er det afgarende, at fiberfraktionen, hvor terstoffet
er opkoncentreret, hdndteres pa en mide, hvor ammoniakemissionen minimeres. P4 den méde kan man
ved opbevaring og udbringning af de forskellige fraktioner opné et mindre ammoniaktab samlet set i
forhold til udbringning af ubehandlet husdyrgedning.

Den opndede ammoniakreduktion ved udbringning af vaeskefraktionen afhanger af den opniede
reduktion i terstofindhold i vaeskefraktionen ved separeringsprocessen, hvilket kan variere betydeligt.
For at kunne vurdere en samlet effekt af separering som ammoniakreducerende teknik er det desuden
ngdvendigt at medregne ammoniaktabet fra fiberfraktionen ved udbringning samt eventuelle &endringer
i ammoniakemissionerne under lagring af veeske- og fiberfraktionen sammenlignet med lagring af
ubehandlet flydende husdyrgedning.

Fodevareministeriet har bedt Aarhus Universitet vurdere den ammoniakreducerende effekt ved
udbringning af separeret husdyrgedning. Aarhus Universitet har derfor udfert et litteraturstudie’.
Litteraturstudiet afdaekkede, at der er begrensede forsggsdata og stor variation i forsggsforhold og
malemetoder. P4 denne baggrund har Aarhus Universitet vurderet, at det alene pa baggrund af
forsagsdata ikke er muligt med tilstraekkelig sikkerhed at fastlaegge emissionsfaktorer for udbringning
af vaeske- og fiberfraktionen efter separering af flydende husdyrgedning.

P4 den baggrund har Aarhus Universitet for Fadevareministeriet vurderet de ammoniakreducerende
effekter ved udbringning af separeret husdyrgedning ved modelberegninger i ALFAM2, som et bedste
bud p& de reducerende effekter p4& ammoniakemissioner®. ALFAM2 er et modelberegningsvarktoj
baseret pa bl.a. konkrete méledata, der kan estimere ammoniakemission ved forskellige former for

7 Aarhus Universitet, 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende
udbringningsteknik. R&dgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug.
8 Aarhus Universitet, 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende

udbringningsteknik. Radgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug.



udbringning af husdyrgedning med forskellige karakteristika og under forskellige forhold. ALFAM2
benyttes bl.a. i de nationale opgerelser af ammoniakemissioner i Danmark.

Der er pa nuvaerende tidspunkt f maledata i ALFAM2 fra forseg med veeskefraktioner fra separeret
husdyrgadning. Torstofindholdet i ubehandlet flydende husdyrgedning viser sig bade i data fra forseg
og fra ALFAM2 afggrende for ammoniakemissionens sterrelse. Karakteren af terstofindholdet,
herunder hvor findelt terstoffet er, kan veere serligt betydende. Pa det foreliggende grundlag antages
det, at der ikke er vaesentlige forskelle i karakteren af terstofindholdet i vaeskefraktionen fra separeret
flydende husdyrgedning og terstofindholdet i ubehandlet flydende husdyrgedning.

Fodevareministeriet finder, at der ud fra ALFAM2-beregninger kan fastsettes niveauer for separering
af flydende husdyrgedning fra kvaeg og flydende afgasset husdyrgedning fra alle dyretyper til opnéelse
af et vist terstofindhold i vaeskefraktionen, hvorved der opnis en vis ammoniakreduktion. Det gaelder
for begge husdyrgadningstyper, at ammoniakreduktionen som minimum skal vaere 25 pct. i forhold til
emissionerne ved ubehandlet flydende husdyrgedning udbragt med slabeslanger.

For afgasset flydende husdyrgedning skal der opnés et lavere torstofindhold i veeskefraktionen for at na
samme ammoniakemissionsniveau som for separeret uafgasset flydende husdyrgedning. Det skyldes, at
afgasningen har a&ndret de kemiske egenskaber i husdyrgadningen, hvor bl.a. pH-niveauet er steget,
hvilket alt andet lige vil sge ammoniakemissionen. Fadevareministeriet har bedt Aarhus Universitet
beregne, hvilket torstofniveau der skal opnas i vaeskefraktionen fra den afgassede separerede flydende
husdyrgedning®.

Pé baggrund af bl.a. vurderingerne fra Aarhus Universitet foresldr Fadevareministeriet, at udbringning
af separeret flydende husdyrgadning fra kveeg og separeret afgasset flydende husdyrgedning indarbejdes
i gadningsanvendelsesbekendtggrelsen som et alternativ til nedfaeldning og forsuring. Det fastsaettes, at
torstofindholdet i vaeskefraktionen efter separering ikke méa overstige:

e 3,9 pct. torstof i uafgasset separeret flydende husdyrgadning fra kvaeg,

e 3,6 pct. tarstof i afgasset separeret flydende husdyrgedning fra alle dyretyper.

For at sikre den samlede ammoniakreducerende effekt har Fodevareministeriet pa baggrund af Aarhus
Universitets beregninger fundet, at udbringning af fiberfraktionen skal ske ved nedplgjning i marken,
hvor nedplgjningen skal ske hurtigst muligt og inden 4 timer efter udbringningen er sket. Det vil sdledes
i praksis ikke vaere muligt at udbringe fiberfraktionen pa en voksende afgrade.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at fiberfraktionen i forvejen hovedsageligt anvendes forud for
saning af varafgreder og forud for etablering af andre afgrader. Denne praksis har til hensigt at opna en
effektiv udnyttelse af kvaelstofindholdet i fiberfraktionen ved at begreense ammoniakemissionen ved
nedplgjning. Det vurderes, at der alene i mindre omfang sker udbringning af fiberfraktionen i voksende

9 Aarhus Universitet, 2022. Ammoniakreduktionseffekt ved forsuring og udbringning ved slabesko af
veaeskefraktion fra separeret afgasset husdyrggdning. Radgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fedevarer

og Jordbrug.



afgreder, da bl.a. ammoniakemissionen herved er for stor, og gadningsvardien folgelig forringes
betydeligt.

Fodevareministeriet foreslar endvidere, at kravet om nedplgjning af fiberfraktionen ikke alene omfatter
fiberfraktioner fra separeret flydende husdyrgedning, der anvendes som ammoniakreducerende teknik,
men at kravet om nedplegjning ved udbringning omfatter fiberfraktioner generelt. P4 den méde sikres
hensynet til klarhed i reglerne for jordbrugere, der modtager fiberfraktioner, og for kommunen som
tilsynsmyndighed, hvor det séledes ikke skal godtgeres, om fiberfraktionen kommer fra separeret
husdyrgedning, der anvendes som alternativ til nedfzeldning eller ej. Samtidig er det den miljomeessigt
bedste lgsning af hensyn til imedegaelse af ammoniakemissioner.

I forhold til at anvende udbringning af separereret flydende husdyrgedning som ammoniakreducerende
udbringningsteknik finder Fedevareministeriet det nedvendigt, at jordbruger dokumenterer
tarstofindhold, totalindhold af kvelstof samt andelen af ammoniumkvalstof i husdyrgedningen for
separering og af vaskefraktionen og fiberfraktion efter separering ved gylleanalyser. Analyse af
tarstofindholdet i gadning skal foretages af et laboratorium, der er akkrediteret til udferelse af kemiske
analyser af godning af Den Danske Akkrediteringsfond (DANAK) eller et tilsvarende
akkrediteringsorgan, som er medunderskriver af European co-operation for Accreditation’s
multilaterale aftale om gensidig anerkendelse. Prgverne til analyser skal veere udtaget repraesentativt.

Fodevareministeriet finder behov for, at der indsamles mere viden om emissionsfaktorer fra
vaskefraktionen fra separeret husdyrgedning, siledes at usikkerheder knyttet til modelberegningerne
minimeres. Fodevareministeriet er derfor i dialog med Aarhus Universitet om, at der skal prioriteres
igangsaetning af forsgg herom i forbindelse med planlagningen af kommende forsag.

Formaélet med @&ndringen er at give jordbrugsvirksomhederne flere mulige virkemidler til opfyldelse af
godningsanvendelsesbekendtgerelsens krav.n. om  anvendelse af ammoniakreducerende
udbringningsteknikker.

Separering af husdyrgedning er i serdeleshed relevant for flydende husdyrgedningstyper med et
betydeligt torstofindhold. Det omfatter afgasset husdyrgedning og flydende husdyrgedning fra kvaeg.
Samtidig er det sarligt ved udbringning af afgasset flydende husdyrgedning, at der i praksis kan vare
udfordringer ved at anvende gadningsanvendelsesbekendtgarelsens eksisterende
ammoniakreducerende teknikker. Ved udbringning af afgasset gylle pa graesmarker, hvor der er krav om
nedfaeldning eller forsuring, er der i dag udfordringer, idet forsuring af afgasset gylle i praksis kan blive
fravalgt som udbringningsteknik, da syreforbruget, der skal anvendes for at opna den gnskede effekt, er
sarligt hegjt, og landbrugerens omkostninger ved denne udbringningsteknik derved bliver store. I
graesmarker udbringes der desuden flere gange over sasonen, og ved nedfzldning er der risiko for at
skade rodnettet herved.

Flydende husdyrgedning fra svin har som udgangspunkt et lavt tarstofindhold, og det har ikke varet

muligt at opna et fagligt grundlag for ammoniakreducerende effekter for flydende husdyrgedning fra
svin.
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2.2. Forslagets forbindelse til anden lovgivning

2.2.1. National lovgivning
Gadningsanvendelsesbekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i sarligt husdyrbrugloven. En enkelt
bestemmelse om gedningsplanlegning er dog fastsat med hjemmel i gedskningsloven, men med
@ndringen af husdyrbrugloven, der trzeder i kraft den 1. juli 2022, og den foreslede @ndring af
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen, bliver husdyrbrugloven gedningsanvendelsesbekendtgerelsens
eneste hjemmelsophang. Reglerne har til formél at begraense forureningen med neringsstoffer fra
udbringningsarealer og at begraense generne herfra.

Goadningsanvendelsesbekendtgerelsen henter hjemmel i husdyrbrugloven til at fastsatte regler om
anvendelse af ggdning i jordbruget med henblik p& at beskytte jord, vandlgb, sger, havomrader,
herunder kystvande, og grundvandet mod forurening samt med henblik pa at beskytte naturen med
dens bestand af vilde dyr og planter, herunder regler om lofter for den hgjest tilladelige maengde udbragt
kveelstof og fosfor pr. hektar fra gedning. Husdyrbruglovens § 5 a er
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens primaere hjemmelsophang, og det er ogsa her reguleringen af
udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner har sit ophaeng.

2.2.2. International lovgivning

VVM-direktivet'" stiller krav om forudgdende miljomassig vurdering af projekter, der vil kunne pavirke
miljoet veesentligt. VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der har til formal at sikre et generelt hgijt
miljobeskyttelsesniveau. Miljobegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter forhold som den
biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft,
klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt
arkitektonisk og arkaologisk arv. Efter VVM-direktivet skal der veere krav om tilladelse og forudgaende
miljokonsekvensvurdering af projekter, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan
fa veesentlig indvirkning pa miljoet.

VVM-direktivet omfatter projekter med anleg til intensiv husdyravl. En vaesentlig del af
miljopavirkningen fra intensiv husdyravl sker som folge af udbringning af husdyrgedning pé
markarealer. Der kan efter direktivet fastsattes teerskelveaerdier eller kriterier, der pa forhédnd definerer,
hvornér et projekt kan eller ikke kan have vasentlig virkning pd miljeet. Sidanne kriterier er fastsat i
godningsanvendelsesbekendtgerelsen, herunder ift. begreensning af ammoniak fra udbragt
husdyrgedning.

Tilsvarende skal det efter artikel 6, stk. 3, i habitatdirektivet'?, inden der meddeles tilladelse til et
projekt, der ikke er direkte forbundet med eller nadvendigt for Natura 2000-omradets forvaltning,
sikres, at projektet i sig selv eller i sammenhaeng med andre planer og projekter ikke kan pavirke
omradet vaesentligt. Hvis en veesentlig pavirkning ikke kan udelukkes, skal der gennemfores en

19 Lov nr. 415 af 5. april 2022 om @ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet som endret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014.

12 Radets direktiv 92 /43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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konsekvensvurdering. Mpyndigheden ma kun give tilladelse til projektet, hvis det med
konsekvensvurderingen “uden rimelig tvivl” og “ud fra et videnskabeligt synspunkt” kan fastslés, at der
ikke sker skade pa omradets integritet. Direktivet kraever ikke en forudgdende konkret vurdering, hvis
det pa forhénd — og pa grundlag af objektive kriterier ud fra et videnskabeligt synspunkt — kan fastslas,
at de projekter, der omfattes af regler med generelt fastsatte afskaeringskriterier, hverken i sig selv eller
i sammenheng med andre planer og projekter, vil kunne péavirke et Natura 2000-omrade vasentligt.

Ammoniak fra husdyrgedning kan skade et Natura 2000-omréide.
Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen indeholder taerskelveerdier bl.a. for ammoniak i forhold til VVM-
direktivet og habitatdirektivet, som skal bidrage til at sikre, at der ikke sker en vaesentlig pavirkning.
Teerskelverdierne viderefores med andringer i gedningsanvendelsesbekendtgorelsen. Der henvises
ogsa til afsnit 5 om habitatvurdering.

NEC-direktivet' har til formal at reducere luftforureningen i Europa. Direktivet stiller krav om, at EU's
medlemslande skal reducere udledningen af fem luftforurenende stoffer i forhold til niveauet i 2005. I
relation til ammoniak er Danmark forpligtet til at reducere ammoniakudledningen med 24 pct. i 2030
ift. 2005. Ggdningsanvendelsesbekendtgorelsens regler til begraensning af ammoniakemissioner
bidrager til opfyldelsen af Danmarks reduktionsmél. Den foresliede endring i
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen omhandler ammoniakemission fra udbragt husdyrgedning.

2.3. Afgraensning af miljevurdering

I forbindelse med miljgvurdering af sendring af gadningsanvendelsesbekendtgarelsen er der foretaget
en hering af bergrte myndigheder om afgreensning af miljerapporten. De bergrte myndigheder udgeres
i denne sammenhang af kommunerne og Landbrugsstyrelsen, som bl.a. ferer tilsyn med overholdelsen
af regler i gedningsanvendelsesbekendtgarelsen, Miljoministeriet i forhold til regler om
miljgteknologier til landbrugsproduktion, nitratdirektivet, habitatdirektivet, VVM-direktivet og NEC-
direktivet, Fadevarestyrelsen i forhold til regulering af atypiske dyrehold, Miljestyrelsen i forhold til
overviagning og beskyttelse af natur, vand og miljg, regler om anvendelse af affald og bioaske til
jordbrugsformaél og vejledning om husdyrregulering samt Sundhedsstyrelsen i forhold til menneskers
sundhed.

Der er indkommet tre heringssvar, som er inddraget i gennemforelsen af miljgvurderingen i
miljerapporten.

Fodevareministeriet har vurderet, at de foresldede andringer kan medfere pavirkning primart med
ammoniak af falgende miljoforhold, der er relevante at beskrive i miljerapporten:

e Flora, fauna og biologisk mangfoldighed i relation til ammoniakemission til bl.a.
ammoniakfelsom natur.

'3 Europa-Parlamentets og Réidets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af nationale
emissioner af visse luftforurenende stoffer, om andring af direktiv 2003/35/EF og om ophevelse af direktiv
2001/81/EF.
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e  Vandirelation til udvaskning af nitrat til vandmiljeet som mulig afledt effekt.
e  Luft ogklima i relation til emission af ammoniak.
e  Befolkning og menneskers sundhed i relation til emission af ammoniak.

De mulige pévirkninger er naermere beskrevet i afsnit 4.

2.4. Foreslaede @ndringer der ikke omfattes af miljovurdering

2.4.1. Ensretning af anvendelsesomrddet med reglerne i og i medfor af godskningsloven
Gadningsanvendelsesbekendtggrelsen finder anvendelse pa ejendomme med erhvervsmaessigt
dyrehold og pd ejendomme uden erhvervsmassigt dyrehold, hvis der pd ejendommen anvendes eller
opbevares husdyrgedning svarende til produktionen fra et erhvervsmassigt dyrehold. Erhvervsmeessigt
dyrehold er defineret som et dyrehold, som overskrider sterrelsesgranserne for ikke-erhvervsmaessigt
dyrehold i henhold til bekendtgerelse om miljoregulering af visse aktiviteter
(miljgaktivitetsbekendtgerelsen). Af miljeaktivitetsbekendtgorelsen fremgér det, at et erhvervsmaessigt
dyrehold f.eks. kan besta af 2 malkekger eller ammekger med tilhgrende kalve (op til 6 méneder) eller
15 producerede slagtesvin samt 30 hons og fem hunde. Miljgaktivitetsbekendtgerelsen indeholder
desuden opsamlingskategorier, sdledes at ogsd andre dyretyper end de specifikt naevnte er
erhvervsmaessigt dyrehold, hvis det samlede produktionsareal pd ejendommen til disse dyretyper
overstiger 25 m2, og siledes at blandede dyrehold omfattes, hvis den forholdsmassige andel af hver
dyretype tilsammen overstiger 100 pct.

Gadningsanvendelsesbekendtgerelsen finder endvidere anvendelse pa jordbrugsvirksomheder.
Jordbrugsvirksomhed er defineret som en virksomhed, der er registreret i Register for
Gadningsregnskab efter lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om nearingsstofreducerende tiltag.
Det vil sige, at det er den samme granse, som finder anvendelse ift. de beslegtede regler i lov om
jordbrugets anvendelse af gedning og om neringsstofreducerende tiltag (gedskningsloven),
bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af gadning (gadskningsbekendtgarelsen) og bekendtgarelse
om naringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag (plantedeekkebekendtggrelsen). Pligten
til at lade sig registrere efter gadskningsloven omfatter virksomheder med planteavl, husdyravl eller
skovbrug, der enten producerer eller modtager organisk gedning med et samlet kvalstofindhold, der
overstiger 1.000 kg kvalstof pr. ar, eller som producerer eller modtager organisk gagdning med et samlet
kveaelstofindhold, der overstiger 100 kg kvalstof pr. hektar areal med afgregder, som er omfattet af en
kvealstofnorm eller fosfornorm fastsat i medfer af ggdskningsloven pr. ar eller virksomheden disponerer
over et areal med afgragder, som er omfattet af en kvalstofnorm eller fosfornorm fastsat i medfer af
gadskningsloven pa 10 hektar eller derover. Det er herudover efter gadskningsloven i visse tilfaelde
muligt for en virksomhed frivilligt at lade sig registrere i Register for Gadningsregnskab.

Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens regler om fosforerosion, harmonikrav og fosforlofter gaelder
alene for jordbrugsvirksomheder, altsd virksomheder som er registreret i Register for
Ggdningsregnskab. @vrige regler om anvendelse af gadning, f.eks. reglerne om udbringningsperioder
og om anvendelse af ammoniakreducerende udbringningsteknikker gaelder for ejendomme med
erhvervsmaessigt dyrehold.
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Med opdelingen af den tidligere husdyrgedningsbekendtgorelse i 2021 regulerer den nye
gadningsanvendelsesbekendtggrelse alene anvendelse af gadning pa arealerne og ikke dyrehold, stalde
og opbevaringsanleg. Det er derfor Fadevareministeriets vurdering, at storrelsen af dyreholdet og
mangden af opbevaret husdyrgedning pa en ejendom fremover ikke ber veere et kriterium for
anvendelse af gadningsanvendelsesbekendtgarelsen.

Det er samtidig Fedevareministeriets vurdering, at en ensretning af anvendelsesomradet for
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen med anvendelsesomradet for gaedskningsloven med tilhgrende
bekendtgorelser vil vere en hensigtsmaessig forenkling af reglerne pd gedningsomridet, og at
endringen kan foretages uden veesentlige pavirkninger af miljoet.

Fodevareministeriet har herved lagt vaegt pa, at sendringen vil bergre en mindre gruppe af bedrifter.
Fadevareministeriet vurderer séledes, at der ikke er nogen planteavlere uden dyrehold, der i dag
omfattes af reglerne, men som ikke med de foreslaede @&ndringer fortsat vil vaere omfattet. Tilsvarende
vurderes @&ndringen af vaere uden betydning for reguleringen af ggdning fra bedrifter med dyr, der ikke
selvrader over harmoniarealer, da gadningen herfra formodes at blive afgivet til jordbrugsvirksomheder
eller biogasanlaeg og dermed fortsat omfattes af reguleringen. De foresldede andringer er derfor efter
ministeriets vurdering alene relevante for bedrifter med dyrehold, der tildeler gadningen fra eget
dyrehold til eget harmoniareal. Bedrifter med dyrehold, der tildeler egen gadning, vil som oftest blive
grebet af reglerne for registrering i Register for Gedningsregnskab ved enten at anvende eller producere
mere end 1.000 kg kvalstof, tildele mere end 100 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar eller
disponere over mindst 10 hektar areal med afgrgder, som er omfattet af en kvalstofnorm eller
fosfornorm fastsat i medfer af gadskningsloven pr. ar.

Fodevareministeriet har samtidig lagt vaegt pa, at kommunerne har mulighed for at udstede et pabud
efter miljobeskyttelseslovens § 42, hvis en bedrift, der efter justeringen af anvendelsesomrédet ikke er
omfattet af gadningsanvendelsesbekendtgorelsen, anvender godning pd en méade, der skennes at
medfere en narliggende risiko for uhygiejniske forhold eller vaesentlig forurening.

Zndringen vurderes ikke at fore til vaesentlig virkning pa miljoet.

2.4.2.0phaevelse af undtagelser vedr. atypiske dyrehold
Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen finder ikke anvendelse pa husdyrgedning fra en raekke oplistede
dyrehold. Det drejer sig om husdyrgedning fra zoologiske haver og dyreparker, cirkusser,
forlystelsesparker og lignende virksomheder, virksomheder, der beskaftiger sig med sammenbringning
af hovdyr, karantenefaciliteter, herunder til hunde, katte og fritter, stalde med dyreforsog,
dyrehandlere, dyrehold pé politigarde og dyrehospitaler. Undtagelserne er i vidt omfang afgraenset ved
henvisninger til Fadevarestyrelsens regelsat.

Med den foresldede ensretning af anvendelsesomrédet for ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen med
anvendelsesomradet for gedskningsloven med tilherende bekendtgorelser vil flere af
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens nuverende undtagelser for atypiske dyrehold efter
Fodevareministeriets vurdering blive indholdslese pga. deres storrelse, og da de ikke lever op til kriteriet
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om at beskaftige sig med planteavl, husdyravl eller skovbrug. Det drejer sig om cirkusser, butikker med
almindelig dyrehandel, dyrehold pa politigdrde og dyrehospitaler.

Fodevarestyrelsen har oplyst, at der ikke i Danmark er godkendt permanente karantanefaciliteter til
hunde, katte og fritter.

Efter Fadevareministeriets vurdering vil zoologiske haver, virksomheder, der beskaftiger sig med
sammenbringning af hovdyr, karantenefaciliteter samt stalde til dyrehold omfattet af lov om dyreforsag
kunne have en starrelse, hvor de fortsat vil vaere omfattet af gadningsanvendelsesbekendtgorelsen med
den foresldede ensretning af anvendelsesomriadet med anvendelsesomradet for gadskningsloven, og
opstaldningen i sddanne faciliteter vurderes at veere virksomhed med husdyravl.

Fadevareministeriet vurderer pa baggrund af oplysninger fra Miljostyrelsen og Fadevarestyrelsen, at
der ikke er en anden generel regulering af anvendelsen af gedning fra atypiske dyrehold, der kan
imgdegd miljopavirkningerne herfra, og som dermed overfladigger reguleringen i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen. Det er samtidig Fodevareministeriets vurdering, at der heller
ikke er krav i andre regelset, der umuligger overholdelsen af reglerne i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen for sd vidt angar gedning fra atypiske dyrehold. Serligt nar det
geelder karantenefaciliteter og samlesteder, hvorfra dyr eksporteres, er der tale om store mangder
gadning.

Efter Fadevareministeriets vurdering vil gadning fra atypiske dyrehold, i det omfang der er tale om
husdyrgedning, i almindelighed afgives til jordbrugsvirksomheder, biogasanleg eller
forarbejdningsanleeg, siledes at husdyrgedningen fra atypiske dyrehold dermed i forvejen i praksis er
omfattet af gedningsanvendelsesbekendtgerelsens regler. Det gealder efter Fodevareministeriets
vurdering eksempelvis gadningen, der produceres i karantenefaciliteter og samlesteder.

Fodevareministeriet vurderer pad denne baggrund, at aendringen ikke vil have vaesentlig positiv
indvirkning pa miljoet.

2.4.3.Bladgedskning som ny ammoniakreducerende teknik ved tildeling af ureabaserede
kveelstofforbindelser mv.

Det fremgéar af gadningsanvendelsesbekendtggrelsen, at udbringning af diammoniumsulfat (svovlsur
ammoniak) uden for perioden 1. februar til 1. april og udbringning af kunstgedning, som indeholder
ureabaserede kvalstofforbindelser (amidkveelstof), skal ske ved nedfeldning, ved nedbringning inden 4
timer eller ved placering i forbindelse med saning. Der fremgar endvidere, at udbringning af
ureabaserede kvalstofforbindelser kan ske uden nedfzldning, nedbringning inden 4 timer eller ved
placering i forbindelse med sdning, sdfremt der er tilsat den af ureaseinhibitorproducenten anbefalede
maengde ureaseinhibitor, eller gadningen hgjst indeholder 6 pct. kvalstof. Forméalet med bestemmelsen
er at begrense ammoniakemissionen, der er serligt hgj ved disse typer af hgjemissionskunstgedninger.

Bladgedskning, hvor gedningen tildeles den voksende afgrades bladdele, er en teknik som saerligt kan
veaere relevant i forhold til praecisionsgedskning, hvor der tildeles naringsstoffer i takt med afgradernes
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vaekst og udvikling pa tidspunkter, hvor afgrgderne har udviklet bladoverflade af betydning. Til
bladgadskning med kvelstof anvendes typisk ureabaserede kunstgedninger. Ved bladgedskning, hvor
gadning tildeles direkte til afgredens blade, kan udbringningen ikke ske ved nedfaeldning, ved
nedbringning inden 4 timer eller ved placering i forbindelse med sining. Derved skal der med den
nuveerende regulering uden for perioden 1. februar til 1. april tilsattes en ureaseinhibitor.

Omdannelsen af urea til ammoniak sker imidlertid ved bakterier, som hovedsageligt lever i jorden.
Derfor har Fadevareministeriet undersegt, om kravet om tilseetning af ureaseinhibitor er nadvendigt i
tilfalde, hvor den ureabaserede gadning udbringes som bladgadskning. Fadevareministeriet har bedt
Kabenhavns Universitet vurdere ammoniakemissionen ved bladgedskning med urea.

Kagbenhavns Universitet har redegjort for, at urea, som sprgjtes pa levende blade, optages med hgj
hastighed de forste timer efter udbringningen, samt at kun en meget lille del af urea omdannes til
ammoniak, mens det befinder sig pa bladoverfladen'. Det vurderes, at der ikke sker en navneveerdig
ammoniakemission fra urea pa bladene. Hvis der kommer regn inden for de forste par degn, efter
bladgadskningen har fundet sted, med den konsekvens, at urea nedvaskes fra bladene til jorden, kan det
resultere i en gget ammoniakemission. For at modvirke risikoen for en gget ammoniakemission i tilfaelde
af regn og nedvaskning af urea, anbefales det, at der bladgedskes med en forholdsvis lille menge
kveelstof pr. gang, svarende til 10-20 kg urea-N pr. hektar. Derved minimeres risikoen for tab, idet den
mindre maengde urea hurtigere optages i bladene, samtidig med at en mindre maengde vil veere tilstede
til eventuel nedvaskning. Dette vil samtidig nedsatte risikoen for bladsvidning. Hvis der skal udbringes
sterre maengder kvelstof, bar det ifolge Kobenhavns Universitet tilferes med nogle dages mellemrum.
Kobenhavns Universitet vurderer desuden, at bladgadningen bor indeholde et sprede-klaebemiddel med
henblik pad at reducere overfladespendingen og sikre optimal bladkontakt, hvorved optagelsen af
neringsstoffer i bladene optimeres.

Ved bladg@dskning af vinterhvede i april, hvor bladdeekket endnu er relativt begraenset, forventes det,
at 30-60 pct. af den udsprejtede oplesning rammer jorden. Tabet ved ammoniakemission vurderes dog
uden tilsztning af ureaseinhibitor maksimalt at udgere 5 pct. af den udbragte maengde kvaelstof'S. Der
vil sdledes ikke vaere et storre ammoniaktab ved bladgedskning uden tilseetning af ureaseinhibitor end
ved anvendelse af mineralske ggdninger, som anvendes til almindelig jordgedskning.

Med gedningsanvendelsesbekendtgerelsen foreslds bladgedskning séledes tilladt uden tilsatning af
ureaseinhibitor, idet der maksimalt mé tildeles 20 kg urea-N pr. hektar hver tredje dag. Bladgadningen
skal veere tilsat af sprede-kleebemiddel. I forhold til kravet om tilsatning af et sprede-kleebemiddel er
der tale om regulerede midler, som allerede anvendes i landbruget f.eks. i forbindelse med
bladgedskning i avrigt.

ZAndringen vil efter Fadevareministeriets vurdering ikke fore til vaesentlig virkning pa miljoet.

14 Kebenhavns Universitet, 2022, Vurdering af ammoniakemission ved bladgedskning med urea.

15 Kgbenhavns Universitet, 2022. Vurdering af ammoniakemission ved bladgedskning med urea.
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2.4.4. Overgangsordning med anvendelse af klimanormalen for 1961-1990 ved automatisk
forlaengelse af lukkeperioden for flydende organisk gedning

Gadningsanvendelsesbekendtgarelsen fastsetter, at i perioden fra efter hest, dog senest 1. oktober, til
for 1. februar ma der som udgangspunkt ikke udbringes flydende organisk gedning. Der galder en
undtagelse fra reglen, den sikaldte regnvejrsmodel, siledes at der ma udbringes flydende organisk
gadning indtil 15. oktober pé visse afgrgder, nar der i bestemte perioder har veeret mere nedber end
klimanormalen ifolge opgerelser og definitioner fra DMI. Det gelder séledes, at der kan udbringes
flydende organisk godning indtil 15. oktober pa etablerede, overvintrende fodergraesmarker, herunder
marker med udleeg af grees eller klgvergras udséet senest i forbindelse med forarsséningen, bortset fra
arealer med udlaeg af grees eller klovergrees i majs, samt arealer, hvor der den folgende vinter skal veere
vinterraps, hvis markerne hovedsageligt er beliggende i kommuner, hvor der fra og med uge 21 og inden
udgangen af uge 38 samlet set har veeret mere nedber end klimanormalen som opgjort og defineret af
DMI for ugerne 21-38, samt hvor der fra og med uge 30 og inden udgangen af uge 38 samlet set har
veeret 30 pct. mere nedbgr end klimanormalen som opgjort af DMI for ugerne 30-38.

DMI forventes i lgbet af den forste halvdel af 2022 at offentliggere en ny 30-arig klimanormal, der
herefter vil skulle laegges til grund for administration af gedningsanvendelsesbekendtgarelsens
regnvejrsmodel. Det forventes, at den nye klimanormal vil vise agede nedbgrsmangder. Anvendelse af
den nye klimanormal forventes derfor at indebzre, at der skal falde mere nedber end efter den
nuverende klimanormal for 1961-1990, fer udbringningsperioden for flydende organisk gedning
automatisk forleenges efter regnvejrsmodellen.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at regnvejrsmodellen ber folge DMI’s nye klimanormal, sa det
fortsat galder, at udbringningsperioden forlenges automatisk i ar med usedvanligt meget nedber.
Reglen giver mulighed for udbringning af flydende organisk gedning frem til 15. oktober i ar, hvor vejret
med meget nedber, der ogsa kan have forsinket hasten, har gjort det vanskeligere end normalt at blive
feerdig med udbringningen af flydende organisk gadning. Det er séledes fortsat intentionen, at det skal
vaere i sarligt regnfulde ar, reglen aktiveres, og at jordbrugsvirksomhederne i &rene med normale
udsving, uanset at disse generelt bliver med ogede regnmangder, skal lgse udfordringerne med at
udbringe f.eks. flydende husdyrgedning ved at rdde over ekstra opbevaringskapacitet.
Fodevareministeriet vurderer dog samtidig, at erhvervet har behov for tid til at tilpasse sig overgangen
til den nye klimanormal, da visse jordbrugsvirksomheder vil have behov for aget opbevaringskapacitet,
nar der i mindre omfang kan gedes med flydende organisk gedning i efterdret. Foadevareministeriet
vurderer derfor, at det er rimeligt, at den nye klimanormal forst leegges til grund for regnvejrsmodellen
med virkning fra den 1. august 2023.

P4 denne baggrund foreslar Fgdevareministeriet, at den galdende retstilstand fastholdes i en
overgangsperiode. Fodevareministeriet foreslar derfor, at bestemmelsen i
gadningsanvendelsesbekendtgorelsen justeres, ved at det indsattes i bestemmelsen, at det er
klimanormalen for 1991-2020, der skal anvendes. Det er hensigten, at justeringen kun skal finde
anvendelse for planperioden 2022/2023.
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Idet den nuveaerende regel alene fastholdes i ét &r, vil 2endringen efter Fodevareministeriets vurdering
ikke fore til vaesentlig virkning pa miljoet.

2.4.5. Lempelse af mulighed for anvendelse af kunstgodning og forzdlet organisk godning 1
efterdret
Med gedningsanvendelsesbekendtgerelsen fra 1. august 2021 blev udbringningsperioden for
kunstggdning sammenfaldende med udbringningsperioden for flydende husdyrgedning som et tiltag fra
nitrathandlingsprogrammet. Dermed er det som hovedregel forbudt at tildele kvealstofholdig
kunstggdning fra hgst dog senest 1. oktober til 1. februar.

Fra hovedreglen gelder den samme undtagelse som for flydende husdyrgedning, siledes at det i
perioden fra efter hgst til for 15. oktober er tilladt at udbringe kunstgedning pé arealer med frograes.
Herudover gelder en sarlig undtagelse for tildeling af kunstgedning, séledes at der i perioden fra efter
host til 1. oktober ma udbringes op til 15 kg kvalstof fra kunstgedning pr. hektar i forbindelse med
etablering af vinterseed. Denne undtagelse blev fastsat, idet visse arealer med vintersaed opnér et hgjere
udbytte, nar der flyttes en mindre maengde kvaelstofholdig kunstgedning, som ogséa kan indeholde fosfor,
fra foraret til efteraret.

Gadningsanvendelsesbekendtggrelsen foreslés endret, sd der Abnes op for, at ogsé specialafgreder kan
godskes i efterarsperioden. Det haenger sammen med et storre gadskningsbehov i efteraret for disse
specialafgrader, f.eks. frilandsgrentsager og havefrg, der har en leengere vakstsason.

Med gadningsanvendelsesbekendtgorelsen fra 1. august 2021 blev udbringningsperioderne for fast
organisk gedning ligeledes a&ndret. Herefter er udbringning af foradlede organiske godninger som
eksempelvis ggdningsproduktet @gro ikke l&ngere muligt i vintersaed eller til specialafgrader i efteraret.

Gadningsanvendelsesbekendtggrelsen foreslds andret, si foredlede organiske gedningstyper kan
anvendes i efteraret efter samme restriktioner, som gelder for kunstgedning. Foraedlede organiske
gadninger er en type af anden organisk gadning, hvortil der kan vere tilsat mineralske gadningsstoffer,
samt terret eller pd anden vis forarbejdet organisk materiale, der ikke er husdyrgedning.
Udnyttelseskravet for foraedlet organisk gedning er 9o pct.

Foradlede organiske gagdninger indeholder hovedsageligt kvelstof pd en form, som er umiddelbart
plantetilgeengeligt, og som derfor har en hgj udnyttelse med tilsvarende lavt tab af kvelstof til
omgivelserne. Andringen er iszer relevant for visse gkologiske producenter, som ikke ma benytte
kunstgadning, og som er athengige af at kunne tilfore kvelstof til nogle afgreder i perioden fra august
til oktober for at sikre et optimalt udbytte. Det drejer sig f.eks. om afgrader som jordbeer, visse typer af
havefre og grentsager, men i nogle situationer ogsa vintersad. De gkologiske producenter har ikke lov
til at anvende kunstgedning.

Det foreslas, at forbud mod anvendelse af kvaelstofholdig kunstgedning og foradlet organisk gedning
galder for varsdede afgroder, mens der opretholdes mulighed for at gedske vinterseed med samme
begransninger som tidligere. Ligeledes opretholdes mulighed for gedskning af vinterraps og frogrees
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som tidligere. Dette svarer i gvrigt til den praksis, der var galdende for endringen af
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen pr. 1. august 2021.

Med tilladelsen til anvendelse af kunstgadning og visse foraedlede organiske gadninger i specialafgreder
i efteraret flyttes en maengde kveelstof i praksis fra foraret til efterdret. Den samlede maengde tilladte
kvelstof ages ikke, da kvaelstofkvoten efter reglerne i gadskningsloven er den samme.

For foradlede organiske gagdninger gelder det, at den anvendte andel af det totale indhold i kvalstof
efter reglerne i gedskningsbekendtgorelsen (det sikaldte udnyttelseskrav) skal veere mindst 9o pct.
Omvendt kan der ikke tildeles forzdlet organisk gedning i efteraret, hvis jordbrugsvirksomheden
benytter muligheden i gedskningsbekendtgerelsens til at anvende et lavere udnyttelseskrav for
gadningen. Det er siledes en forudseetning for, at f.eks. @gro kan tildeles i efteraret efter den foresldede
bestemmelse, at jordbrugsvirksomheden i sit ggdningsregnskab angiver, at den anvendte andel af det
totale indhold i kvalstof er 9o pct. eller hgjere. Dette krav begraenser, hvor meget kvelstof fra foraedlet
organisk gadning, der kan tildeles i efteraret. Kravet er efter Fadevareministeriets vurdering ngdvendigt
for at begraense det potentielle tab af kvelstof fra udbragt foraedlet organisk gadning i efteréret.

Efter Fodevareministeriets vurdering kan der forventes et begranset og ubetydeligt tab af kvalstof til
miljoet. Det haenger bl.a. sammen med, at gadskning tillades til specialafgreder med et agronomisk
behov for gedning i efteriret, dvs. med en lang veekstseson, som sikrer optag af de tildelte
naringsstoffer. Der er samtidig tale om kunstgadning og sammenlignelige gadningstyper, hvor der er
en hgj udnyttelsesgrad og dermed mulighed for umiddelbar optagelse af kvaelstofindholdet. Endvidere
vurderes anvendelsespotentialet begraenset, idet produktionen af disse specialafgrader er begraenset.

Det er siledes Fadevareministeriets vurdering, at sendringen ikke vil fore til vaesentlig virkning pa
miljoet.

2.4.6. Zndring af det tilknyttede fosforloft for afgivet organisk gedning og bioaske
Det fremgér af gadningsanvendelsesbekendtgarelsen, at en jordbrugsvirksomhed, der afgiver organisk
gadning eller bioaske til en anden jordbrugsvirksomhed, et biogasanlag eller et forarbejdningsanleeg,
skal oplyse den modtagende jordbrugsvirksomhed om den overdragne organiske gadnings fosforloft.
Den modtagende jordbrugsvirksomhed skal anvende det oplyste fosforloft i beregningerne af sit
fosforloft.

Den afgivende jordbrugsvirksomhed vil ofte ikke kende den organiske gadnings fosforloft pa tidspunktet
for overdragelsen. Derfor ma det oplyste organiske fosforloft vare op til 1 kg hgjere end den organiske
gadnings efterfolgende faktisk beregnede fosforloft. Dette er ngdvendigt med den nuvaerende regel, men
det betyder samtidig, at den afgivende jordbrugsvirksomhed ogsd kan have den organiske gadnings
fosforloft i tilfeelde, hvor det faktisk er muligt at oplyse fosforloftet mere przecist.

Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen foreslds derfor aendret, s hovedreglen bliver, at det er den

organiske gaodnings fosforloft fra den forrige planperiode, der skal tilknyttes afgivet gedning.
Jordbrugsvirksomheden kender dette fosforloft, og det vil i almindelighed vere retvisende ogsa for den
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indevaerende planperiodes organiske fosforloft. Dermed kan reglen om, at den organiske gadnings
oplyste fosforloft ma afvige fra det faktisk beregnede fosforloft, ophaves. Der @&ndres ikke ved den
saerlige regel om fastsettelse af fosforloftet for jordbrugsvirksomheder, der er tilknyttet et felles
biogasanlaeg. Jordbrugsvirksomheder, der anvendte kveegundtagelsen i den foregiende planperiode, og
som ikke anvender denne i den indevaerende planperiode, samt jordbrugsvirksomheder, der ikke i den
foregdende planperiode har vaeret registreret i Register for Gadningsregnskab, skal oplyse et fosforloft,
der ikke er mere end 1 kg fosfor pr. hektar hgjere end det efterfolgende beregnede fosforloft for den
organiske gadning for den indevaerende planperiode. Herved viderefares den geaeldende retstilstand for
disse jordbrugsvirksomheder.

Fosforlofterne strammes fra planperioden 2021/2022 til planperioden 2022/2023. Det betyder i
overgangsaret, at den forrige planperiodes fosforloft som udgangspunkt vil vaere hgjere end det
forventede fosforloft for organisk gedning afgivet i planperioden 2022/2023. Dermed vil
jordbrugsvirksomheder, der modtager organisk gadning, som udgangspunkt fa et lidt hgjere fosforloft i
planperioden 2022/2023 med den nye regel, hvor den overforte organiske gaodnings fosforloft baseres
pa planperioden 2021/2022, end hvis der fastsattes et forventet fosforloft ud fra gedningstypernes
fosforloft i planperioden 2022/2023. Det lidt hgjere fosforloft i overgangsaret modsvares dog af, at
muligheden for at oplyse et op til 1 kg for hgjt fosforloft forsvinder.

Fodevareministeriet vurderer samlet set, at eendringen ikke vil have veesentlig virkning p& miljoet.

2.4.7. Ophaevelse af bestemmelse om fratraek af fosfor ved levering af halm til fyringsanlaeg
og modtagelse af bioaske retur

Gadningsanvendelsesbekendtgerelsen indeholder en mulighed for fratraekning af fosfor ved levering af
halm til fyringsanlaeg og modtagelse af bioaske retur. For hvert 1 ton halm, som en jordbrugsvirksomhed
leverer til et fyringsanlaeg, kan jordbrugsvirksomheden fratraekke 1 kg fosfor i opgerelsen af sit forbrug
af fosfor. Der kan fratraekkes op til 3 kg fosfor pr. hektar harmoniareal, som jordbrugsvirksomheden har
dyrket med korn, raps eller fragraes i den foregdende planperiode, og op til den mangde fosfor i bioaske,
som jordbrugsvirksomheden har modtaget retur fra fyringsanlagget.

Fodevareministeriet foresldr at ophave reglerne for fratreek af fosfor ved levering af halm til
fyringsanlaeg og modtagelse af bioaske retur. Dermed sker der en ligebehandling af halm, som leveres
til energiudnyttelse i biogasanlaeg og afbreending mv.

Fodevareministeriet har pd baggrund af gedningsregnskabsdata fra planperioden 2019/2020 opgjort,
hvor mange virksomheder der har benyttet muligheden for at fratrackke fosfor ved levering af halm og
modtagelse af bioaske retur. I planperioden 2019/2020 er der alene 18 virksomheder, som har anvendt
fradragsmuligheden. For halvdelen af disse virksomheder har der ikke veret et reelt behov for
anvendelsen af fradragsmuligheden, idet disse virksomheder ville kunne udbringe samme mangde
fosforgadning uden fradrag for bioaske. De resterende virksomheder vil skulle tilpasse sig endringen
for at overholde virksomhedens fosforloft. Alle virksomheder har imidlertid mulighed for at tilpasse sig
ved at justere i enten virksomhedens anvendelse af kunstgedning eller importeret anden organisk
gadning.
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Fodevareministeriet vurderer pa den baggrund, at der med ophevelse af muligheden for at fratraekke
fosfor ved levering af halm til fyringsanleeg og modtagelse af bioaske retur alene vil blive tale om
uvaesentlige reduktioner i tildelingen af fosforgedning. Andringen vurderes séledes ikke at have
vaesentlig virkning pa miljget.

2.4.8. Justering af betingelser for tildeling af op til 230 kg kveelstof fra organisk gedning pr.
hektar harmoniareal

Danmarks undtagelse fra nitratdirektivet, den sdkaldte kvagundtagelse, er implementeret i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen. Kvaeegundtagelsen giver visse jordbrugsvirksomheder mulighed
for at tildele op til 230 kg kvaelstof fra husdyrgedning pr. hektar i stedet for 170 kg kvalstof pr. hektar,
der er nitratdirektivets udgangspunkt.

Det folger af kvaegundtagelsen, at jordbrugsvirksomheder, der gnsker at benytte undtagelsen, skal
indgive en ansggning, og at tilladelsen skal vere tilknyttet en rackke oplistede betingelser, der har til
formal at imgdega risikoen for udvaskning af kvaelstof fra den tildelte husdyrgedning.

En af disse betingelser er, at en jordbrugsvirksomhed, der paleegges en bade for at have overtradt en
betingelse i en tilladelse til at tildele op til 230 kg kvalstof fra husdyrgedning pr. hektar, skal have afslag
pa ansegning om tilladelse aret efter. Med sndringen af gadningsanvendelsesbekendtgorelsen bringes
implementeringen af kvaegundtagelsen pé dette punkt i overensstemmelse med EU-retten ved at indfere
en bestemmelse om afslag.

Bestemmelsen betyder, at jordbrugsvirksomheder, der er palagt en bede for at have overtradt
betingelserne for at benytte kvaegundtagelsen, udelukkes fra at benytte den aret efter. Dermed kan
jordbrugsvirksomheden det efterfolgende ar alene anvende 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr.
hektar. Den overskydende husdyrgedning fra kvaeg vil forventeligt blive fordelt til andre
jordbrugsvirksomheder eller lagt pa lager til senere udbringning, saledes at zendringen ikke forventes at
fore til feerre kveeg. Andringen vurderes dog at kunne gge incitamentet til at overholde betingelserne for
anvendelsen af kveegundtagelsen.

Der foreslds endvidere en rakke praeciseringer og mindre @ndringer af bilag 2. Det gelder bl.a.
preeciseringen af, at deekningsgraden af plantedaekket, som jordbrugsvirksomheden skal etablere for at
opfylde kravet om, at 80 pct. eller mere af harmoniarealet dyrkes med afgrader med hajt kveelstofoptag
og lang veekstsason, skal vere tilstraekkeligt henset til, hvad der er muligt at opna pa den pagaeldende
arstid, og at dekningsgraden vurderes pa markniveau.

Efter Fodevareministeriets vurdering kan der vere tilfaelde, hvor det er undskyldeligt, at kravet ikke er
fuldt ud opfyldt, og hvor det derfor findes rimeligt, at jordbrugsvirksomheden ikke ifalder en bade for
utilstraekkeligt plantedaekke, hvis jordbrugsvirksomheden har oplyst Landbrugsstyrelsen om dette,
inden virksomheden har kendskab til, om den er udtaget til kontrol.
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Kvagundtagelsen giver ikke mulighed for at nedsette kvelstofkvoten som felge af manglende
plantedaekke, som det gaelder i reguleringen efter gadskningsloven om etablering af efterafgrader. Med
endringen af gadningsanvendelsesbekendtggrelsen foreslas derfor indfert mulighed for selvanmeldelse
af manglende opfyldelse af plantedakkekravet, siledes at hvis det i forbindelse med kontrol vurderes,
at deekningsgraden ikke er tilstraekkelig pa en del af en mark, kan den del af marken, hvor afgrgden ikke
har en tilstreekkelig deekningsgrad, telle med som en del af det etablerede plantedeekke, hvis
jordbrugsvirksomheden skriftligt har oplyst Landbrugsstyrelsen om manglerne ved plantedakket,
inden Landbrugsstyrelsen har varslet, at jordbrugsvirksomheden er udtaget til kontrol. Det fastsettes
samtidig, at muligheden for selvanmeldelse alene kan anvendes to gange inden for en periode pa fem pa
hinanden felgende planperioder.

Zndringen kan give jordbrugsvirksomheden mulighed for at undga sanktion i de ar, hvor etablering at
plantedaekke har vist sig saerligt vanskeligt, samtidig med at reglen om, at muligheden alene kan benyttes
to ud af fem planperioder medvirker til at begranse brugen. Efter Fodevareministeriets vurdering vil
jordbrugsvirksomheden i gvrigt have en stor interesse af agronomiske grunde til at sikre en vellykket
etablering af plantedakket, da dette indgar dels som foder i kvaegproduktion, og medvirker til at holde
pa neringsstofferne i produktionen.

Samlet set er det Fodevareministeriets vurdering, at &ndringerne ikke vil have veesentlig virkning pa
miljoet.

3. Nuvazrende natur- og miljestilstand, relevante miljeforhold og miljemal mv.
Anvendelse af husdyrgedning og anden gedning i landbruget er forbundet med bl.a. tab af
neeringsstoffer som nitrat, fosfor og ammoniak til vandmiljget og luften.

Natur- og miljgtilstanden i Danmark overvages i det Nationale Overvigningsprogram for Vandmilje og
Natur (NOVANA), jf. ogsd afsnit 7. Data indsamlet i NOVANA offentliggares fortlabende som
arsrapporter. Seneste offentliggjorte afrapporteringer er NOVANA 2020, og miljevurderingen tager i
vidt omfang udgangspunkt i bl.a. disse, dvs. overvigningsdata for 2020.

3.1. Tilstand for naturomrader
Hvert sjette ar skal Danmark, jf. habitatdirektivets artikel 17, rapportere bevaringsstatus for naturtyper
og arter til EU-kommissionen. Aarhus Universitet rapporterede senest i 2019 bevaringsstatus for
naturtyper og arter i Danmark'®. Det fremgar heraf, at 95 pet. af de 60 rapporterede naturtyper er i
enten sterkt ugunstig eller moderat ugunstig bevaringsstatus, og at 57 pct. af de 84 rapporterede arter
er i steerkt eller moderat ugunstig status. Det fremgar ogs4, at tre marine naturtyper, svarende til 5 pct.
af naturtyperne, er vurderet at veere i fremgang, 13 pct. er stabile, og 33 pct. er vurderet at veere i
tilbagegang. Samlet set er 7 ud af 8 marine naturtyper i ugunstig bevaringsstatus. Det fremgar videre, at
for halvdelen af naturtyperne kan der endnu ikke angives en udviklingstendens. I rapporten angives, at
de marine naturtyper endnu er mangelfuldt kortlagt fortrinsvist med kortlaegning i de udpegede Natura

16 Aarhus Universitet, 2019. Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2019. Habitatdirektivets Artikel 17-

rapportering. DCE — Nationalt Center for Milje og Energi. Videnskabelig rapport nr. 340.
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2000-omrader. Ligeledes er kortlegningen af sgnaturtyper i Natura 2000-omréderne endnu ikke
afsluttet. Det betyder, at den generelle udvikling for sgnaturtyper bade i Natura 2000-omréder og pa
landsplan ikke kan beskrives med sikkerhed.

3.2. Tilstand for luften
Af seneste emissionsopggrelse fra Aarhus Universitet fremgar det, at ammoniakemissionen i 2020
(seneste historiske &r) var 76.000 tons NH3 totalt — heraf 73.000 tons fra landbrug'’.
Ammoniakemission er et grenseoverskridende problem, og Danmarks samlede ammoniakemission vil
derfor béde kunne pavirkes af ammoniakemissionen fra nabolande samt ogsd bidrage til
ammoniakbelastning af nabolandene.

3.3. Tilstand for klima
Ifelge den nationale emissionsopgarelse stod landbruget (2019-tal) samlet set for en netto-udledning pa
ca. 16,0 mio. ton CO2-akv., svarende til ca. 34 pct. af Danmarks samlede udledninger'8. Dette er inkl.
udledninger fra landbrugsarealet opgjort i LULUCF-sektoren, der dakker skov, landbrugsjord og
endringer i arealanvendelse. Opggares udledningerne alene for landbrugssektoren separat, altsa uden
landbrugsjordens kulstofpuljezendringer, var udledningerne i 2019 ca. 11,0 mio. ton CO2-akv., svarende
til ca. 24 pct. af Danmarks samlede udledninger.

3.4. Tilstand for vandleb, sger, grundvand, kystvandomrader og Abne havomrader
Vandmiljgtilstanden for kystvande er opgjort som forberedelse til vandplanlegningen for
vandplanperiode 2021-2027. Resultaterne viser for kystvandenes gkologiske tilstand, at 5 af
kystvandene inden for 1 sgmilgransen, svarende til cirka 5 pct., er i god gkologisk tilstand. I den
foregdende planperiode var 2 pct. af kystvandene i god gkologisk tilstand. jf. vandrammedirektivets
artikel 4°.

NOVANA-data for marine omrader bekrzafter for 2020 de seneste érs observationer af en stagnerende
udvikling eller tilbagegang blandt flere biologiske parametre for havomrader, mens enkelte viste
fremgang?°.

Af den faglige sammenfatning for NOVANA 2020 fremgér det for de marine omrader, at udbredelsen af
iltsvind midt i september 2020 sammen med udbredelsen i 2016 var den storste siden 2008, hvor godt

17 Arhus University, 2022. Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE. Emission inventories from the
base year of the protocols to year 2020. Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and Energy.
No. 488.

'8 Aarhus Universitet, 2021. Annual greenhouse gas reporting 2021: Inventories 1990-2019. DCE — Danish Centre
for Environment and Energy.

19 Miljestyrelsen, 2020. Prasentation af VP3 tilstandsvurdering i kystvande for faglig referencegruppe 25.
september 2020.

20 Aarhus Universitet, 2021. Marine omrader 2020. NOVANA. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljo

og Energi. Videnskabelig rapport fra DCE nr. 475.
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en fierdedel af iltsvindsarealet var pavirket af kraftigt iltsvind2!. Udbredelsen af iltsvind i september har
varieret noget de seneste ca. 10 ar. En meget vaesentlig del af variationen i udbredelsen af iltsvind skyldes
vejrmaessige forhold (primeert vind og temperatur), dog er tilfarslen af neeringsstoffer en grundleggende
faktor for, at der kan udvikles udbredt iltsvind. Maengden af planktonalger i kystvandene mélt som
Kklorofyl a var steget i forhold til de forudgdende &r, og i de indre farvande blev der mélt det hojeste
niveau af klorofyl a siden starten af overvagningen i 1974. Niveauet svarer til niveauet i 1990’erne.
Generelt er miljgtilstanden i vandsgjlen, mélt som klorofylindhold og sigtdybde, blevet forringet siden
2012. Udbredelsen af planter i havet (dlegrees og tang) er generelt forgget i arene 2009-2013, men den
positive udvikling er i flere omrader stagneret med en negativ tendens for alegraes i de seneste ar.
Bundfaunaen i de dbne indre farvande har vist fremgang i antallet af arter siden et lavpunkt i 2008,
mens der i 2020 fortsat var indikationer pa dérlige forhold for bundfaunen i Nordsgen og Skagerrak og
en del kystnaere omrader. Der er saledes lidt forskelligartede signaler i forhold til udviklingen de seneste
ca. 10 ar i de marine parametre.

Det konkluderes, at de senere ars udvikling for de marine omrader har vist, at de danske farvande fortsat
er meget sarbare over for pavirkninger og endnu er langt fra mélet om en stabil god miljetilstand. Ud
over tilforslen af neeringsstoffer (eutrofiering) pavirkes miljatilstanden ogsa negativt af f.eks. fiskeri,
klimaforandringer og miljofarlige stoffer. Sammenfattende viser data fra det nationale
overvagningsprogram, at havmiljget responderer positivt pa en reduceret belastning, men &ndringer pa
gkosystemniveau sker langsomt.

Det fremgir af basisanalysen for vandomradeplaner for 2021-2027, at af det samlede antal
vandlgbsforekomster vurderes ca. 41 pct. at vare i risiko for manglende malopfyldelse?. I basisanalysen
ses, at tilstanden for ca. 30 pct. af de malsatte vandlgb er vurderet som opfyldt pad baggrund af
overvagningsresultater for perioden 2014-2018. Dette svarer stort set til det niveau, der er beregnet som
grundlag for de geldende vandomradeplaner for 2015-2021. For vandleb gelder imidlertid, at
opholdstiden for naeringsstoffer er sa kort, at neringsstofkoncentrationen ikke har afgerende betydning
for vandlgbenes tilstand. Vandleb inddrages derfor ikke yderligere i miljgrapportens vurderinger.
Siden 1990 er der generelt sket en markant reduktion i indhold af kvalstof i overfladevandsmiljoet?>.
Dette henger overordnet godt sammen med reduktion i kilderne, angivet som udviklingen i
gadningsanvendelsen og i udledning fra rensningsanlaggene.

Den samlede kvealstoftilfarsel fra land til havet var i 2020 ca. 57.000 ton N. Dette er et fald ift. 2019,
hvor kvelstoftilferslen pd 74.000 ton N var meget hgj. Den hgje kvelstoftilfarsel i 2019 skyldtes
kombinationen af vejrforhold i 2018 og 2019 samt en darlig hest i 2018, der efterlod store mangder af
kveelstof i jorden, der blev udvasket med den megen nedber i 2019. Safremt der tages hgjde for ar til ar

21 Aarhus Universitet, 2021. Vandmilje og Natur 2020, NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig sammenfatning.
Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 478.

22 Miljgstyrelsen, 2019. Basisanalyse for vandomradeplaner 2021-2027. Miljostyrelsen, 2019.

23 Aarhus Universitet, 2021. Vandmiljo og Natur 2020, NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig sammenfatning.
Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 478.
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variationer i afstrgmningen (normaliseret), var tilforslen i 2020 pé ca. 51.000 ton N, hvor den i 2019 var
66.000 ton. Dette afspejler bl.a., at normaliseringen ikke tager hgjde for effekten af f.eks. vejrets
betydning for dyrkningsforholdene. Kvelstoftilfarslen fra land til havet er reduceret med ca. 43 pct.
siden 1990, men har overordnet set vaeret pd samme niveau de seneste ca. 10 ar, dog med en forholdsvis
lav tilfersel i 2018 efterfulgt af en hgj tilfersel i 2019, og en forholdsvis lav tilfersel igen i 2020 - et
mgnster der vurderes iser at kunne tilskrives de specielle vejrforhold i disse tre ar og de afledte effekter
pa landbruget.

Data fra 18 sger, som indgéir i kontrolovervigning af sgernes udvikling, viser, at de storste &endringer
skete i lobet af 1990’erne, hvor nzringsstofindholdet blev reduceret og sigtdybden gget i mange soer??.
I de sidste 10 &r har der kun veeret smé eendringer. I de 180 sger, som indgar i kontroloverviagningen af
sgernes tilstand, ses en lignende udvikling for perioden som helhed, men sammenlignes tilstanden i
sger, som er undersggt i de to seneste 6-ars perioder (fra 2009-2014 til 2015-2020), ses for sgerne som
helhed en signifikant stigning i indholdet af totalkvaelstof og klorofyl a. Det fremgar af basisanalysen for
vandomradeplanerne 2021-2027, at for de mélsatte soer er der samlet set mélopfyldelse for 19 pct. 5.
Dette er et mindre fald i forhold til 23 pct., som er grundlaget for vandplanlegningen for
vandplanperiode 2015-2021%. Primert skyldes det fosforbelastningen, hvis sger er i risiko for
manglende mélopfyldelse.

Grundvandsovervagningen var i 2020 et ar, hvor der fortrinsvis er undersggt indtag med human
pavirkning af iseer nitrat og pesticider, sdkaldt operationel overvagning. Det afspejler sig blandt andet
ved at nitratindholdet i 2020 var hgjere end kravveerdien pa 50 mg/1i 17 pct. af de underseggte indtag i
grundvandsovervagningen. Det var hgjere end i den foregdende femarige periode, hvor den var pa 14

pc’[.27

. Mangden af nitrat i grundvandet indgar i GEUS’ overvagning af grundvandet. I 2019 var der i
omkring 14 pct. af indtagene i den landsdeekkende grundvandsovervagning (GRUMO) og 26 pct. af
LOOP-indtagene et nitratindhold (beregnet som é&rligt gennemsnit for de enkelte indtag) pa over 50
mg/l, mens mindre end 1 pct. af indtagene i vandveerksboringer havde mere end 50 mg/1 nitrat?8, I
GRUMO- og LOOP-indtagene var nitratkoncentrationen mellem 25 og 50 mg/1 i hhv. ca. 14 og 27 pct.
mod blot 5 pct. i vandverksboringer. Nitratfrit grundvand (nitratkoncentration <1 mg/1) optradte i ca.

51 pct. af GRUMO-indtagene, i ca. 27 pct. af LOOP-indtagene og i ca. 78 pct. af vandvaerks-boringerne.

3.5. Nul-alternativ
Hvis ikke den foresldede @ndring i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen gennemfores, vil den
galdende regulering som udgangspunkt skulle viderefores uaendret. Dette er nul-alternativet.

24 Aarhus Universitet, 2021. Sger 2020. NOVANA. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi.
Videnskabelig rapport fra DCE nr. 474.

25 Miljostyrelsen, 2019. Basisanalyse for vandomradeplaner 2021-2027. Miljostyrelsen, 2019.

26 Naturstyrelsen, 2014. Basisanalyse for Vandomradeplaner 2015-2021. Naturstyrelsen, 2014.

27 Aarhus Universitet, 2021. Vandmiljo og Natur 2020, NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig sammenfatning.
Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 478.

28 GEUS, 2021. Grundvand. Status og udvikling 1989 — 2019. Teknisk rapport. GEUS De Nationale Geologiske

Underseagelser for Danmark og Grgnland, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.
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Med nul-alternativet vil gadningsanvendelsesbekendtggrelsen fortsat indeholde krav om, at der pa visse
arealer skal anvendes en ammoniakreducerende teknik ved udbringning af flydende husdyrgedning, og
de gxldende teknikker, vil veere udbringning ved nedfaeldning eller forsuring af husdyrgedningen med
tilseetning af svovlsyre inden eller i forbindelse med udbringningen. Dermed vil der med nul-alternativet
veere ferre valgmuligheder for jordbrugsvirksomheder, der udbringer flydende husdyrgedning pé
arealer, hvor der er krav om at anvende en ammoniakreducerende teknik, og dermed vil der vaere ringere
mulighed for at optimere valg at udbringningsteknik til jordbrugsvirksomhedens drift.

Effekten af de ammoniakreducerende teknikker afhaenger af forskellige faktorer, som tidspunkt for
udbringning, temperatur, vindforhold, fugtighed samt de lokale forhold mv. Jordbrugsvirksomheder vil
med flere valgmuligheder i et vist omfang kunne optimere valg af ammoniakreduktionsteknik til det
mest effektive i den givne situation, hvorved ammoniakreduktionen optimeres til gavn for miljget, og
jordbrugsvirksomheden opnéar en bedre kvalstofudnyttelse af husdyrgedningen.

Krav om anvendelse af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner galder alene ved
udbringning pa visse arealer og afgroder. P4 gvrige arealer kan landbruger velge at anvende
udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner for at optimere gadningsanvendelsen. Jo
bedre virkemidlerne passer ind i jordbrugsvirksomhedens drift, jo storre er sandsynligheden for, at
anvendelsen udfoldes til andre situationer, end de kraevede.

Der vil ikke blive stillet krav om, at fiberfraktioner skal nedplgjes hurtigst muligt og inden for 4 timer,
ogsd fiberfraktioner generelt. Dermed hentes der ikke en miljegevinst i form af et reduceret
ammoniaktab fra udbringning af fiberfraktioner generelt.

3.6. Eksisterende miljeproblemer og miljemal mv.
Overodnet set er den foresldede &ndring af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen geografisk relevant
for landbrugsarealet i hele Danmark. Derfor tager beskrivelsen af relevante miljeforhold og miljemal
mv. udgangspunkt i, at der er tale om en mulig landsdaekkende pavirkning.

Aarhus Universitet har som led i artikel 17-rapporteringen fra 2019 efter EU’s habitatdirektiv beskrevet
de vigtigste negative pavirkningsfaktorer for forskellige naturtyper®®. For Klitlavninger, soer, enge,
moser mv. og kildeveaeld vurderes neeringsstoftilforsel at have hgj betydning for naturtypernes
utilstraekkelige bevaringsstatus. Ogsa sendret hydrologi og tilgroning f.eks. som fglge af graesningsophor
naevnes for moser og enge. For sgerne er det vurderet, at tilforsel af naeringssalte via direkte tilleb og
diffus tilforsel fra oplandet bl.a. fra landbrug har hgj betydning for den ugunstige bevaringsstatus. For
de gvrige naturtyper og visse levesteder for arter er det bl.a. neringsbelastning ved direkte gadskning,
intensiv drift pd omkringliggende marker samt tilforsel af naringsstoffer via overfladevand, atmosfaerisk
deposition og grundvand, der vurderes at have stgrst betydning for bevaringsstatus. I
tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura 2000-planlagningen, er betydningen af

29 Aarhus Universitet, 2019. Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2019. Habitatdirektivets Artikel 17-

rapportering. DCE — Nationalt Center for Milje og Energi. Videnskabelig rapport nr. 340.
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bl.a. en raekke forvaltningsbare forhold vurderet. Heraf fremgar tilgroning og manglende pleje som en
trussel med de fleste af de lysabne naturtyper og levesteder for arter, som kreaever lys. Oget
neeringsstoftilforsel medferer gget tilgroning pd de terrestriske naturtyper og pavirker algeveekst og
undervandsvegetationen i havet, sger og vandhuller og vil siledes i sig selv have en negativ effekt pa
naturens tilstand.

Luftforurening er af WHO vurderet til at udgere en af de storste miljgmaessige udfordringer i dag. P&
EU-plan er det vurderet, at luftforurening i 2019 var skyld i ca. 307.000 tilfzelde af for tidlige dedsfald*°.
Det tilsvarende tal for Danmark er for 2020 estimeret til omkring 4.030 tilfzelde arligt®'. Omkring 860
tilfeelde af for tidlig ded kan tilskrives udledninger fra danske kilder, hvilket svarer til omkring 21 pct. af
det samlede antal for tidlige dedsfald, som felge af luftforureningen i Danmark. De resterende omkring
79 pct. stammer fra udenlandske udledninger, herunder naturlige kilder og international skibstrafik.
Det samlede antal tilfeelde af for tidlig ded er faldet med omkring 40 pct. siden 1990. Faldet skyldes
reduktionen i luftforureningen.

I forhold til vandmiljget er der en rakke overflade- og grundvandsforekomster, der er pavirket af
kveelstof- og fosforbelastning i en sddan grad, at de ikke lever op til vandramme- og
grundvandsdirektivernes krav til vandforekomsternes tilstand.

Seer, fjorde, kystvande og dbne havomréder pavirkes af kvelstof- og fosfortilfersler, der giver aget
algevaekst, som kan pavirke naturtyper og levesteder for arter negativt. I vandlgb er fosforindholdet af
relativ mindre betydning for de gkologiske forhold, men en stigende koncentration af fosfor kan &ndre
artssammensaetning og dackningsgrad af planter og alger. Desuden kan en gget udledning af organisk
stof til vandleb give anledning til et aget iltforbrug til mulig skade for fisk og smadyr.

3.7. Internationale og nationale miljogbeskyttelsesmal

Formélet med @ndringen af godningsanvendelsesbekendtgarelsen, hvor der gives mulighed for at
udbringe separeret flydende husdyrgedning fra kveeg og afgasset husdyrgedning, er at give
jordbrugsvirksomhederne flere mulige virkemidler til opfyldelse af
godningsanvendelsesbekendtgorelsens  krav. om  anvendelse af ammoniakreducerende
udbringningsteknikker. Dermed indgér andringen i bekendtgerelsens regler til begraensning af
ammoniakemissionen fra udbringning af husdyrgedning. Reglerne om anvendelse af
udbringningsteknikker er relevante for forpligtelserne efter habitatdirektivet og NEC-direktivet.

3.7.1. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne
Habitatdirektivet® har til form4l at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en fzlles
ramme for beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsageligt
gennem udpegning af serlige bevaringsomrader, habitatomrédderne, samt generel beskyttelse af visse

30 European Environment Agency, 2021. Air quality in Europe 2021. Report no. 15/2021.

31 Aarhus Universitet, 2022. Luftkvalitet 2020. Status for den nationale luftkvalitetsovervigning. Aarhus
Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi. Videnskabelig rapport nr. 467.

32 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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arter. Den overordnede mélsaetning er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter
eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Fuglebeskyttelsesdirektivet®® forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilkarene for de
vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomréider. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter
alle vilde fugle. Der udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjeldne og fatallige ynglefugle og
internationalt vigtige forekomster af treekfugle. Der galder tilsvarende mélsatninger om at sikre og
genoprette bestande og levesteder for fugle.

I Danmark er der udpeget 257 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomréader), hvoraf en
stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omréder gelder efter habitat-
og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv forvaltning af
disse omrader. Bevaringsmaélseetninger er fastsat i Natura 2000-planerne.

Den overordnede maélsatning er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller
naturtyper, som er omfattet af habitatdirektivet, herunder de arter der er udpeget omréder for. Der
geelder tilsvarende malsatninger i fuglebeskyttelsesdirektivet om at sikre og genoprette bestande og
levesteder for fugle, herunder de arter der er udpeget omrader for. Bevaringsmélsaetningerne er fastsat
i Natura 2000-planerne.

Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel beskyttelse af levesteder,
der bl.a. skal sikre, at yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV ikke beskadiges
eller gdelaegges.

Ggdningsanvendelsesbekendtgarelsens regler til begraensning af ammoniakemissioner er relevant i
forhold til opfyldelsen af habitatdirektivet.

3.7.2. Gateborgprotokollen og NEC-direktivet
Formélet med Géteborg-Protokollen og NEC-direktivet® er at mindske luftforureningens
skadevirkninger pa sundhed og miljo ved at fastsatte nationale reduktionsmal for en raekke
luftforurenende stoffer, bl.a. ammoniak i 2020 og 2030 ift. 2005.

Ammoniakemissioner stammer primaert fra landbruget. Den reviderede Géteborg-protokol fra 2012 og
NEC-direktivet indeholder et dansk reduktionsmaél for 2020 for ammoniakemissioner til luft pa 24 pct.
ift. emissionsniveauet i 2005. I NEC-direktivet er endvidere fastsat reduktionsmal for
ammoniakemissioner til luft pa 24 pct. i 2030.

33 Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle.

34 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af nationale
emissioner af visse luftforurenende stoffer, om andring af direktiv 2003/35/EF og om ophevelse af direktiv
2001/81/EF.
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Gadningsanvendelsesbekendtgerelsens regler til begrensning af ammoniakemissioner bidrager til
opfyldelsen af Danmarks reduktionsmal.

3.7.3. Klimaforpligtelser

Et bredt flertal i Folketinget indgik i 2021 et forlig, der indeholder en mélsatning for dansk landbrug
om 55-65 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne frem mod 2030 i forhold til 1990%. Denne
malsetning dekker landbrugs- og LULUCF-sektorerne. Folketinget har desuden vedtaget en klimalov,
der forpligter den til enhver tid siddende regering til at arbejde for virkeliggerelse af de nationale
reduktionsmal pa 70 pet. i 2030 i forhold til 1990 og klimaneutralitet senest i 2050%¢. Dertil har EU sat
et bindende mal for Danmark, som frem mod 2030 er forpligtet til at seenke drivhusgasudledninger med
39 pct. i forhold til niveauet i 2005 jf. Forordningen om byrdefordeling23%’. Dette gaelder ikke-
kvotesektoren, som omfatter bl.a. udledninger fra landbruget.

Ammoniak er ikke direkte en klimagas, men kvalstof fra ammoniak, der afsattes ved deposition i
jorden, kan bl.a. omdannes til lattergas.

3.7.4. Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og drikkevandsdirektivet
Vandrammedirektivet®® har til formal at fastlzegge en ramme for beskyttelse af vandleb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand. Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene
som udgangspunkt forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomrader og
grundvandsforekomster med henblik pa at opna god gkologisk tilstand (godt ekologisk potentiale) for
overfladevand og god kemisk og kvantitativ tilstand for grundvand senest den 22. december 2015.
Danmark har i henhold til vandrammedirektivet forleenget fristen for maéalopfyldelse i forhold til
kystvande til 2021 eller senere. Med henblik pd at opnd vandrammedirektivets miljeméal skal
medlemsstaterne for hvert vandomréadedistrikt udarbejde indsatsprogrammer.

Indsatsprogrammerne skal indeholde grundlaeggende foranstaltninger og om negdvendigt supplerende
foranstaltninger (hvis de grundlaeggende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at opfylde de fastlagte
mal).

35 Aftale om gron omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal
Alliance og Kristendemokraterne.

36 LOV nr. 965 af 26. juni 2020 om klima.

37 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende &rlige reduktioner af
drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til klimaindsatsen med henblik pa
opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om andring af forordning (EU) nr. 525/2013.

38 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for

Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
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Grundvandsdirektivet®® er et datterdirektiv til vandrammedirektivet og fastsetter specifikke
foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i overensstemmelse med
artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet. Disse foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for vurdering
af god kemisk grundvandstilstand. I grundvandsdirektivets bilag 1 er der siledes bl.a. fastlagt et
kvalitetskrav for nitrat i grundvand pd 50 mg/l, som skal anvendes ved vurdering af, om
vandrammedirektivets mal om god grundvandstilstand er opnaet.

Drikkevandsdirektivet®® forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at drikkevandet er sundt og rent,
jf. direktivets artikel 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og rent, ndr medlemslandene kan sikre, at
drikkevandet overholder de krav, der er fastsat i bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, og hvis
drikkevandet i gvrigt er frit for mikroorganismer, parasitter og stoffer i meengder eller koncentrationer,
der udger en potentiel fare for sundheden, jf. artikel 4, stk. 1, litra a. For nitrat betyder dette, at
parameterveerdien pa 50 mg/1 ikke mé overskrides ved drikkevandets afgang fra et vandveerk.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at foranstaltninger, der gennemfarer
drikkevandsdirektivet, ikke medferer direkte eller indirekte forringelser af drikkevandets nuvarende
kvalitet, hvis det er relevant for sundhedsbeskyttelsen, eller en gget forurening af vand, der anvendes til
fremstilling af drikkevand.

Kvelstof fra ammoniak, der afsattes ved deposition til jorden, kan bl.a. omdannes til ammonium og
nitrat, der kan udvaskes til vandmiljoet.

3.7.5. HELCOM og havrammestrategidirektivet

Miljemalet for eutrofiering i Ostersgen, Belthavet og Kattegat er, at den danske andel af tilforsler af
kvealstof og fosfor folger de makismalt acceptable tilforsler fastsat i HELCOM (havkonvention for
Osterspen)*.

Havstrategirammedirektivet*> har som overordnet mal at opni og opretholde god miljetilstand i
havmiljeet senest i 2020. Midlet til at na dette mél er udarbejdelse af havstrategier med malsatninger
for natur og miljg, overvidgningsprogrammer og indsatsprogrammer. God miljatilstand skal beskrives
ud fra en reekke deskriptorer. Deskriptoren om eutrofiering er relevant i forhold til udbringning af
husdyrgaedning.

39 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet mod
forurening og forringelse.

40 R3dets direktiv 98/83/FF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand.

41 The Helsinki Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area adopted in 1992.
42 Furopa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for

Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger.
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4. Vurdering af zndringens indvirkning pa miljoet og foranstaltninger til at
undga og begraense negative effekter

Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen krav om anvendelse af ammoniakreducerende teknikker ved

udbringning af flydende husdyrgedning har til formal at begraense emissionen af ammoniak fra den

udbragte husdyrgedning.

Kravet geelder som udgangspunkt ved udbringning af flydende husdyrggdning pa:

1) Arealer uden etablerede afgreder til host.

2) Arealer med fodergraes.

3) Arealer med frograes, for hvilke der ikke er indgaet kontrakt med frgavlsfirma om levering af fro i
den kommende szson.

4) Arealer, der ligger inden for 20 m fra kategori 1-natur samt lobeliesger og hgjmoser omfattet af
kategori 2-natur.

Med @ndringen indferes udbringning af separeret husdyrgedning som et alternativ virkemiddel til de
geldende teknikker, nemlig udbringning ved nedfzldning eller forsuring af husdyrgedningen med
tilseetning af svovlsyre inden eller i forbindelse med udbringningen.

4.1. Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Med indarbejdelsen af separering af husdyrgedning som ny ammoniakreducerende udbringningsteknik
vurderes ammoniakemissionen overordnet set uaendret. Det heenger sammen med, at der er foreslaet
en model, hvor separering som ammoniakreducerende teknik samlet set opndr en
ammoniakreducerende effekt pa 25 pct. sammenlignet med ammoniakemissionen ved udbringning af
ubehandlet flydende husdyrgedning med slebeslanger. Her er der saledes taget hgjde for
ammoniakemissionen ved udbringning af begge fraktioner, dvs. bade vaeskefraktionen og
fiberfraktionen, samt ammoniakemissionen ved lagring af vaeske- og fiberfraktionen sammenlignet med
lagring af ubehandlet gylle. Dette har ogsa vaeret udgangspunktet for effekten af de eksisterende
virkemidler, nedfzeldning og forsuring.

Aarhus Universitet har redegjort for emissionsfaktorerne for separering af husdyrgedning i forhold til
ubehandlet husdyrgedning*®. Heraf kan udredes, at den gennemsnitlige (april og sommer)
emissionsfaktor for ubehandlet husdyrgedning fra kveeg er 31 pct. af TAN (gedningens indhold af
ammoniumkvelstof, total ammoniakalsk kvelstof, dvs. ammonium og ammoniak). For at opné en
ammoniakreducerende effekt pa 25 pct. skal emissionsfaktoren altsd mindst veere 23,25 pct. af TAN.

I redegorelsen fra Aarhus Universitet ses, at under de givne forudsetninger, hvor der separeres til et
maksimalt terstofindhold pa 3,9 pct. i veeskefraktionen, opnas en samlet emissionsfaktor for separeret
husdyrgedning for kvaeg pa 20,5 pct. af TAN. For afgasset biomasse opnds en samlet gennemsnitlig
(april og sommer) emissionsfaktor p& 27 pct. af TAN, jf. figur 6 i notatet fra Aarhus Universitet**.

43 Aarhus Universitet, 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende
udbringningsteknik. Rddgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug.
44 Aarhus Universitet, 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende

udbringningsteknik. Radgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug.
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Fodevareministeriet finder pa den baggrund, at separering af husdyrgedning fra kvaeg lever op til kravet
om mindst 25 pct. reduktion i ammoniakemissionen ved et maksimalt torstofindhold pa 3,9 pct. i
vaeskefraktionen, mens der for afgasset husdyrgadning er behov for yderligere behandling for at opna
en tilstreekkelig ammoniakreducerende effekt.

For afgasset flydende husdyrgedning skal der altsd separeres yderligere, sa der opnds et lavere
tarstofindhold i vaeskefraktionen, for at opnd samme ammoniakemissionsniveau. Det skyldes, at
afgasningen har endret de kemiske egenskaber i husdyrgedningen, hvor bl.a. pH-niveauet er steget,
hvilket alt andet lige vil oge ammoniakemissionen.

Pa den baggrund har Aarhus Universitet redegjort for emissionsfaktorerne ved afgasset husdyrggdning
under forskellige separeringsforhold og udbringningsteknikker#®. Der er tidligere redegjort for, at pH i
vaeskefraktionen for afgasset biomasse i gennemsnit ligger p& 7,95%. For at opni en gennemsnitlig (april
og sommer) emissionsfaktor pd mindst 23,25 pct. af TAN finder Fadevareministeriet, at der skal opnas
en terstofprocent mellem 3,5 og 3,7 pct. i vaskefraktionen for udbringning med slaebeslange ved pH

t47

omkring 8, jf. tabel 1 i notatet fra Aarhus Universitet*’. Fodevareministeriet finder derved, at den

maksimale torstofprocent for afgasset husdyrgadning skal sattes til 3,6 pct.

I fiberfraktionen er typisk sket en opkoncentrering af torstof, organisk kvelstof og fosfor.
Fiberfraktionen vil typisk have en gget ammoniakemission, som relaterer sig til fiberfraktionens ggede
overfladeareal. For at modvirke dette stilles der krav om, at udbringning af fiberfraktionen skal ske ved
nedplgjning i marken, hvor nedplgjningen skal ske hurtigst muligt og inden 4 timer efter udbringningen
er sket. Dette svarer til reglerne for udbringning af fast husdyrgedning pa arealer uden etablerede
afgrader til host, samt pa arealer, der ligger inden for 20 m fra kategori 1 natur samt lobeliesger og
hgjmoser omfattet af kategori 2-natur. Det vil siledes i praksis ikke vaere muligt at udbringe
fiberfraktionen pa en voksende afgrade. Med kravet om nedplgjning begraenses ammoniakemissionen
til et acceptabelt niveau med en reduktion svarende til 25 pct. ift. ammoniakemissionen ved udbringning
af ubehandlet flydende husdyrgedning med slabeslanger. Dette fremgar bl.a. af figur 5 i notatet fra

Aarhus Universitet*®

. Generelt er emissionsfaktoren for nedplgjning af fiberfraktionen lavere end
emissionsfaktoren for ubehandlet husdyrgedning, dog er nedplgjning af fiberfraktionen fra separeret
afgasset husdyrgedning hgjere i sommer og efterarsperioden. I praksis vil udbringning af
fiberfraktionen dog ikke foretages i sommermaneder og udbringning af fast organisk gadning er ikke

tilladt i efteraret. Fodevareministeriet konkluderer pd den baggrund, at der ved nedplgjning af

45 Aarhus Universitet, 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende
udbringningsteknik. R&dgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug.
46 Aarhus Universitet, 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende
udbringningsteknik. R&dgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug.
47 Aarhus Universitet, 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende
udbringningsteknik. R&dgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug.
48 Aarhus Universitet, 2022. Vurdering af separation af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende

udbringningsteknik. Radgivningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug.
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fiberfraktionen vil vaere en ammoniakemission, som ikke overstiger emissionerne fra udbringning af
ubehandlet husdyrgedning.

Kravet om nedplgjning af fiberfraktionen ved udbringning foreslas i gvrigt at omfatte fiberfraktioner
generelt. Dermed opnds der en ammoniakreduktion i det omfang, dette ikke allerede er praksis i dag.
Fodevareministeriet vurderer dog, at fiberfraktioner hovedsageligt udbringes ved nedplgjning forud for
etablering af en afgrede, hvorfor effekten vurderes begraenset.

En vaesentlig forudsaetning for, at den samlede ammoniakreduktion opnas, er, at separeringsprocessen
sker i overensstemmelse med de galdende regler og krav, som maétte veere fastsat i forbindelse med
miljegodkendelse af husdyrbrug eller biogasanlaeg. Dertil kommer minimering af ammoniaktabet ved
opbevaring af vaeskefraktion og fiberfraktion. Her gelder husdyrgedningsbekendtggrelsens krav til
opbevaring af husdyrgedning, herunder krav til overdeekning af fast og flydende husdyrgedning, som
ogsa omfatter fiberfraktion og vaeskefraktion.

Krav om anvendelse af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner omfatter bl.a.
arealer, der ligger inden for 20 m fra kategori 1-natur samt lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori
2-natur. Kategori 1-natur er ammoniakfglsom natur inden for Natura 2000-omraderne, dvs. bade
habitatnaturtyper og heder og overdrev, som ikke er habitatnaturtyper, inden for Natura 2000-
omréaderne beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Kategori 2-natur omfatter ammoniakfglsomme
naturtyper beliggende uden for Natura 2000-omrader, herunder de serligt ammoniakfalsomme
hgjmoser og lobeliesger.

Afszetning af ammoniak fra udbringningsarealerne sker i forbindelse med udbringning af
husdyrgadning. Breemmerne med udbringningsteknikkrav har séledes til formél at beskytte
ammoniakfalsom natur mod randpavirkning af ammoniak fra udbringningsarealerne, saledes at der
undgas en randpavirkning af en siddan grad, at det kan a&ndre naturomradets tilstand eller pad anden
maéde forérsage en vaesentlig pavirkning.

Bremmerne medvirker til at udelukke vesentlige pavirkninger af ammoniakfalsomme
habitatnaturtyper samt heder og overdrev inden for Natura 2000-omréader, og lobeliesger og hgjmoser
til aflosning af konkrete vurderinger efter VVM-direktivet og habitatdirektivet.

Muligheden for at anvende separering af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende
udbringningsteknik andrer ikke ved breemmerne omkring den ammoniakfalsomme natur. Med
endringen hentes fortsat en effekt pd 25 pct., som er vurderet tilstraekkelig til beskyttelse af den
ammoniakfglsomme natur mod randpavirkning fra ammoniakemission fra udbragt husdyrgedning.

Med indarbejdelsen af separering af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende teknik far
jordbrugsvirksomheder flere virkemidler til at opfylde kravene i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsen.
Jordbrugsvirksomheden ma antages at vaelge den teknik, der passer bedst til virksomhedens drift og
praksis.
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Effekten af de ammoniakreducerende teknikker afhanger af forskellige faktorer, som tidspunkt for
udbringning, temperatur, vindforhold, fugtighed samt de lokale forhold mv. Jordbrugsvirksomheder vil
med flere valgmuligheder i et vist omfang kunne optimere valg af ammoniakreduktionsteknik til det
mest effektive i den givne situation, hvorved ammoniakreduktionen optimeres til gavn for miljeet, og
jordbrugsvirksomheden opnér en bedre kvalstofudnyttelse af husdyrgedningen.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at separering af husdyrgedning vil veere en foretrukken
udbringningsteknik pa nogle jordbrugsvirksomheder. Det gelder isaer jordbrugsvirksomheder med
storre fodergrasarealer, der anvender afgasset husdyrgedning. Her kan forsuring af husdyrgedningen
vaere uforholdsmeessigt dyr, og nedfeldning i grees kan vare udfordret af jordbundsmeessige og
vejrmassige forhold. I greesmarker udbringes der flere gange over saesonen, og ved nedfaldning er der
risiko for at skade rodnettet herved. Med separering af husdyrgedning som en tredje udbringningsteknik
i grees har jordbrugeren oget fleksibilitet, og det m& forventes, at jordbrugeren vealger den
udbringningsteknik, hvor ammoniaktabet og gvrige omkostninger minimeres mest muligt.

Krav om anvendelse af udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner gelder alene ved
udbringning pa visse arealer og afgroder. P4 gvrige arealer kan landbruger velge at anvende
udbringningsteknikker til reduktion af ammoniakemissioner for at optimere gadningsanvendelsen. Jo
bedre virkemidlerne passer ind i jordbrugsvirksomhedens drift, jo storre er sandsynligheden for, at
anvendelsen udfoldes til andre situationer, end de kraevede.

Samlet set vurderes det, at indarbejdelsen af separering af flydende husdyrgedning som ny
ammoniakreducerende teknik i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen overordnet set ikke forer til
endringer i ammoniakemissionen dog med mulighed for et mindre, ubetydeligt fald i
ammoniakemissionen som fglge af jordbrugsvirksomhedens mulighed for at optimere sin drift.
Zndringen vurderes ikke at have veesentlig indvirkning pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed.

4.2. Vand
Anvendelse af udbringningsteknikker reducerer meengden af kvelstof, der tabes ved ammoniakemission
i forbindelse med udbringning af flydende husdyrgedning. Dermed gges andelen af kvaelstofindholdet i
husdyrgedningen, der bliver i jorden. Derved kan der opnés en bedre udnyttelse af kvealstofindholdet,
og der bliver mere kvelstof tilgengeligt for afgraden. Der bliver dog samtidig ogsd mere kvalstof
tilgaengelig for potentiel udvaskning. En del af den kvzlstof, der tabes som ammoniak til luften, vil
samtidig ende i vandmiljeet ved deposition.

Med indarbejdelsen af separering af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende teknik i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen vurderes det nuvarende ammoniakemissionsniveau fastholdt,
idet der er foresldet en model, hvor separering som ammoniakreducerende teknik samlet set opnar en
ammoniakreducerende effekt pd 25 pct. ssmmenlignet med ammoniakemissionen ved udbringning af
ubehandlet flydende husdyrgadning med slaebeslanger. Dette er ogsa udgangspunktet for effekten af de
eksisterende virkemidler, nedfzldning og forsuring. Dermed vil det nuvarende udvaskningsniveau
fastholdes, ligesom depositionen af ammoniak fra udbragt husdyrgedning vil forblive pd samme niveau.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.

ZEndringen vurderes ikke at give anledning til eget emission af ammoniak, der vil vaere tilgaengelig for
deposition, eller gget tab af kvalstof til vandmiljget. Zndringen vurderes séledes ikke at have vaesentlig
indvirkning pa vandmiljeet.

4.3. Luft og klima
Som beskrevet under afsnit 4.1 forventes den samlede model for indarbejdelse af separering som
udbringningsteknik ikke at fare til veesentlige eendringer i ammoniakemissionen.

Ved opbevaring og udbringning af husdyrgedning kan gedningens kvelstofindhold omdannes til
lattergas og frit kveelstof ved en denitrifikationsproces. Dette gelder serligt fiberfraktionen, hvor der
pga. det ogede overfladeareal er potentiale for en stor iltning. Kravet om, at udbringning af
fiberfraktionen skal ske ved nedplgjning i marken hurtigst muligt og inden 4 timer efter udbringningen,
modvirker dette. Det samme gor kravet i husdyrgedningsbekendtgerelsen om, at fiberfraktionen skal
opbevares med tetsluttende og lufttaet plastik, hvorved omsatningen af organisk stof og denitrifikation
begrenses.

Zndringen vurderes ikke at have vasentlig indvirkning pé luft og klima

4.4. Jordbund
Ved separering af flydende husdyrgedning kan de to fraktioner udbringes pa forskellige lokaliteter efter
behov. Ved udbringning af fiberfraktionen, der har et stort terstofindhold og indeholder meget organisk
materiale, kan fiberfraktionen medvirke til at forbedre jorden med tilforsel af organisk materiale, som
er gavnlig for jordens bonitet, og for de jordlevende organismer, der medvirker til omsatningen i jorden.
Omvendt vil udbringning af veeskefaktionen, hvor terstofindholdet er separeret bort, betyde en lavere
tilforsel af organisk materiale.

ZAndringen vurderes ikke at have vaesentlig indvirkning pa jordbund.

4.5. Befolkningen og menneskers sundhed
Ammoniak omdannes i luften til partikler, som har negative konsekvenser for menneskers sundhed.
Som beskrevet under afsnit 4.1 og 4.3 vurderes @ndringen ikke at fore til vaesentlig aendring i
ammoniakemissionen.

ZAndringen vurderes ikke at have vaesentlig indvirkning pa befolkningen og menneskers sundhed.

4.6. Materielle goder
Med @&ndringen indferes udbringning af separeret husdyrgedning som et alternativ virkemiddel til de
geldende teknikker, nemlig udbringning ved nedfzldning eller forsuring af husdyrgedningen med
tilseetning af svovlsyre inden eller i forbindelse med udbringningen. Jordbrugsvirksomheder vil med
flere valgmuligheder i et vist omfang kunne optimere valg af ammoniakreduktionsteknik til det mest
omkostningseffektive i den givne situation. Separering af flydende husdyrgedning kan desuden have
fordele for jordbrugsvirksomheden, idet de to fraktioner har forskellige karakteristika med hensyn til
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opkoncentrering af kvelstof, fosfor og organisk materiale mv. Anvendelsen af fraktionerne kan siledes
optimeres til afgrader med forskellige kvalstof- og fosforbehov mv.

Muligheden for at anvende separeret husdyrgedning som alternativ til de eksisterende
ammoniakreducerende tiltag vurderes at indebzre en samlet &rlig besparelse for erhvervet pé ca. 21
mio. kr. Serligt kvaegbrug, som afgasser deres husdyrgedning, vil have en driftsmassig fordel, idet
separering for mange, der fir afgasset husdyrgedning bragt ud pad greesmarker, kan vaere mere
omkostningseffektivt end forsuring og nedfaldning. Det anslas, at der i 2020, som er de nyeste
tilgeengelige tal, blev udbragt ca. 3 mio. ton afgasset husdyrgedning til fodergraes. Med en ansléet
udbragt meengde pa 50 ton pr. hektar svarer dette til 60.000 ha. Omkostningerne ved at forsuring af
afgasset biomasse til udbringning pa gres er opgjort til ca. 2.100 kr. pr. hektar. Omkostninger ved at
graesnedfaelde er opgjort til ca. 1.500 kr. pr. hektar. Omkostningerne ved separering ansls at vare
mellem 1.200 og 1.700 kr. pr. hektar athaengig af bl.a. omkostningerne pa det konkrete biogasanleg og
udbringningsmulighederne for den afgassede biomasse. Besparelsen ved at anvende separering anslds
dermed at vaere ca. 350 kr. pr. hektar i gennemsnit.

ZAndringen vurderes dermed af fore til mindre sendringer pa materielle goder.

4.7. Landskab, kulturarv, arkitektonisk arv og arkaeologisk arv
Indarbejdelsen af separering af flydende husdyrgedning som ny ammoniakreducerende teknik i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen vurderes ikke at have betydning for landskab, kulturarv,
arkitektonisk arv eller arkaologisk arv. Endringerne vil séledes ikke fore til veesentlig indvirkning
herpa.

4.8. Det indbyrdes forhold imellem faktorerne
Det vurderes samlet set, at den foresldede @ndring hverken direkte eller via afledte effekter vil fa
vaesentlig virkning pa miljoet.

5. Vurdering efter habitatdirektivet

Indtil 2017 indgik miljgpavirkningerne fra tildeling af husdyrgedning i kommunernes vurderinger i
forbindelse med meddelelse af tilladelser og godkendelser af husdyrbrug. Reglerne om tilladelser og
godkendelser af husdyrbrug implementerer VVM-direktivets bilagspunkt om anlaeg til intensiv
husdyravl. I 2017 blev reguleringen i husdyrbrugloven og husdyrgedningsbekendtgerelsen af
udbringning af husdyrgedning omlagt til at folge af generelle regler. I den forbindelse foretog Miljg- og
Fadevareministeriet en vurdering af reglernes egnethed til at aflese konkrete vurderinger efter VVM-
direktivet og habitatdirektivet, som sdkaldte afskaeringskriterier eller taerskelvaerdier. Der er redegjort
for disse vurderinger i forarbejderne til a&endringen af husdyrbrugloven fra 2017, som ogsd udger en
habitatvurdering, ligesom der efterfolgende er gennemfert miljokonsekvensvurderinger i forbindelse
med udmgntning i bekendtggarelse.

Ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen indeholder herefter bl.a.
e enregulering af kvaelstof og fosfor, der begraenser maengden af udbragt husdyrgedning mv.,
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o foranstaltninger til at undgd, at jord, der modtager organisk gedning, eroderer ned i
vandmiljoet,

e forbud mod udbringning af gadning pi en siddan méde, at der er fare for afstremning til
vandmiljeet og

e krav om anvendelse af seerlige udbringningsteknikker i og i naerheden af serlige
ammoniakfelsomme naturtyper.

Disse regler bidrager for det forste til opfyldelse af de miljemal, der er fastsat i vandramme-, habitat-,
nitrat- og havstrategidirektiverne. For det andet tjener reglerne til aflasning af de processuelle krav om
konkrete vurderinger, der er indeholdt i VVM-direktivet og habitatdirektivet ved at udgere en
tilstreekkelig god miljebeskyttelse til, at vaesentlige pavirkninger pa natur- og vandomréder, som er
omfattet af habitat-, fuglebeskyttelses-, vandramme-, grundvands-, drikkevands- og
havstrategidirektiverne, kan udelukkes.

Udkastet til gadningsanvendelsesbekendtgarelse indebarer i udgangspunktet en videreforelse af denne
direktivimplementering.

Det indgik i Miljo- og Fadevareministeriets vurderinger i forbindelse med fastsettelsen af generelle
regler til imgdegdelse af pavirkninger fra udbringning af husdyrgedning i 2017, at krav om serlige
udbringningsteknikker ved kategori 1- og udvalgte dele af kategori 2-natur ville vaere tilstreekkeligt til at
aflese de hidtidige konkrete skon om pavirkningerne af ammoniakfglsom natur ved at udelukke
vaesentlige pavirkninger. De kendte ammoniakreducerende udbringningsteknikker for flydende
husdyrgedning var pa dette tidspunkt udbringning med nedfelder og udbringning af husdyrgedning
forsuret inden eller i forbindelse med udbringningen.

Med denne bekendtggrelsesaendring foresldas separering af husdyrgedning indfert som ny
ammoniakreducerende udbringningsteknik. Det er vurderet, at separering kan hente en
ammoniakreducerende effekt pd mindst 25 pct. i forhold til udlegning af ubehandlet flydende
husdyrgadning med slabeslange, tilsvarende ovrige udbringningsteknikker. Fedevareministeriet
vurderer, at der med denne @ndring i kravene til serlige udbringningsteknikker ved kategori 1- og
udvalgte dele af kategori 2-natur, ikke aendres ved vurderingen af, at der ikke er nogen risiko for skade
pa bevaringsmaélsaetningen, idet der ikke andres ved braemmerne omkring den ammoniakfglsomme
natur, og da der med indfgrelsen af separering som udbringningsteknik fortsat hentes en effekt pa
mindst 25 pct.,, som er vurderet tilstreekkelig som afskeringskriterium. Der henvises i gvrigt til
haringsbrevets afsnit 1.5 og 2 samt miljgrapporten.

6. Miljevurderingens gennemfgrelse og grundlag for prioriteringer og valg
Miljgvurderingen i miljerapporten er baseret pa den tilgengelige viden. Der er indsat henvisninger til
videnskabelige rapporter i det omfang, de er anvendt i miljerapporten.

Miljevurderingens fokus er lagt pd emissionen af ammoniak og den mulige péavirkning af
ammoniakfalsom natur, luften og menneskers sundhed.
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Miljevurderingen af &ndringens forventede indvirkning pé miljget er baseret pa bl.a. den viden om den
nuverende tilstand af natur og miljg, som beskrevet i miljerapportens afsnit 3.

Det vurderes, at der ved eendringens gennemforelse ikke er behov for afveergeforanstaltninger.

7. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmilje og Natur (NOVANA), som startede i 1989, har til
formal at tilvejebringe viden om natur- og miljstilstanden i Danmark. Denne viden er en del af
forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljepolitik og beslutningsgrundlaget for miljepolitiske
initiativer. Data fra programmet indgar ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige
initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er maélrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljatilstanden i
Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne
af de forste vand- og Natura 2000-planer, som falger af implementering af vandramme- og Natura
2000-direktiverne (dvs. habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er programmet
tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pa bestemmelse af belastningen af naturen med
kvealstofforbindelser samt human eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnas ved, at flere af
delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter vandrammedirektivets principper ved en kombination
af sdkaldt Kontrolovervagning og Operationel overvigning. Kontrolovervagningen beskriver den
generelle tilstand og udvikling i miljeet og naturen pa nationalt niveau. Operationel overvagning er til
gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at
opfylde miljgmalene i vand- og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgér ogsa et program for landoverviagning (LOOP). I dag indgér der 6 Landovervagnings-
oplande i LOOP, som er landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en starrelse pé 5-15 km2. I LOOP
undersgges landbrugets gadningsanvendelse samt tab af nearingsstoffer til vandmiljget. Oplandene er
udvalgt med henblik pa at repreaesentere variationer i jordtyper, klima og landbrugspraksis inden for
landet, om end oplandene ikke ngdvendigvis i alle forhold vil veere fuldstaendig repraesentative for
landet. Der foretages éarligt interviewundersggelse om landbrugspraksis i de 6 oplande, og i 5 af
oplandene udferes endvidere malinger af naringsstoftransport i samtlige dele af vandkredslgbet,
herunder ogséd i rodzonevandet mod det gverste grundvand. P4 baggrund af data fra LOOP kan
udviklingen i landbruget folges teet, og den rumlige naerhed mellem landbrugsdrift pa dyrkningsfladen
og overvagningssteder muligger en bedre dokumentationen af effekterne af endringer i
landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en lgbende overvagning af udviklingen i natur- og
miljgtilstanden samt relationen til udviklingen i landbruget.
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