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De fynske borgmestre kvitterer hermed for muligheden for at afgive hgringssvar til rammerne for
Bredbandspuljen 2022. Pa Fyn har vi politisk fokus pa den digitale infrastruktur og arbejder
malrettet sammen for at understgtte udviklingen.

Pa administrativt niveau har Fynsk Samarbejdsforum for Digital Infrastruktur i det seneste ar igen
haft god dialog med Energistyrelsen omkring mobil- og bredbandsdaekningen og har veeret
inddraget i forskellige dialogfora. Det vil vi ogsa gerne kvittere for. Vi tror p3, at tveersektoralt
samarbejde og videndeling hjalper en positiv udvikling pa vej.

Det forhandenvaerende hgringssvar er pa denne baggrund et samlet svar fra de ti fynske
kommuner i Byregion Fyn samarbejdet.

Overordnede kommentarer

Rammerne for Bredbandspuljen 2022 er overordnet justeret fint i forhold til de nye 2025
malsaetninger inden for bredbandsudrulning. Saerligt godt er det, at borgernes egenbetaling er
foreslaet nedsat til 2000kr., da det nye niveau flugter bedre med markedsprisen for tilslutning i
omrader med udrulning pa markedsvilkar. Vi tror derfor ogs3, at det i nogle tilfeelde kan veaere
udslagsgivende for projektdeltagelse.

Herudover vil vi opfordre til, at puljen harmonerer med dakning af adresser i den statsligt
definerede restgruppe, som skal handteres inden 2025. Her ser vi f.eks. at daekningen pa Fyn
forventeligt ikke nar i mal til alle boliger og virksomheder i 2025, bl.a. set i lyset af statens
fremskrivning af restgruppen.

Med en national malsaetning om, at alle boliger og virksomheder skal have en daekning pa
minimum 100/30 Mbit, nu suppleret med en ambition om at 98% af boliger og virksomheder skal
kunne fa 1 Gigabit i download ligeledes i 2025, sa er Bredbandspuljen endnu en gang meget vigtig
for malopfyldelse.
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Vivurderer, at det er af afggrende betydning at sikre de rette rammebeskrivelser i de veerktgjer,
som kan bidrage til, at vi kan komme i mal med opndelse af 2025 malsatningerne. Her er
Bredbandspuljen et meget vigtigt veerktg.

Bredbandspuljen kan vaere eneste mulighed for de relativt mange adresser, der stadigt findes i
restgruppen og som fortsat vil betragtes som darlige business cases, blandt andet fordi de er
efterladt fra tidligere udrulninger eller er blevet mindre deekningsmaessige "huller”, som er meget
sveere at deekke pa kommerciel vis. Borgmesterforum Fyn mener derfor, at det kan have en
maerkbar veerdi at udvide bredbandspuljens malgruppe.

Forslag til udvidelse af malgruppe og pointmodel

= Udvidet malgruppe: Alle der ikke kan opna 100/30 Mbit. Pa baggrund af nye malsatninger
for den digitale infrastruktur er der fortsat tydeligt behov for statslig understgtning af de
udfordrede omrader. Ambitions- og visionsniveauet for Bredbandspuljen 2022 bgr derfor
ogsa harmonere med den nationale malsaetning og dermed bidrage til at afhjalpe den
statsligt definerede restgruppe. Vi mener fglgelig, at malgruppen / tilskudsberettigede

adresser i Bredbandspuljen 2022 bgr svare til statens definerede restgruppe i forhold til
2025 malsaetningen: Alle de boliger og virksomheder, som ikke kan opné 100/30 Mbit.

= Gradueret pointmodel: Med en udvidet malgruppe kunne det herefter vaere vigtigt at sikre,

at de adresser, som har darligst deekning, prioriteres pointmaessigt. Et forslag er derfor en
pointmodel, som giver flest point til lavest hastigheder og sa fremdeles, - fordelti fx 3
niveauer: 0-30 Mbit, 30—60 Mbit og 60—99 Mbit. Sa selvom en stgrre gruppe blev
tilskudsberettiget, ville dem med darligst deekning blive tilgodeset.

Potentielle afledte effekter ved at ggre alle under 100/30 Mbit tilskudsberettiget:

- At projekterne vil blive stgrre og mere sammenhangende

- Langt feerre efterladte adresser i nye meget sma, svaere “huller”, som vil fa langt sveerere
ved at opna daekning alene efterfglgende

- Atflereildsjaele vil komme i spil, - hvilket er afggrende for at fa projekterne gennemfort i
praksis

- Lokal identificering af hvilke adresser i restgruppen, branchen ikke forventer at na pa
markedsvilkar inden for de kommende ar. Det vil szette lokal fokus pa de udfordrede
adresser og kan bidrage til at fa lukket de huller, som ikke bliver samlet op af den
markedsbaseret udrulning

- At det gennemsnitlige tilskud forventes at blive lavere pr. adresse ved stgrre projekter
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Vi mener, at sadanne afledte effekter taler tydeligt og giver mening til at udvide malgruppen. Vi
indstiller derfor til, at man revurderer Bredbandspuljens malgruppe.

Som naevnt szetter vi pa Fyn pris pa et godt tvaersektoralt samarbejde omkring den digitale
infrastruktur, og vi haber, at vores hgringssvar giver anledning til fornyet lys pa at skabe mest
malrettede og hensigtsmaessige ramme for Bredbandspuljen 2022.

Med venlig hilsen
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Borgmester Hans Stavnsager, Faaborg-Midtfyn Kommune
Borgmester Kasper Olesen, Kerteminde Kommune
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Borgmester Johannes Lundsfryd Jensen, Middelfart Kommune
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DI hgringssvar vedr. bredbandspuljen 2022

DI takker for hgringen og skal indledningsvist bemaerke, at det er vigtigt med en indsats i
forhold til at sikre alle daekning med digital infrastruktur. Den digitale
sammenhangskraft er vigtig for samfundet, ikke mindst fordi det er essentielt, at man
skal kunne drive virksomhed i alle dele af landet. Digitalisering er ganske enkelt et
konkurrenceparameter for langt de fleste virksomheder.

DI mener dog fortsat generelt, at breddndspuljen i sterre omfang kunne baseres pa
markedsvilkar ligesom — og det vil vi gerne fremhave — den ber kunne vaere mere
teknologineutralt udmentet. Endelig mener vi, at der politisk ber tages stilling til om
statsstotte via puljen skal ga til etablering af bredband i sommerhuse.

De enkelte dele uddybes nedenfor.

Teknologineutralitet

I ar ser vi neermest en stramning i forhold til, at mobile teknologier er ekskluderet pa trods
af, at de mobile teknologier giver nye muligheder for deekning. Det er argerligt, idet DI
vurderer, at for mange af de huller vi har tilbage i deekningen i stigende grad er
enkeltstiende adresser, hvor en mobil lgsning er relevant og ikke mindst betydeligt
billigere end kablede alternativer.

Sarordning for enkeltstaende adresser

Navnlig i forhold til den nye serlige ordning om enkeltstdende adresseri § 6, stk. 3 er det
ergerligt, at man ikke udnytter de muligheder, som de mobile teknologier giver, nér nu vi
er alligevel er ude i en sarordning. Med pointmodellen i bilag 2 hvor
etableringsomkostningerne er sat betydeligt op, er det igen fiber-lgsningen, der de facto
er i fokus. Netop for disse enkeltstiende adresser ber man anvende mobile lgsninger i og
med det kan gores for betydeligt faerre midler. Med 5G under udrulning er det oplagt med
en sarordning hvor 5G-lgsningerne reelt kan indga, idet de ogsa kan leve op til de
funktionelle krav for hastighed og stabilitet, som der stilles i puljen.

Engrosadgang

Der legges samtidig op til en mere standardiseret prisfastsettelsesmetode for 3.
partsadgang. DI statter denne a&ndring, idet det bliver mere gennemsigtigt hvad prisen
for adgang er og herunder hvad man som adgangssegende operator kan forvente.
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I forhold til de metoder der anvendes, fx offentliggjorte og godkendte priser sa er der jo
forskel pa de maksimalpriser, som er godkendt af Erhvervsstyrelsen, og de konkrete priser
en udbyder métte operere med. Det foreslds, at bekendtgerelsen udbygges med et princip
om at anvende mere reelle markedspriser, hvis de eksisterer og er kendte.

Sommerhuse

I sidste ars bredbandspulje gik omtrent 6 % af midlerne til sommerhuse. I ar kan man
forvente, at det var en storre del, der gik hertil, i og med der bliver feerre husstande og
virksomheder, der er stotteberettigede. Det rejser et principielt spergsméal om hvorvidt
midler fra bredbandspuljen skal ga til at medfinansiere bredband til sommerhuse. Puljen
er hermed ikke i overensstemmelse med den politisk vedtagne bredbandsmalsatning, der
ikke omfatter sommerhuse.

Fra DI’s side mener vi, at bredbdndsmalsatningens fokus pa almindelige husstande og
virksomheder er det rigtige fokus. Det er vigtigt, at man kan drive erhvervsaktiviteteri alle
dele af lande. Skattemidler i bredbandspuljen ber siledes ikke kunne ga til at
medfinansiere bredbéand til sommerhuse.

Afsluttende

Selvom maélet med puljen er vigtigt, er det igen i ar ikke lykkes, at ssmmensatte en pulje,
der bedst og billigst sikrer adgang til digital infrastruktur i hele landet.

Med de initiativer, der er fastsat i medfer af teleforliget, hdaber DI dog p4, at vi vil kunne
fa en lidt bredere dialog om hvordan vi bedst far hele landet tilsluttet pa4 den bedste og

mest gkonomiske méade.

DI stér naturligvis parat til at uddybe ovenstaende.

Med venlig hilsen

Morten Kristiansen, Chefkonsulent
DI Digital
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Horing over udkast til bekendtgoerelse om tilskud til etablering af
hegjhastighedsbredband i 2022 og udkast til vejledning til ansegning
om tilskud fra Bredbandspuljen 2022

Energistyrelsen har den 26. april 2022 anmodet om Datatilsynets eventuelle bemaerkninger
til ovenstaende udkast til bekendtgerelse og udkast til vejledning.

Udkastene giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Datatilsynet forudsaetter dog generelt, at reglerne i databeskyttelsesforordningen’ og databe-
skyttelsesloven? vil blive iagttaget i forbindelse med eventuel behandling af personoplysninger
foranlediget af bekendtgerelsen og vejledningen.

Med venlig hilsen

Charlotte Poulsen

1 Europa Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzevelse af direktiv 95/46
EF.

2 Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).
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Teknisk hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om Bredbandspuljen 2022

Ad =ndringer i tilskudsberettigede adresser

Slagelse Kommune ser positivt pa, at der i bredbdndspuljen for 2022 lzegges op til, at flere adresser bliver
sggeberettigede, sdledes at de husstande med hgjst 30/5mbit/s ogsa vil kunne sgge. Dog kan det undre, at
man ikke veelger at tilgodese alle adresser der hgjst har adgang til en 100/30mbit/s-hastighed i stedet, idet
denne hastighed vil matche mélsaetningen om den gnskede hastighed for danske husstande beskrevet i det
seneste teleforlig pr. december 2021.

Alternativt kunne husstandene udvaelges ud fra, at man ikke definerede kravet ud fra eksisterende teknisk
hastighed, men ud fra et fremtidssikret perspektiv i forhold til hvilke muligheder, de forskellige bredbands-
teknologier tillader. Nar der er en malsaetning om, at Danmark skal bevaege sig ind i en fremtid med gi-
gabit-hastigheder til en langt overvejende del af alle adresser, sa kunne man pa den made vurdere hvilke
teknologier, der kan facilitere disse hastigheder. Med en sddan tilgang, vil det eksempelvis veere oplagt at
tilbyde at inkludere alle adresser, der kun har en ADSL-forbindelse tilgaengelig, uagtet nuvaerende ha-
stighed.

I Slagelse Kommune er der mange enkeltstadende adresser, der har en ringe bredbdndshastighed, som ikke
har haft mulighed for at danne en sammenslutning, og derfor ses der frem til at hgre naermere om det kom-
mende tiltag om at enkeltstdende adresser vil kunne sgge saerskilt.

Slagelse Kommune ser saerdeles positivt pa, at man i arets pulje laegger op til at der ikke lsengere kan diffe-
rentieres mellem ansggningsberettigede adresser, som det var i 2021, hvor 5% af adresserne kunne have
en hurtigere forbindelse. Denne mulighed har ikke vist sig muligt for noget projekt i Slagelse Kommune og
det var oplevelsen at det forvirrede mere, end at det var brugbart til at sikre flere projekter.

Ad =ndring i krav til etablerede hastigheder

Slagelse Kommune ser positivt pa, at hastighedskravet til de net, der etableres med midler fra Bredbands-
puljen gges fra 100/30mbit/s til 300/100mbit/s. Erfaringen fra tidligere ars bredb&ndspuljer viser, at pro-
jekter reelt etableres med fibernet, og dermed med en teknologi, der langt sikrer disse hastigheder. Jf. tidli-
gere punkt, kan det dog undre, at ndr det de facto er fibernet der etableres og méalsaetningerne fremover
for naesten alle husstande opjusteres til gigabit, at kravet ikke andres til at vaere en gigabit-forbindelse.

Slagelse Kommune Digitalisering Kontakt
Ré’ldhuspladsen 11 Caspar Brands Plads 6 Anne Fiber
4200 Slagelse 4220 Korsgr 2362 32 19

www.slagelse.dk anfib@slagelse.dk
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Ad =ndring til egenbetaling

Slagelse Kommune ser saerdeles positivt pa, at der laegges op til at egenbetalingen saenkes fra 4.000 kr. til
2.000 kr. I takt med at flere og flere husstande far etableret fibernet med ingen eller en meget lav egenbe-
taling, afspejler denne &ndring denne bevaegelse, og det forventes at der vil vaere stgrre tilslutning til pro-
jekterne, ndr egenbetalingen saenkes sa markant.

Derudover opleves det meget positivt, at der ikke laengere gives flere point for en frivillig gget egenbetaling
pa op til 10.000 kr. Det har veeret erfaringen at denne tidligere mulighed for flere point, har vaeret anled-
ning til konflikter mellem naboer og har givet ungdige spekulationer ift. projekternes udfald. Det er dog vi-
dende, at en hgjere egenbetaling indirekte tildeles flere point, idet en hgjere egenbetaling vil saenke det
samlede ansg@gte belgb.

Ad a&ndring i pointmodellen for sammenhangende omridder og pointmodellen generelt

Da adresser, der ligger taet pa i hinanden i sagens natur vil have lavere etableringsomkostninger, har disse
tidligere automatisk faet flere point. Slagelse Kommune ser derfor positivt pd, at man laegger op til at kom-
pensere pointmaessigt nar ansggende husstande ligger langt fra hinanden. Det vurderes at der med denne
justering vil vaere flere projekter, der vil kunne ansgge med flere adresser, der ellers tidligere har veaeret
bortsorteret.

Det vurderes at vaere positivt, at der laegges op til en sendring i pointmodellen, sddan at der uddeles maksi-
male point for ss mmenhaengende projekter pa 20 husstande i modsaetning til tidligere 30 husstande. Dette
vil tilgodese de mindre projekter, som har sveert ved at tiltraekke markedsbaseret udrulning.

Generelle kommentarer til Bredbandspuljen

Slagelse Kommune ser positivt p&, at bredbdndspuljen fortseetter, idet der fortsat er adresser, der endnu
ikke har adgang til en tidssvarende og fremtidssikret bredband. Det er en haemsko for bosaetning og er-
hvervsmuligheder, og selvom den markedsbaserede udrulning af fibernet sker i store dele af kommunen,
kan det blot konstateres, at udrulningen ikke er sket over alt endnu.

Derudover er det positivt, at der fortsat kommunikeres direkte til ansggningsberettigede adresser via eBoks
og at der afholdes lokale informationsmgader.

Det bemaerkes dog, at det fortsat teeller negativt i pointsystemet, hvis nogle husstande ikke gnsker at del-
tage i en ansggning. Det er erfaringen, at det er grundlag for ungdige nabostridigheder og virker demotive-
rende for tovholder. Derudover vil det veere gnskeligt om man fremover forsgger at udvikle en digital tilslut-
ningsmulighed, sddan at man som ansgger kan underskrive fuldmagt online og dermed lette den admini-
strative byrde for tovholder.

Med venlig hilsen
Anne Fiber

Bredbandskonsulent

Slagelse Kommune Digitalisering Kontakt
Ré’ldhuspladsen 11 Caspar Brands Plads 6 Anne Fiber
4200 Slagelse 4220 Korsgr 2362 32 19

www.slagelse.dk anfib@slagelse.dk
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Hgringssvar vedrgrende Bredbandspuljen 2022 - udkast til be-
kendtggrelse om tilskud til etablering af hgjhastighedsbred-
band i 2022 (Bredbandspuljen) og udkast til vejledning til an-
sggning om tilskud fra Bredbandspuljen 2022

Teleindustrien (TI) takker for hgringen over rammerne for bred-
bandspuljen for 2022 og muligheden for, at vi kan fremkomme med
vores bemeaerkninger.

Branchen investerer fortsat massivt i udbygning med bade fiberbred-
bé&nd og 5G. Danmark ligger fortsat i top af de europaeiske ranglister,
malt pa tilgeengelighed af den digitale infrastruktur. Det er telebran-
chens vurdering, at 95 % af alle husstande og virksomheder i 2025
under optimale rammebetingelser vil kunne have adgang til gigabit-
hastigheder pa rene kommercielle vilkar.

Der er dog en restgruppe, som det vil vaere meget vanskeligt at na.
Det er forventningen, at mobile netvaerk kan vaere med til at Igse ud-
fordringerne i nogle omrader. Det er saledes fortsat vigtigt, at mobile
teknologier ses som en del af Ilgsningen, da der er en hastig udvikling
inden for dette omrade. Vi anerkender, at Bredbandspuljen ikke ngd-
vendigvis vil kunne eliminere hele restgruppen, men den kan medvir-
ke til at reducere restgruppen.

Generelt er det positivt, at Energistyrelsen tilpasser Bredbandspuljen,
sa den Igbende afspejler behovene, tilpasses af de indhgstede erfa-
ringer, og at puljen malrettes de adresser, som det er allersvaerest at
daekke rent kommercielt. TI skal i den anledning takke styrelsen for
dens lydhgrhed og vilje til at tage godt imod branchens forslag og
idéer.

Specifikke bemaerkninger
Tilskudsberettigede adresser

TI er positiv over for tiltaget til at gge bundgreensen for, hvornar en
adresse er berettiget til at kunne sgge Bredbandspuljen, saledes at

Teleindustrien — Axeltorv 6, 3. sal - DK-1609 Kgbenhavn V - www.teleindu.dk


http://www.teleindu.dk/
mailto:tele@ens.dk
mailto:rbw@ens.dk
mailto:cpa@ens.dk
mailto:hkj@ens.dk

kravet er, at en adresse hgjst ma have adgang til 30 Mbit/s download
og 5 Mbit/s upload. Det vil - som angivet af Energistyrelsen - kunne
give mere sammenhangende projekter.

TI er ogsa positiv over for, at Energistyrelsen indfgrer en szerlig ord-
ning for enkeltstdende adresser, da det ma forventes, at restgruppen
i stigende grad vil besta af enkeltadresser, som er meget omkost-
ningstunge at daekke. TI stgtter ogsa, at der afsaettes et saerskilt
budget for de enkeltstdende adresser, sdledes at saerordningens ef-
fekt og egnethed kan vurderes i forhold til den generelle projektpulje.

TI er af den opfattelse, at ordningen for enkeltadresser bgr ses som
et pilotprojekt for etablering af en egentlig restgruppeordning, som
kan sikre, at alle adresser kan fa adgang til en bredbandsforbindelse.
TI vedlaegger til orientering en beskrivelse af en mulig model i to fa-
ser for etablering af en restgruppeordning og opfordrer styrelsen og
ministeriet til at igangsaette design og planlaegning af en restgruppe-
ordning med udgangspunkt i den vedlagte model.

Minimumshastigheder pa de net, der etableres med tilskud fra puljen
Energistyrelsen foreslar, at net, der etableres med stgtte fra Bred-
bandspuljen, skal kunne levere stabile, oplevede hastigheder pad
mindst 300 Mbit/s download og 100 Mbit/s upload i modsaetning til
tidligere, hvor kravet til stgttede net var hastigheder pa 100 Mbit/s
download og 30 Mbit/s upload. Energistyrelsen angiver, at kravet er
en konsekvens af EU-reguleringen i gruppefritagelsesforordningen.

TI finder det uhensigtsmaessigt, at der indfgres et tredje politisk mal
for bredb&ndshastigheder i Danmark.

I december 2021 blev bredbandsmalsaetningen, som tidligere lgd pa,
at alle danskere skal have adgang til minimum 100 Mbit/s download
og 30 Mbit/s upload i 2020, suppleret med et mal om, at 98 pct. af al-
le bolig- og virksomhedsadresser skal veere deekket med en infra-
struktur, der kan levere 1 Gigabit/s i downloadhastighed i 2025 (hvor
de resterende 2 pct. skal have adgang til minimum 100/30 Mbit/s).

TI kan ikke se den faglige begrundelse eller behovet for at indfgre et
tredje bredbandshastighedsmal pa 300/100 Mbit/s med Bredbands-
puljen.

En umiddelbar konsekvens af det nye krav er, at det i praksis bliver
neer umuligt at daekke en del af restgruppen med faste tradlgse for-
bindelser, hvilket ellers har veeret et mal for bAde branchen og Ener-
gistyrelsen, da faste tradlgse forbindelser kunne veere en omkost-
ningseffektiv Igsning til at skabe daekning til adresser, som pa grund
af deres placering er prohibitivt dyre at deekke med en fiberforbindel-
se.

TI skal derfor opfordre styrelsen til at genoverveje, om kravet om
300/100 Mbit/s er hensigtsmaessigt og ngdvendigt.



Egenbetaling
Det foreslds i hgringsudkastet, at minimum for egenbetaling nedsaet-

tes fra 4.000 kr. til mindst 2.000 kr. i gennemsnit pr. deltagende
adresse.

TI anerkender, at egenbetalingen kan vaere en gkonomisk barriere for
enkelte ansggere, som har begreensede midler, eller kan vaere en be-
graensning for de brugere (fx aeldre), som kun i begraenset omfang
anvender hastighedskraevende tjenester som fx tv-streaming. En re-
duceret egenbetaling kan derfor medvirke til at faerre adresser bliver
sprunget over i et projekt.

Imidlertid ma det forventes, at det vil fgre til en generel reduktion i
den gennemsnitlige egenbetaling, og da projekterne ikke i 2022 for-
ventes i gennemsnit at vaere billigere at gennemfgre end tidligere &r -
snarere tveertimod - s vil det betyde, at den reducerede egenbeta-
ling vil skulle modsvares af et tilsvarende hgjere tilskud fra bred-
bandspuljen.

I lyset af de faktiske omkostninger pr. tilslutning af projekterne i
bredbandspuljen, s& udggr egenbetalingen dog kun en mindre andel
af de samlede omkostninger. Set fra et rimelighedsperspektiv bgr an-
sggere til bredbandspuljen sa vidt muligt bidrage med en egenbeta-
ling, som ikke er vaesentlig mindre end egenbetalingen ved kommer-
cielle tilslutninger.

Energistyrelsen opfordres derfor til at overveje, om en nedszettelse af
minimum for egenbetaling fra 4.000 kr. til mindst 2.000 kr. i gen-
nemsnit pr. deltagende adresse kan bidrage til at skaevvride markedet
pa bekostning af det kommercielle marked for fibertilslutninger.

Udbetaling af tilskud
TI har ingen indvendinger mod, at ansggers og styrelsens administra-
tive arbejde med anmodninger om udbetaling af stgtte lettes.

TI finder det dog afggrende, at der foreligger eller kan fremskaffes
den forngdne dokumentation fra ansgger, saledes at fejludbetalinger
eller svig og svindel kan imgdegas eller efterforskes, skulle en beret-
tiget mistanke opsta eller pa baggrund af en stikprave.

Pris for aben engrosadgang

Som et generelt princip bgr der ikke fastsaettes seerlige adgangsfor-
pligtelser til den teleinfrastruktur, som har modtaget offentlig stagtte.
TI finder, at der ikke i praksis er grund til at afvige fra de adgangsfor-
pligtelser, som gaelder under den sektorspecifikke regulering - dvs.
de forpligtelser, som fglger af SMP-reguleringen. Proportionalitets-
princippet bgr altid finde anvendelse, nar adgangsforpligtelser skal
fastlaegges i de enkelte tilfaelde.

Generelt finder TI, at SMP-forpligtelserne er et godt grundlag for sik-
ring af adgang til stgttet infrastruktur, og TI finder ikke, at der er be-
hov for eller efterspgrgsel efter saerregulering, som gger byrderne for



udbyderne eller gger kompleksiteten i adgangsforpligtelserne for hhv.
stgttet og ikke-stgttet netinfrastruktur.

For en god ordens skyld skal det bemeaerkes, at kravet i § 25 og vej-
ledningens punkt 4.2 om etablering af adgang til passiv fysisk infra-
struktur, herunder krav om ekstra plads eller ekstra tomrgr, i den
stgttede infrastruktur i TI's optik er uproportional, overflgdig og pafg-
rer netejeren en ungdvendig omkostning, som i praksis ikke anvendes
eller er berettiget. Dette krav bgr fjernes i det omfang, det kan lade
sig ggre i forhold til Europa-Kommissionens vejledning om statsstgtte
til bredbandsnet.

Afskeering af klageadgang

TI har ingen indvendinger mod, at klageadgangen vedrgrende indsi-
gelser mod Energistyrelsens kortleegning af de tilskudsberettigede
adresser afskaeres, saledes at der ikke laengere kan klages til klima-,
energi- og forsyningsministeren over Energistyrelsens afggrelser om
kortlaegningen.

Det er ikke TI's opfattelse, at ministerens behandling af klager over
kortlaagningen bibringer ny viden eller afggrende nyt til kortlaegnin-
gen, ud over at det bidrager til at forsinke processen.

Andring i pointmodellen for sammenhsengende omrader

TI stgtter, at pointmodellen tilpasses, sa den i hgjere grad afspejler,
at projektansggninger omfatter mindre projekter med faerre adresser,
hvor der kan veere leengere afstand mellem adresserne. TI stgtter og-
sa, at pointmodellen s3 vidt muligt er simpel og overskuelig, men
samtidig rimelig og opfylder formalet. Det er vurderingen, at model-
len som foreslaet af Energistyrelsen opfylder disse formal.

TI star naturligvis til r&dighed for en yderligere uddybning af syns-
punkterne.

Med venlig hilsen

/Wi [ .

Jakob Willer
Direktgr
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NOTAT

Horingssvar vedr. Bredbandspuljen 2022

Pa vegne af de 11 kommuner og Regionen i region Nordjylland fremsendes hermed hgringssvar pa
Bredbandspuljen 2022.

Farst og fremmest vil vi gerne rose udkastet, som vi | stort omfang ser imadekommer den kritik der
har vaeret af bredbandspuljen fra kommuner og regioner.

Den seerlige ordning der sikrer mulighed for at stgtte enkeltadresser, samt muligheden for at inkludere
spredt beliggende adresser i projekterne, ser vi som store og ngdvendige fremskridt.

Ligeledes er nedsaettelsen egenbetalingen til 2.000 kr. et positivt tiltager, hvor betalingen i hajere
grad kommer i niveau med den gaeldende betaling for den kommercielle markedsdaekning.

AEndringen i hastighedsgraensen, sa adresser med adgang op til 30 Mbit/s download og 5 Mbit/s
upload, er ogsa en forbedring i forhold til tidligere.

Vi har herudover fglgende kommentarer og forslag til 2endringer til udkastet:

Stoetteberettigede adresser:

o Hastighedsgraensen for stgtteberettigede adresser
Det skal veere muligt at sage for adresser med forbindelser op til 100/30Mbit/s. Alt under 100/30
Mbit/s er under regeringens nye malsaetning for alle borgere og virksomheder. EU har tillige defi-
neret High Speed Coverage som hastigheder over 100Mbit/s. Umiddelbart er der ikke en rimelig
grund til at udelukke adresser, der har en adgang til bredbandsdeekning der ikke opfylder regerin-
gens malsaetning.
Hvis man gnsker at favorisere de adresser med den laveste tilgaengelige hastighed, kan man ind-
fore et nyt kriterie 6 (se senere) i pointmodellen. Det kunne se séledes ud:
0-10 Mbit/s =1,00
11 — 30 Mbit/s =0,75
30 — 50 Mbit/s = 0,50
50 — 100 Mbit/s = 0,25

Der beregnes et gennemsnit, ud fra alle adresserne i projektet.
Pa denne made, tilgodeses projekter med mange adresser, med meget darlige forbindelser.

Minimumshastigheder pa net, der etableres med tilskud fra puljen:

Vi opfordrer til, at de net, der etableres med statte fra puljen, skal leve op til fremtidens bred-
bandsbehov og regeringens malszetning pa 1Gbit.
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Pointmodellen:

o Kriterie 4 — Afstand
Dette kriterie understgtter, at projekter med spredte adresser kan fa tilskud. Det giver god mening,
da disse typer projekter typisk har sveerere ved at f& deekning via den normale kommercielle ud-
rulning. Herudover sikrer det at, disse adresser medtages i projekter og, at der derved ikke "efter-
lades” adresser uden daekning. Men kravet om at "adressen skal ligge mere end 200 meter fra
naermeste adresse, der allerede er deekket af hgjhastighedsinfrastruktur” mener vi ikke bgr med-
tages. Der er ikke noget argument for at denne type adresser ikke skal medtages i projekter under
bredbandspuljen. Tveertimod vil det netop skabe flere "efterladte” adresser, der vil have meget
ringe muligheder for at fa deekning pa almindelige kommercielle vilkar. At en adresse har mindre
end 200 meter i fugleflugtslinje til en anden adresse, der har hgjhastighedsdaekning, betyder ikke
at de har sterre chance for at fa daekning pa kommercielle vilkar end andre. Dette krav stiller sam-
tidig denne typer adresser ringere end andre tilskudsberettigede adresser. De vil ikke kunne sla
sig sammen med andre tilskudsberettigede adresser, og de opfylder ikke kravet til den szerlige
ordning for enkeltadresser. Det finder vi ikke er rimeligt.

o Kriterie 6 — Ansggt tilskud pr. adresse
Berettigelsen af dette kriterie kan veere at prisen fra en leverander er til forhandling, hvilket ikke er
dokumenteret i de tidligere ar.
Det kan ogsa vaere at man vil tilgodese projekter hvor ansggerne, kommunen og/eller leverandg-
ren giver et tilskud til projektet. Dette er prisveerdigt, men forudseetter at grundprisen er den
samme for alle projekter. Det er desvaerre ikke korrekt. Hvis man vil tilgodese projekter med til-
skud bar man have et kriterie, der maler pa dette. Det vil s& samtidig favorisere de adresser hvor
man har bedre rad til selv at sgrge for deekning og de rige kommuner.
Som kriteriet er udformet nu er det i modstrid med puljens formal, der netop skal stgtte adresser,
hvor man ikke kan forvente at der etableres hgjhastighedsdaekning inden for en rimelig tidsperi-
ode. En kommerciel tilgang til dette er prisen pr. adresse. Altsa adresser, hvor behovet for tilskud
er hgjest og ikke lavest.
Da vi anerkender de to modstridende argumenter for prisen for tilskud, opfordrer vi til at dette kri-
terie udgar af pointmodellen.

Pointmodellen (den szerlige ordning)

o Kriterie 1 — Adresse med adgang til maksimalt 10/2 Mbit/s
Vi er ikke begejstrede far dette kriterie, men anerkender at der skal vaere et objektivt kriterie for
udveelgelse af projekter, hvis der bliver behov for det. Vi foreslar at der sker en graduering i for-
hold til den nuvaerende adgang fra de 10/2Mbit/s til 30/5 Mbit/s (eller som vi foreslar 100/30
Mbit/s)

o Kriterie 2 — Ansggt tilskud
Vi foreslar at dette kriterie udgar af samme arsag som naevnt ovenfor under pointmodellen for den
almindelige ordning (kriterie 6)

Afslutningsvis vil vi naevne en observation, der bar overvejes, nar/hvis man fremadrettet vil under-
stotte adresser med manglende hgjhastighedsdaekning.

Hvis man ser pa den kommercielle daekningsudvikling de sidste ar, ser man en hastig opgradering fra
Coax forbindelser til Fiber, imens sendringen fra ADSL forbindelser til teknologier der kan opfylde ha-
stighedskravene til de net, der etableres under Bredbandspuljen, gar vaesentligt langsommere. Selv
om vi anerkender teknologineutralitet i krav til de fremtidige netforbindelser, bar man se pa, om derii
hgjere grad er en forbindelse mellem nuvaerende teknologi end nuvaerende forbindelseshastighed, og

Side 2 af 3



®

muligheden for kommerciel daekning, der lever op til regeringens krav. En sadan forbindelse bar na-
turligt afspejle sig i kriterierne for at blive omfattet af en evt. bredbandspulje eller lignende.

[for Nordjyllands 11 Kommuner og Region Nordjylland
Med venlig hilsen

Thomas Kampmann
Projektleder "Digital Infrastruktur i Nordjylland”
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V.

Dato Sagsnr.
17. maj 2022 13.16.02-P20-1-22

Horingssvar fra Administrationen i
Frederikssund Kommune til materialet for
Energistyrelsens Bredbandspulje 2022
Administrationen i Frederikssund Kommune tilkendegiver hermed sin

positive indstilling til Bredbandspuljen 2022 og ser frem til samarbejdet
for yderligere digitalisering af kommunens geografi.

Venlig hilsen

Sune Kohl Bomholt Rasmussen
Erhvervskonsulent

Plan & Erhverv

Frederikssund Kommune

FREDERIKSSUND
KOMMUNE

- 4

PLAN & ERHVERV
Torvet 2

3600 Frederikssund
Telefon 47 35 10 00
www.frederikssund.dk

CVR-nr.: 29 1891 29

Bank 4319-3430270303

Telefontid:

Mandag 09.00 - 12.00
Tirsdag lukket
Onsdag 09.00 - 12.00
Torsdag 09.00 - 12.00
Fredag 09.00 - 12.00

Se gvrige dbningstider
p& www.frederikssund.dk
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Héringssvar fra Randers Kommune vedr. rammerne for Bredbandspuljen 2022

Randers Kommune har lzest udkast til bekendtggrelse om tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband i
2022 (Bredbandspuljen), og vurderer, at andringerne vil have positiv betydning for stgrstedelen af de
resterende adresser, der endnu ikke har mulighed for hgjhastighedsbredband.

Seerligt er det positivt, hvis adresser med op til 30/5 Mbit/s nu vil vaere sggeberettigede, samt at kravet om
egenbetaling nedsaettes til 2.000 kr. pr. adresse i gennemsnit. Erfaringerne fra Randers Kommune viser, at
kravet om udbetaling pa 4.000 kr. tidligere har faet flere til at afsta fra at deltage.

Med tanke pa regeringens malsaetning om at alle skal have adgang til minimum 100 Mbit/s download og 30
Mbit/s upload, samt at 98% af alle bolig- og virksomhedsadresser skal have mulighed for 1 Gigabit/s i 2025,
gnsker vi at papege, at det kunne vaere samtlige adresser med hastigheder pa op til 100 Mbit/s, der var
spgeberettigede.

| forhold til at malsaetningen er at fa deekket de hardest ramte adresser kunne man tildele point saledes, at
desto lavere gennemsnitshastighed i et projekt desto mere ville projektet score. Meget lig maden hvorpa
der blev tildelt point i forhold til gennemsnitlige hastighed pa mobilt bredband ifm. 2021-puljen.

Endelig virker det ogsa fornuftigt med de foreslaede tiltag, der skal imgdekomme de mere spredt
beliggende adresser. Dog haber vi ikke, at forskellen pa hvor mange point et projekt med 20 adresser
kontra et med fem adresser kan opna, vil veere uforholdsmaessigt stor, da det fortsat kan vare en stor
opgave for de lokale tovholdere at binde omraderne sammen i forsgget pa at opna maks. point pa dette
kriterie.

Pa vegne af Randers Kommune

Sgren Brogndum Christensen
Bredbandskoordinator

Randers Kommune
Erhverv og Bosaetning
89151151-+45216860 35

RANDERS



Til Energistyrelsen

Svar pa hgring om udkast til bekendtggrelse om tilskud til etablering af
hgjhastighedsbredband i 2022 (Bredbandspuljen) og udkast til vejledning til
ansggning om tilskud til Bredbandspuljen

Energistyrelsen har den 26. april 2022 sendt et udkast til bekendtggrelsen om tilskud
til etablering af hgjhastighedsbredband i hgring.

Udkastet til bekendtggrelsen har til formal at fastleegge rammerne for tildeling og
udbetaling af tilskud fra den statslige Bredbandspulje til projekter om etablering af
net til hgjhastighedsbredband.

Tilgeengelighed og kvalitet af den digitale infrastruktur er altafggrende for udviklin-
gen af landdistrikter og yderomrader. Derfor finder Landdistrikternes Feaellesrad det
positivt, at der i bekendtggrelsen for Bredbandpuljen i 2022 laegges op til at malrette
puljemidlerne yderligere mod omrader, hvor der er tale om reelt markedsvigt. Feel-
lesradet mener i midlertidigt, at der fortsat er vej endnu, hvis husstande og virksom-
heder i hele landet skal have adgang til hurtigt bredband.

Af hgringsbrevet fremgar blandt andet, at et projekt skal have mindst 20 eller flere
deltagende adresser for at opna maxpoint for projektets stgrrelse. Landdistrikternes
Feellesrdad bemaerker, at graensen er blevet seenket, og det vigtigt, fordi sma projekter
pa denne made far nemmere ved at opna tilskud. Faellesradet vil dog ggre opmaerk-
som pa, at der fortsat vil veere omrader i landet, hvor der er for fa adresser, og hvor
det med den nye graense pa 20 adresser fortsat ikke vil veere muligt at sgge tilskud
fra Bredbandspuljen, fx pa de mindste ger eller pa sakaldte restgruppe-adresser, som
ligger mellem projekter, som tidligere har faet tilskud fra bredbandspuljen.

Derudover fremgar det jf. § 13, stk. 2, at hver adresse, der indgar i et projekt, skal
bidrage med en egenbetaling pa 2.000 kr. Landdistrikternes Feellesrad finder det po-
sitivt, at egenbetalingen nedsaettes fra 4000 kr. til 2000 kr., da det giver mulighed for,
at endnu flere husstande kan sgge Bredbandspuljen. Fzellesradet foreslar i den for-
bindelse ogsd, at man for at kompensere for den gkonomiske reducering fra borger-
nes egenbetaling heever bredbandsudbydernes bidrag, sdledes at midlerne i Bred-
bandspuljen fortsat reekker lige langt.

Tilpasning af Bredbandspuljens kriterier kan sikre, at midlerne gar til de dele af lan-
det, hvor udfordringerne er stgrst

Udrulning af bredband er mere udfordret i yder-, land- og mellemkommuner, hvor
der i hele kommunen er leengere mellem husene og dermed leengere mellem de
kommercielt attraktive bredbandsprojekter. Bredbandspuljen aktuelle udformning

LANDDISTRIKTERNES

Landdistrikternes Feellesrad
Radhusgade 100

DK-8300 Odder

TIf.: 61313636

Email: mail@landdistrikterne.dk
www.landdistrikterne.dk

CVR: 20257180
Dato: 17.05.2022
Enhed: Sekretariatet

Sagsbehandler:
EJU/HEK
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gor dog, at boliger bellingende i en landzone i en bykommune, som fx primzert er
tilfeeldet i Region Hovedstaden, er fuldkommen ligestillet med boliger beliggende i et
landzoneomrade i en yder-, land- og mellemkommune. Dette er problematisk i til-
feelde af der bliver sggt om mere end de midler, der er i Bredbandspuljen. Her kan
konsekvensen blive, at boliger i teet befolkede omrader far en langt stgrre del af mid-
lerne end boliger i mere tyndtbefolkede kommuner, hvor udfordringer med markeds-
kraefterne er de stgrste. 1 2021 gik 39 millioner kroner af Bredbandspuljens 100 milli-
oner kroner fx til hovedstadsregionen. Dette svarer til knap 40 procent.

Derfor foreslar Landdistrikternes Faellesrad, at man tilpasser Bredbandpuljens krite-
rier saledes, at boliger i landzoner i yder-, land- og mellemkommuner tildeles flere
point i pointmodellen end boliger i landzoner i bykommunerne. Det vil veere med til
at sikre, at midlerne i hgjere grad gar til de omrader, hvor udfordringerne og behovet
er stgrst. Denne tilpasning svarer desuden til, hvordan Bredbandspuljen var indrettet,
inden denne blev tilpasset i 2020.

Landdistrikternes Feellesrad star til radighed for yderligere dialog og sparring herom.

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Feellesrad

Steffen Damsga%

Formand
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Omg, den 16. maj 2022

Hgringssvar vedr. Bekendtggrelse om tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband i 2022

Sammenslutningen af Danske Smager! er glade for, at man med udkast til bekendtggrelse om tilskud til etablering af
hgjhastighedsbredband i 2022 har forhgjet hastighedsgraensen til 30 Mbit/s download og 5 Mbit/s upload.

Der er ingen tvivl om, at det har vaeret en udfordring for de sma ger pa trods af en darlig deekning at kunne samle nok
husstande til at sgge om tilskud fra bredbandspuljen, da enkelte husstande har ramt den hidtidige graense ved hgjst
adgang til 10 Mbit/s download og 2 Mbit/s upload og dermed ikke har kunne deltage i gens samlede projekt.
Desuden finder vi det positivt, at den gennemsnitlige betaling pr. husstand szettes ned til 2.000 kr., om end vi fortsat
kan se at en hgjere egenbetaling vil give stgrre chancer for at fa del i bredbandspuljen.

Vi kan konstatere, at man har fravalgt g-kriteriet i pointmodellen i puljen for 2022, hvor projekter fra de sma ger ellers
ville blive tilgodeset med 100 point ved ansggning til bredbandspuljen.

Pa trods af at der indfgres et nyt kriterie, som vil tilgodese spredt beliggende tilskudsberettigede adresser, er vi dog
fortsat i tvivl om, om man med disse tiltag vil na i mal pa de smager, som endnu ikke har en hgjhastighedsforbindelse.
Det er nedenstaende problematikker, der fortsat ggr sig geeldende:

e (erne er udfordret, bl.a. fordi der i langt de fleste tilfeelde kraeves et omkostningstungt sgkabel fra
fastlandet.

e Det er positivt, at man nu opnar max point for projektets stgrrelse ved 20 deltagende adresser. Det betyder
dog fortsat, at man er ngdt til at veere opmaerksom pa, hvordan de mindre ger med forholdsvis fa adresser
opnar hgjhastighedsforbindelser. Dette kriterie betyder ogsa, at de allermindste ger med feerre end 20
adresser i praksis er udelukket fra at sgge bredbandspuljen.

e Angaende kriteriet Ansggt tilskud pr. adresse, bgr ekstraomkostninger i de tilfeelde, hvor et sgkabel er
ngdvendig, indga i pointberegningen. Etablering af et sgkabel er voldsomt omkostningstungt og dermed
bliver det ansggte gennemsnitlige tilskud pr. adresse meget hgjt, og man vil som @-projekt dermed ikke opna
point i denne kategori.

Den digitale infrastruktur pa de sma ger varierer meget fra @ til @ — nogle har allerede fibernet pa hele eller dele af
gen, andre er afhaengig af en luftbaren forbindelse med en meget svingende hastighed, og andre er helt uden stabil
internetforbindelse.

Men at have en stabil internetforbindelse med en god hastighed er afggrende for gernes attraktivitet i forhold til at
fastholde og tiltraekke beboere, at kunne etablere distancearbejdspladser eller at kunne drive eller etablere eget
firma.

Derfor bgr bredbandspuljen malrettes endnu mere, sa de sidste smager ikke haegtes af den digitale udvikling, og
der dermed reelt bliver fare for gens generelle overlevelsesmuligheder.

1 Sammenslutningen af Danske Smager er en interesseorganisation for falgende 27 ikke-brofaste ger: Agersg, Anholt, Askg-Lilleg, Avernakg, Barsg,
Birkholm, Bjgrng, Baagg, Drejg Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Lyg, Mandg, Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung,
Veng og Aarg.

@ernes indbyggertal varierer mellem 8 og ca. 950 fastboende, og gerne er ikke egen kommune.

Sammenslutningen af Danske Smager www.danske-smaaoer.dk
Stryng Brovej 12, 5943 Stryng. TIf: 62 51 39 93. sekretariatet@danske-smaaoer.dk
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Venlig hilsen

Dorthe Winther
Formand
Sammenslutningen af Danske Smager

Sammenslutningen af Danske Smager www.danske-smaaoer.dk
Stryng Brovej 12, 5943 Stryng. TIf: 62 51 39 93. sekretariatet@danske-smaaoer.dk
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Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V

T: +45 3392 6700

E: ens@ens.dk

att: tele@ens.dk, journalnummer 2022-12930

Horingssvar over bredbandspuljen for 2022

Arbejdskraftmanglen og klimaforandringer er to af velfeerdssamfundets
helt store udfordringer de kommende ar. Et af de vigtigste svar pa disse
udfordringer er, at vi skruer op for brugen af data, teknologi og
digitalisering af services. For at lykkes er det helt afggrende at alle
borgere, virksomheder og myndigheder har den ngdvendige adgang til
tidssvarende mobil- og bredbandsforbindelser. Derfor ser KL det positivt,
at Regeringen i december har sat nye mal for udbredelsen af en
tidssvarende digital infrastruktur og igen i ar stgtter udbredelsen til de
omrader markedet ikke forméar at deekke via bredbandspuljen.

KL er generelt positiv overfor for bredbandspuljen for 2022 og de
justeringerne af puljen, der er foretaget. Vi vurderer, at tilpasningerne i
hgjere grad tilgodeser den nuvaerende mangel pa daekning, som er i
mindre sammenhangende omrader og ved fritliggende adresser. Vi
vurderer det derfor hensigtsmaessigt med bl.a. den nemmere
ansggningsproces samt starre vaegtning af enkeltstdende adresser i
pointmodellen. Vi har dog enkelte forslag til tilpasning til arets pulje.

Tilskudsberettigede adresser udvides

Det vurderes positivt med opjusteringen i krav til eksisterende
hastigheder med nu 30/10Mbit, da det er vurderingen, at flere borgere
har adgang til en infrastruktur med hgjere hastigheder end 10/2Mbit som
ligeledes vil veere omkostningsfuldt at udskifte til tidssvarende
hastigheder.

Men pa baggrund af sidste ars pulje, hvor der kun var fa ansggninger til
puljen, der ikke opnaede stotte, kan det overvejes at abne for
muligheden for at ogsa adresser med forbindelser op til 100/30Mbit ville
kunne ansgge puljen. Dermed vil de stotteberettigede adresser
harmonere med statens definerede restgruppe for bredbandsudrulning.
Vi vurderer, at det vil styrke muligheden for flere sammenhangende
projekter og en reduktion af omkostningerne i projekterne. Derudover
vurderer vi, at man ved at inkludere disse adresser i projekter vil
reducere risikoen for at adresser med fortsat foreeldede forbindelser far
endnu sveerere ved at opna daekning pa markedsvilkar. Safremt man
veelger at ggre adresserne op til 100/30Mbit statteberettigede vil vi dog
anbefale, at de far lavere point i pointmodellen for fortsat at kunne
prioritere tilskud til adresser med de laveste hastigheder pt. og de
darligste muligheder for at opna forbindelser pa markedsvilkar.

Minimumshastigheder pa de net, der etableres med tilskud fra puljen
Det vurderes hensigtsmeessigt, at der indferes stgrre krav til de net der
etableres med stgtte. Men med det stigende hastighedsbehov i
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samfundet vurderer vi det hensigtsmaessigt at de net der opnér tilskud
etableres med mulighed for hastigheder i henhold til regeringens nye
bredbandsmalseetninger. Dvs. med krav om 1Gbit.

Vejledningsmaterialet

De kommunale erfaringer er, at ansggningsprocessen til puljen kan veere
kompliceret at forsta for borgerne. Vi opfordrer derfor til en
opmeerksomhed pé at ggre vejledningsmaterialet og ansggningsproces
let forstaelig sa der ikke er forhindringer i at ansgge puljen.

Med venlig hilsen

Pia Feerch,
Kontorchef
Center for Digitalisering og Teknologi
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Svar til hgring over udkast til rammerne for
Bredbdndspuljen 2022

Telebranchen foreslog i juni 2021, at den politiske ambition om at 100 pct. af danske hus-
stande og virksomheder skal have adgang til hgjhastighedsbredbdnd p& mindst 100/30 Mbit/s
folges op med forberedelsen af en ny stgtteordning, der kan levere pd 100 pct. ambitionen.
Det er de sidste 1-2 pct. af adresserne, hvor markedet ikke kan levere. Disse adresser kalder
Energistyrelsen for "Restgruppen” i sin rapportering, og branchen kaldte derfor forslaget for en
"Restgruppeordning”, men det kunne lige s& godt have veeret "Bredbdndspulje 2.0 eller lig-
nende. Navnet er underordnet. Det vigtigste er. at den stgttemodel der fremsaettes, passer til
det problem, den skal afhjzelpe.

Sidenhen er den politiske ambition skruet up i teleforliget fra december 2021 med tilfgjelsen,
at 98 pct. af adresser skal have adgang til gigabit hastigheder. Branchens forslag om en Rest-
gruppeordning blev imidlertid ikke behandlet i teleforliget. Det er vores indtryk, at dette var ud
fra en betragtning om at forslaget var meget omkostningstungt, eller at det mdske er for tid-
ligt at forberede den ordning, der skal lgse den endelige restgruppe, ndr de praecise adresser i
den vedvarende restgruppe farst kendes i midten af 2020’erne. Teleindustrien kaldte dette ”2.
etape”.

Bredbdndspuljen er en stgttemodel, der skal f& lokale ildsjeele til at organisere deres samfund
omkring gnsket om hgjhastighedsbredbdnd. Ildsjeelene skal organisere efterspargslen til sam-
lede "clusters”, hvorved udbydere kan udfgre disse projekter til en rimelig omkostning pr.
adresse, der minimerer den ngdvendige stgtte. Med andre ord, en model, der efterligner de me-
toder som mange kommercielle udbydere bruger: "demand aggregation” for at skabe clusters
til fladeudrulning, som er en metode, der sgrger for at stgttekronerne gér til de "bedste” af de
"sveereste” adresser eller mest omkostningstunge adresser. Med forslaget til Bredb&ndspuljen
2022 er vi stadig i det Teleindustrien kaldte "1. etape” i forhold til restgruppen, nemlig yderli-
gere malretning af Bredbdndspuljens midler mod nogle af de sveerere adresser ved at skrue pd
pointmodellen.

Uanset hvor mange stattekroner der er tilgeengelig, er det vigtigt at de mélrettes til at stette
de svaereste adresser, hvor markedet ikke kommer til at levere. Denne gruppe vil inkludere en
del enkeltadresser samt nogle clusters med kun f& adresser. Her vil tilgangen til udrulning ligne
det, som branchen kalder "build-to-order” fremfor fladeudrulning. Derfor mener vi, at det er
vigtigt at tage de overvejelser op nu, som L& i Restgruppeordningen om at skabe en stgttemo-
del, der rent administrativt kan forholde sig til enkeltadresser eller mini-clusters.

Bredbdndspuljen 2021 var ikke overtegnet, og vi ser det som tegn pd, at der nok er lidt mere at
ggre med justeringer af pointsystemet i 1. etape, men ogsd at det er vigtigt uden tgven at g& i
gang med at forberede 2. etape.

Vi ser derfor som udgangspunkt positivt pd forslaget om en seerordning under Bredbdndspuljen
for 2022, fordi det kan veere et fgrste skridt i denne retning. Vi er dog bekymrede for at
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saerordningen som foresldet er for kompleks og administrativ tung og foreslér derfor nogle ju-
steringer. Selv med disse justeringer er det muligt, at seerordningen ikke bruges fuldt ud, hvilket
vi vil opfordre til at man i givet fald konkluderer er udtryk for behovet for at tilgd administrati-
onsudfordringerne med en anden form for stgttemodel indenfor rammen af de midler der for-
ventes afsat til bredbdndsstatte pd den drlige finanslov.

1 Bredbdandspuljen bgr tilpasses til ny definition af "adgang
til”

Bredbdndspuljen for 2022 lsegger igen op til fladeudrulning, og bredbdndspuljen opererer igen
under en uhensigtsmaessig definition af "adgang til” bredbdnd. B&de fladeudrulning og den nu-
veerende definition af "adgang til” vil snart have udspillet deres rolle i forhold til at eliminere
restgruppen. Bredb&ndspuljen bgr derfor tilpasses en build-to-order model samtidig med, at
definitionen af "adgang til” sendres.

1.1 Fladeudrulning

Nar adresser daekkes pd kommercielle vilkér, er det oftest dér, hvor der er de laveste etable-
ringsomkostninger pr. adresse, som opnds ved fladeudrulning. Fladeudrulning er den mest ef-
fektive og mest hyppige benyttede metode i telebranchen for udrulning af fastnet. Fladeud-
rulning omfatter flere adresser i et omr&de kaldet et cluster. Fordelen ved fladeudrulning er
iseer, at det minimerer omkostninger pr. adresse. Jo stgrre clusters, des mindre kan omkostnin-
gerne pr. adresse blive. Det vil sige, at operatgrerne konkurrerer om at rulle ud til de stgrste og
mest attraktive clusters uden adgang til hgjhastighedsbredbdnd ferst, da det er attraktivt at
vaere den fgrste operater. Konkurrencen om de mest attraktive adresser betyder samtidigt, at
der bliver feerre og feerre attraktive adresser at udrulle til. | takt med at det sker, begynder
operatgrerne at udrulle til mindre clusters og udvikle forskellige metoder, der kan gare mindre
attraktive clusters med f& adresser mere profitable.

Fladeudrulning er operatgrernes mest foretrukne og mest effektive metode til at udrulle hgjha-
stighedsinfrastruktur - ogsé i bredbdndspuljesammenhang - men metoden risikerer at efterlade
nogle isolerede adresser, som ikke senere kan daekkes pd kommercielle vilkar.

Ndar stgrstedelen af ansggninger til Bredbdndspuljen 2021 blev img@dekommet, er det en indika-
tion pd, at den hidtidige model for Bredbd&ndspuljen har veeret en succes. Clusters er blevet
daekket via fladudrulning nedefra pd& borgernes initiativ. Det er ogsé en indikation pd, at dette
forhold er ved at vaere udspillet. Projekterne er blevet dyrere, og de er blevet mindre, fordi der
er feerre og feerre adresser i hvert projekt, og adresserne ligger leengere og leengere veek. Derfor
vil den hidtil benyttede model for bredbdndspuljen ikke kunne lagse restgruppeproblematikken.
Selve restgruppeproblematikken kan for en stor del tilskrives begrebet "adgang til”, som Bred-
bdndspuljen stadig opererer under. *

1.2 ”Adgang til”

"Adgang til" er i dag defineret ved adresser, der er "Thomes connected”, dvs. der er anlagt en
stikledning, boret hul i muren og installeret et indvendigt stik samt adresser med maksimalt 30
meter fra skellet af en ejendom til et fuldt etableret tilslutningspunkt i netveerket, som er klar-
gjort til at kunne levere bredbdndsforbindelser til slutbrugere. En leengere afstand kan dog

1 Fx naevnes det i udkast til vejledning, at adresserne i den szerlige ordning er udvalgt efter, om adressen ligger mere
end 400 m fra nzermeste adresse, som er tilskudsberettiget, eller allerede har adgang til mindst 100 Mbit/s download
0g 30 Mbit/s upload.
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medtages, hvis der kan etableres og tilsluttes adgang til en operatgr uden ekstraomkostninger
for slutbrugeren i forhold til de 30 meter. For fast trédlgst bredbdnd daekker "adgang til" over
adresser, hvor der er "line-of-sight” til sendemasten fra adressen. Tilslutningen skal kunne ske
uden ekstraomkostninger i forhold til de normale tilslutningsomkostninger og indenfor en kort
tidsperiode p& maksimalt 2-3 mdneder.

Vi ser denne definition som en spaendetrgje, nér vi skal finde en l@sning pd de sidste dyre og
isolerede adresser. Definitionen indeholder tre kriterier om 1) maksimal tilslutningsudgift, 2)
maksimal leveringstid, 3) maksimal afstand til infrastruktur. Det vil sige, at definitionen fokuse-
rer pd infrastruktur, der er anlagt (homes connected eller homes passed), og derfor inkluderer
denne definition adresser, der enten ikke har interesse i hgjhastighedsbredbdnd; behov for hgj-
hastighedsbredbdnd; eller villighed og/eller evne til at betale for tilslutning.

Vi anbefaler derfor en definition af "adgang til”, der indeholder et teknisk krav; en maksimal
tidshorisont for levering; samt loft over egenbetaling for etablering. Det bliver til en definition,
der fokuserer pd, hvorvidt en adresse har et stdende tilbud om at f& adgang til hgjhastigheds-
bredbdnd, som kan leveres indenfor en rimelig tidshorisont til en rimelig pris. Det vigtige mé&
veere, at adresserne daekkes med bredbdnd svarende til bredb&ndsmdlsaetningen. Det er ikke
vigtigt, om adresserne ligger teet p& infrastruktur; ikke md betale over et bestemt belagb; eller
at der kan leveres inden for en bestemt periode.

Vi ser det som operatgrernes opgave at tilvejebringe infrastrukturen, og mener derfor, at af-
standen til neermeste infrastruktur mé veere tilbudsgivers udfordring. Det er ikke relevant for
andre. Der bgr imidlertid fastseettes loft over tilslutningsomkostninger og tilslutningsperiode,
idet disse er relevante for slutbrugeren.

Den nuveaerende definition af "adgang til” inkluderer mange, som ikke gnsker hgjhastigheds-
bredbdnd og leegger op til, at bredbdnd kan leveres med ingen eller meget lav egenbetaling for
slutbrugeren. En bredbdndspulje, der opererer under den nuveerende definition af "adgang til”
risikerer derfor at spilde statsstgttemidler for at ggre egenbetaling mindre samt at uddele
statte, hvor der ikke er brug for det.

Vi foresldr, at "adgang til” en bredbdndsforbindelse betyder, at adressen har et stdende tilbud
om at f& hgjhastighedsdaekning indenfor en rimelig horisont, fx 2-3 mdneder mod en rimelig
egenbetaling. Det er relativ enkelt at tilpasse Bredbdndspuljen til denne betydning af adgang
til, og branchen har allerede fremlagt sit forslag hertil i Restgruppeordningen.

2 Pointmodellen

Vi er positive omkring, at der i vaegtningen i kriterierne er skabt mere gennemskuelighed ved at
vaegte kriterierne lige. Det nye kriterium om afstand, ser vi ogsd positivt pd, og hensigten om at
give et incitament til at beholde enkelte isolerede adresser fra projektomrddet frem for at
skeere dem fra. Dog opfordrer vi til at forskellen/ligheden mellem disse adresser og de seerligt
enkeltst&ende adresser, fremgdr tydeligere.

2.1 Egenbetaling

Vi finder det problematisk, at krav til egenbetaling seettes ned fra tidligere 4.000 kr. til nu
2.000 kr. Det virker unfair over for tidligere ars deltagere, som havde et krav om minimum 4.000
kr. i egenbetaling. Tendensen er, at projekterne i gennemsnit bliver mindre, det vil sige feerre
adresser pr. projekt og dermed hgjere enhedsomkostninger og hgjere stgtte pr. adresse. Dette
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medfgrer yderligere, at kriteriet om ansggt stgtte pr. adresse f@r mindre indflydelse, og at flere
adresser vil leegge teet pd eller over 70.000 kr. i ansggt tilskud pr. adresse.

Der er tre finansieringskilder til adresserne i Bredbd&ndspuljen: Telebranchen, det offentlige og
borgerne, der bor pd adresserne. N&r krav til egenbetalingens starrelse ssettes ned, er det et
signal til, at tilskuddet fra mindst én af de to gvrige finansieringskilder bgr gges.

/&rsagen til at efterspgrgsel og udbud uden offentlig statte ikke mgdes for de tilskudsberetti-
gede adresser er, at der er for lang afstand mellem slutbrugerens betalingsvillighed og opera-
torernes evne til at skabe en rimelig forretning. Denne afstand gges med en lavere egenbeta-
ling. Og det forveerres, ndr der er tale om mindre projekter med feerre adresser, fordi den for-
ventede omsaetning er mindre stabil og uforudsigelig ved mindre projekter. Fx pévirker det kun
den forventede omsaetning negativt med omkring 10 pct., hvis der i et projekt med ti adresser
skulle veere én adresse, der opsiger sit abonnement efter kort tid og ikke aktiverer igen i infra-
strukturens levetid, mens de andre adresser fortseetter med at veere aktiveret. Men det pdvir-
ker den forventede omsaetning med 100 pct., hvis den eneste adresse i et projekt opsiger sit
abonnement. Kravet til egenbetaling bgr derfor gges og ikke mindskes for at afspejle den ri-
siko, som bdde operatarer og det offentlige pdtager sig ved at give tilskud til stadig mindre
projekter.

Ndr borgerne i Bredbdndspuljen 2022 skal acceptere en gget egenbetaling for tilslutning, skal
det ses i relation til de relative tilslutningsomkostninger for adressen. Disse adresser er vaesent-
lig dyrere, og der folger offentlige stgttemidler med. Det virker derfor rimeligt, at borgerne skal
finansiere tilslutningen med en egenbetaling, der som minimum er p& niveau med, hvad vi har
set hidtil i Bredbdndspuljen, det vil sige mellem 4.000-10.000 kr. pr. adresse.

Vi opfordrer kraftigt til en politisk drgftelse af, hvor meget der skal kraeves i egenbetaling fra
borgerne for at udlgse offentlig statte til projekter i Bredb&ndspuljen. Hvis fx kravet er 10.000
kr. pr. adresse, kunne det offentlige finansieringsbehov reduceres og flere adresser kunne nds
med bredbdnd, der opfylder bredbdndsmadlsaetningen.

Vi foresldr desuden, at kriteriet om egenbetaling fortsat holdes som et separat kriterium. Det
bunder i, at dette - foruden tilslutningsprocenten - er det eneste kriterium som projektdelta-
gerne har direkte indflydelse pd. | 2021 gav det 1 point at gge den gennemsnitlige egenbeta-
ling med 1.000 kr. | den nye pulje vil det samme kun give en forggelse pd 0,56 point. Hvis man
lavede et seerskilt kriterium, hvor vaegtningen blev 1/7 s@ ville samme stigning i den gennem-
snitlige egenbetaling give 1,43 point.

Der var en gennemsnitlig egenbetaling p& over 4.000 kr. i 26 ud af 36 projekter, som vi vandt i
puljen 2021, og som dermed gjorde brug af muligheden for at fd flere point pd denne méde.
Det viser en vilje fra borgerne til selv at bidrage yderligere for at f& bredbdnd, og vi mener, at
det er en god ide at stette op om dette, ved at det giver flere point i form af et saerskilt krite-
rium.

3 Engrosadgang og prissaetning

| forbindelse med bekendtggrelsesudkastets § 24 samt vejledningens afsnit 4 er vi opmaerksom
pd Kommissionens retningslinjer for statsstattereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig
etablering af bredb&ndsnet (2013/C 25/01) (vejledningen), herunder betragtning nr. 78 (g)-(h),
som i vid udstraekning synes at have tjent som inspiration til udformning af
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bekendtggrelsesudkastets § 24 samt vejledningens afsnit 4, og som er nyt i forhold til tidligere
ars versioner af bekendtgarelsen.

Vi bemzerker dog at denne del af den snart ti &r gamle vejledning i hgj grad virker til at veere
forfattet med tanke p& den mere traditionelle type SMP-regulering, som ogsé gjaldt i Dan-
mark fgr Erhvervsstyrelsen traf nye markedsafggrelser den 17. december 2021. Dette gaelder
seerligt i forhold til krav til produktudbud og de prisfastsaettelsesmekanismer, der ogsd har fun-
det vej til § 24, stk. 7, da disse ses at veaere klart mere operationelle i en situation, hvor der er én
nationalt udpeget SMP, og hvor der geelder én LRAIC-baseret pris, der fglger af arlige afgarel-
ser truffet af Erhvervsstyrelsen.

Med de nye markeds- og tilsagnsafggrelser er reguleringen imidlertid overgdet til et veesentligt
mere nuanceret og fragmenteret "landskab”, hvor der er udpeget en lang raekke regionale
SMP-udbydere, men som har forskelligartede forpligtelser (enten pélagt som afggrelser eller
tilbudt som tilsagn), og hvor de regulerede priser ikke er udmgntet pd enkeltprodukter (ha-
stigheder) som egentlige LRAIC-afggrelser.

Et andet skift i reguleringen er, at Erhvervsstyrelsen i udgangspunktet er gdet helt bort fra at
kreeve bdde et bitstrgmsprodukt (BSA) og et rdt netadgangsprodukt som led i SMP-regulerin-
gen af de enkelte SMP-udbydere. Det skyldes, at Erhvervsstyrelsen vurderer, at disse to pro-
dukter i dag er substituerbare, jf. afsnit 3.1.3.3 i Erhvervsstyrelsens markedsanalyse fra decem-
ber 2021 pd M3HC, mens dette ikke var tilfaeldet tidligere (da vejledningen blev forfattet). Der
er dog visse mindre SMP-udbydere som alene er forpligtet til at stille et ré&t produkt til radig-
hed.

Selvom vi er opmaerksom pd Kommissionens "principielle” betragtning om, at man kan kreeve
flere produkter end SMP-reguleringen kraever, ndr der er tale om stgttemidler, skal vi opfordre
til, at man som udbyder alene skal veere forpligtet til at stille de engrosprodukter til rédighed,
som man er forpligtet til i henhold til SMP-reguleringen (uanset om man er inde eller uden for
pdgeeldende udbyders geografiske SMP-omrdde). Det vil s@ledes veere ungdigt byrdefuldt for
udbyderne, hvis man skal operere med flere forpligtelser, end hvad der allerede felger af SMP-
reguleringen seerligt med tanke pd, at Erhvervsstyrelsen netop har vurderet, at et BSA-produkt
er tilstreekkeligt for at efterkomme efterspgrgslen. Det er derfor afggrende for os, at der kom-
mer parallelitet i kravene sammenlignet med Erhvervsstyrelsens regulering.

P& den baggrund foreslér vi fglgende formulering af § 24, stk. 2 (sendringsforslag indfgjet med
fed):

"Stk. 2. Aben engrosadgang efter stk. 1 skal til slutbrugere, der i accessleddet er
forbundet med kobber- eller fiberkabler, som minimum omfatte netadgang til et
bitstremsprodukt frem til slutbrugeren fra et centralt punkt i nettet, eller hvis
Netejeren er underlagt adgangsforpligtelse i medfgr af afsnit IV i lov om elek-
troniske kommunikationsnet og -tjenester, da skal engrosadgangen i alle geo-
grafiske omrader som minimum omfatte de engrosprodukter, som netejeren er
blevet pdalagt at udbyde i et eller flere geografiske omrader i medfer af denne
adgangsforpligtelse.”

Stk. 3 vil som konsekvens udga.
Ovenstdende vil sikre, at reglerne ikke bliver ungdigt byrdefulde for udbyderne samt sikre, at

der gives engrosadgang til de produkter, som Erhvervsstyrelsen allerede har vurderet, er til-
streekkelige for at mgde efterspgrgslen.
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| lyset af betragtningerne ovenfor foresldr vi samtidigt at § 24, stk. 7, vedragrende prisfastsaet-
telse forfattes sdledes (eendringsforslag indfgjet med fed):

"Stk. 7. Prisen for dben engrosadgang skal baseres pé et af falgende benchmarks
eller prisfastsaettelsesprincipper:

1) Prisen for samme engrosprodukt som netejeren i gvrigt opkraever i
det delmarked (som defineret af Erhvervsstyrelsen i medfer af afgarelse truffet
i henhold til afsnit IV i lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester),
hvor den tilskudsberettigede adresse er befinder sig geografisk, eller

2) | fraveeret af sGddanne priser, de regulerede priser, der gaelder for en
udbyder med SMP-status i det delmarked (som defineret af Erhvervsstyrelsen i
medfer af afgerelse truffet i henhold til afsnit IV i lov om elektroniske kommu-
nikationsnet og -tjenester), hvor den tilskudsberettigede adresse befinder sig
geografisk, eller

3) | fraveeret af sddanne priser, de gennemsnitlige priser for samme
engrosprodukter pé tvaers af de engrosudbydere, der tilbyder engrosadgang i
det delmarked (som defineret af Erhvervsstyrelsen i medfer af afggrelse truffet
i henhold til afsnit IV i lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester),
hvor den tilskudsberettigede adresse befinder sig geografisk” [alternativt: i ste-
det for et gennemsnit, der benchmarkes op imod den starste udbyder i pdgeel-
dende delmarked].

Dermed vil udgangspunktet veere, at man i medfar af nr. 1) ikke ma& tage hgjere priser end dem
man som netejer selv i gvrigt opkraever for samme engrosprodukt i det pdgeeldende delmarked.
Dette geelder uanset, om netejeren har SMP-status eller ej i det pdgeeldende delmarked. Har
netejeren SMP-status folger sikkerheden for, at priserne ikke er urimeligt hgje af reguleringen,
mens det er konkurrencepresset i delmarkedet, der sikrer fair priser, sGfremt netejeren ikke har
SMP-status i det pdgeeldende delmarked. Med denne hovedregel sikres dels, at

- netejeren ikke kan spekulere i at opkreeve hgjere priser for tilskudsberettigede adresser
end ellers

- regelsaettet bliver tilpas operationelt for netejeren, s& man som netejer ikke tvinges til
at operere med forskellige priser afhaengigt af, om der er tale om tilskudsberettigede
adresser eller ej, hvilket vil veere sveert h&dndterbart i praksis og seerdeles administrativt
tungt.

Det er dermed kun, hvis den pdgeaeldende netejer ikke selv i gvrigt er aktiv p& det pdgeaeldende
delmarked, at nr. 2)-3) bliver relevant, da netejeren dermed ikke vil have en egen pris at bench-
marke op imod. Her foreslds det i stedet i nr. 2), at det bliver den pdgaeldende SMP-udbyders
regulerede priser, der bliver styrende - hvis der er udpeget en SMP-udbyder pd det pdgeel-
dende delmarked. Der vil som indikeret ovenfor veere praktiske vanskeligheder forbundet med
at f& en s@dan indsigt, men det kan eventuelt lgses ved Erhvervsstyrelsens mellemkomst, som
allerede bisidder indsigt heri.

Séfremt der ikke er foretaget en SMP-udpegning for det pdgeeldende delmarked, foreslér vi i
nr. 3), at man enten ser pd et gennemsnit p& tvaers af de aktive engrosudbydere i delmarkedet,
eller den (eller de) starste udbydere pd delmarkedet.
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4 Bredbdandspuljen skrotter teleforligets vision

Vi finder minimumskravet til lasninger om 300/100 Mbit/s meget problematisk. Kravet gér
imod teleaftalen fra 2021. Heri gnskede partierne fortsat hovedfokus pd at sikre daekning af
de sidste adresser med 100/30 Mbit/s frem mod 2025. Vi er derfor uforstdende overfor, at der
nu indfgres krav om minimumshastighed, der klart overstiger dette hovedfokus. Vi har ogsd
sveert med at hjemmel til krav om sé& hgj en minimumshastighed - der optraeder i Bredbdnds-
puljen for ferste gang i 2022 - skulle kunne findes i en forordning, der er otte Gr gammel.

Hvis kravet om 300/100 Mbit/s fastholdes, kan vi konstatere, at der heller ikke for Bredbénds-
puljen 2022 vil veere lgsninger, der baserer sig pd trddlgse forbindelser. Det skyldes dels kravet
om 300/100 Mbit/s og dels, at omkostninger til tradlgse lgsninger hurtigt vil spreenge tilskuds-
loftet. Vi kan ikke se en kommerciel baeredygtig lgsning i det almindelige radionet til f& og
nogle steder isolerede adresser med masteinstallation, udstyr hos kunderne og individuelt de-
sign af kapacitet i radionettet til netop disse kunder.

Tradlgse lgsninger til 300/100 Mbit/s indenfor tilskudsloftet giver allerhgjest mening, hvis der
tilfeeldigvis er en mast i neerheden af én eller f& kunder, hvor der kan saettes dedikerede speci-
aludstyr til FWA op til brug i licensfrie frekvenser som 26 GHz. Og selv da er det usandsynligt,
at det skulle kunne lade sig ggre med kravet om 300/100 Mbit/s.

Bredbdndspuljen 2022 gdr sdledes stik imod teleaftalens vision om teknologineutralitet samt
gnske om, at mobilt bredbdnd skal kunne medregnes til opfyldelse af bredbdndsmalsaetningen.

5 Den seerlige ordning

Vi er som udgangspunkt positivt stemt overfor en ordning, som imgdekommer problematikken
omkring adresser, der efterlades bdde i den kommercielle udrulning og Bredbdndspuljeudrulnin-
gen.

Formuleringen af definitionen for seerligt enkeltstdende adresser i bekendtggrelsesudkastet og
til dels i vejledningen er dog ikke umiddelbart let at gennemskue for os, og dermed formentlig
heller ikke for beboerne pd de tilskudsberettigede adresser. Det skaber yderligere forvirring, at
formuleringen af adresser, der lever op til afstandskriteriet i pointmodellen for ssmmenhaen-
gende omrdder, er anderledes men formuleret enslydende.

Vi opfordrer derfor til at definitionerne tydeliggeres for at de adresser, der er berettiget til at
ansgge eller bgr veere berettiget til at ansgge er bevidste om muligheden.

Kriterierne for pointmodellen er forholdsvis simple, hvilket vi stgtter. Vi ser dog en problematik
med kriteriet angdende ansggt tilskud. For at lave en forbindelse til én af de darligst stillede
adresser, det vil sige en adresse som ligger langt vaek fra netveerket, vil alene omkostninger til
minimal gravning (400 m) og udstyr komme teet p& 100.000 kr. hvis ikke over.

Nar det farste kriterium i den szerlige ordning enten giver 0 eller 100 point, s& forudser vi endvi-
dere, at kriteriet omkring ansagt tilskud ikke kommer til at have meget indflydelse. Energisty-
relsen kunne overveje at sendre det fgrste kriterium s& man fx ikke f&r 100 som maksimumpo-
int eller tilfgje et kriterium om fx mobildaekning eller et seerskilt kriterium om egenbetaling.
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For at mindske en relativ stor administrationsbyrde for udbyderne gnsker vi, at kunne indsende
samlet dokumentation og regnskabet pd én gang pd det samme sted pd portalen frem for in-
dividuelle placeringer p& portalen. Af regnskabet vil det fortsat fremgéd hvilken adresse, der har
veeret udgifter til, s& det er blot et gnske om en samlet opggrelse og en samlet placering.

5.1 Afstandskrav i den seerlige ordning

Vores analyse viser, at der umiddelbart vil veere i stgrrelsesordenen af 2.000 adresser pd lands-
plan, der falder ind under den sarlige ordning som den er foresldet af Energistyrelsen ved fgl-
gende kriterier:?

"Adressen er tilskudsberettiget til den almindelige Bredbdndspulje, jf. afsnit 2.2,
og

adressen ligger mere end 400 m fra nsermeste adresse, som:

- er tilskudsberettiget, eller

- allerede har adgang til mindst 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload.”

Der er dermed tale om mange adresser til f& midler, og hvilket gger sandsynligheden for, at
Bredbdndspuljen 2022 vil blive rendt over ende af ansggninger. Vi foresldr derfor, at der for den
seerlige ordning skal veere mindst

- 800 meter til en anden tilskudsberettiget adresse, og
- 200 meter til en adresse med mindst 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload

Hvis der kun er 400 meter til en anden tilskudsberettiget adresse, som foresldet af Energisty-
relsen, er der et stort incitament til, at de to adresser gdr sammen og laver ét projekt under
den almindelige ordning. Derfor foreslér vi, at afstandskravet gges fra 400 meter til 800 meter.

Vi foresldr 200 meter til en adresse med hgjhastighedsbredbdnd frem for 400 meter som fore-
sldet af Energistyrelsen. Vi kan ikke se, at det vil veere rentabelt for udbydere at grave til
adressen, hvis der er over 200 meter derhen.

Vi foresldr ogsd, at de to kriterier skal geelde samtidig ("0g”), hvor Energistyrelsens forslag gér
pd, at kun det ene kriterium skal gzelde ("eller”). Vores forslag betyder, at antallet af adresser i
den szerlige ordning vil blive omtrent halveret. Med vores forslag vil den szerlige ordning i langt
hgjere grad ramme de adresser, hvor udbyderne hverken har incitament til at lade adresserne
indgd i et starre projekt eller til at udbygge eksisterende infrastruktur. Den anden halvdel af
adresserne som vores forslag ”"skeerer fra”, vil i hgj grad veere adresser, hvor udbydere i stedet vil
have incitament til at lade adresserne indgd i et starre projekt eller til at udbygge eksisterende
infrastruktur under den almindelige ordning.

Til sidst vil vi bemaerke, at den seerlige ordning forekommer administrativ tung for en ordning,
som skal kunne virke for enkeltadresser. Hvis de administrative uhensigtsmaessigheder farer til,
at den seerlige ordning bliver underudnyttet, skal Energistyrelsen ikke tage det som et udtryk
for manglende behov, men snarere at ordningen er for administrativ tung og/eller at loftet for
statte er for lavt. Vi ser positive takter i den szerlige ordning til at adressere restgruppeproble-
matikken. Den szerlige ordning bgr f& lov at virke nogle ar endnu, men bgr tilpasse til en form,
der er pd linje med det forslag, som branchen har fremlagt til endegyldigt at adressere og eli-
minere restgruppen.

2 Og ca. 11.000 adresser der vil give ekstra point i den generelle almindelig ordning.



. tdc net

Venlig hilsen

Jan Stampe Madsen
Senior Consultant
Regulatory and Public Affairs



Fra:
Til:
Emne:

Dato:

Thomas Herland Askvold Woldiderich

ENS - Center for Telekommunikation

Tele & Fiberalliancens hgringssvar til udkast til rammerne for Bredb&ndspuljen 2022 - Journalnummer 2022-
12930

16. maj 2022 12:10:11

Vedhaeftede filer: image001.png

Til Energistyrelsen,

Tele & Fiberalliancen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til
rammerne for Bredbandspuljen 2022.

Tele & Fiberalliancen bakker generelt op om Energistyrelsens arbejde med Igbende at
tilpasse og malrette Bredbandspuljen mod de kommercielt mest udfordrede adresser i
landet.

Tele & Fiberalliancens yderligere bemaerkninger:

Det st@ttes at haave minimumsbarren fra de nuvarende 10/2 Mbit/s til 30/5 Mbit/s.
Det vil forhdbentlig give bedre mulighed for ssmmenhangende projekter og ikke
efterlade fa adresser som tidligere lige sneg sig over hastighedsgraensen.

Det stpttes at nedsaette egenbetalingen fra 4.000 til 2.000 kr. i gennemsnit per
adresse som er med i et Bredbandspuljeprojekt. Med stigende leveomkostninger
m.v. vil det forhdbentlig ggre, at flere husstande gkonomisk far mulighed for at blive
en del af Bredbandspuljen. Da det samtidig ma antages at de stgtteberettigede
adresser er vaesentligt dyrere at nd, bgr det i den henseende samtidig undersgges
naermere, hvorvidt Bredbandspuljens midler kan finansielt geares endnu mere. Det
kan ske ved eksempelvis at skrue op pa minimumssatsen for bredbandsudbydernes
egenbetaling og/eller skaerpe kravene til kommunernes medfinansiering. Pa den
made kan den reducerede egenbetaling for borgernes kompenseres, sa
Bredbandspuljens midler reekker laengst muligt.

Det stpttes at gremaerke en lille del af Bredbandspuljen til en szerlig ordning for
enkeltstdende adresser, som under visse betingelser kan sgge tilskud uden at sla sig
sammen med andre. Ved sddanne enkeltstaende projekter finder Tele &
Fiberalliancen det dog afggrende, at det administrative setup bliver sa minimalt som
muligt. Ellers kan det vaere en barriere for at der overhovedet kommer projekter ved
den seerlige ordning. Allerede i dag er afregnings- og kontrolprocessen sa omfangsrig
ved st@rre projekter, at bredbandsaktgrer er afhaengige af tilknyttede eksterne
revisorer. Samtidig kan ordningen medfgre et potentielt vaesentligt stgrre antal
projekter hvoraf mange vil vaere enkeltstaende og dermed ogsa fgre til et yderligere
pres pa bade bredbandsudbydere i de indledende faser af projektvurderingerne
samt hos Energistyrelsen i behandlingen af projekter.

Det stpttes at haeve hastighedskravet til den teknologi som kan opna stgtte fra
Bredbandspuljen. Dog burde kravet haeves fra de nuvaerende 100/30 Mbit/s som er
koblet op pa den gamle bredbandsmalsaetning til 1 Gbit/s som er den nye
bredbandsmalsaetning. Det er sdledes ogsa 1 Gbit/s som er kravet i Sverige og den
svenske pendant til Bredbandspuljen, og hvor Sverige har helt identisk
bredbandsmalsaetning f.s.v.a. hastigheder som Danmark. Den foreslaede andring til
300/100 Mbit/s kan dog ogsa stgttes fra Tele & Fiberalliancen.

Det stgttes at ggre pointmodellen mere simpel, herunder at sammenlaegge kriterier
eksempelvis kriterierne om ekstra egenbetaling og totalprisen pr. tilslutning. Det er
dog fortsat vurderingen, at dette strider imod Bredbandspuljens formal da det
fortsat vil fgre til, at billigere adresser tilgodeses med flere point end dyre adresser.
Det er netop de dyreste adresser, der er mest udfordret i forhold til kommerciel
udrulning og som derfor bgr sta forrest i prioriteringen af Bredbandspuljens midler.

Tele & Fiberalliancen star naturligvis til radighed for uddybning af hgringssvaret.
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Green Power Denmarks persondatapolitik
2

Dansk Energi, Dansk Solkraft og Wind Denmark er fusioneret til Green Power Denmark den 23. marts 202
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