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Att.: Christine Federlin
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Haringssvar til hagring af fem bekendtggarelser, der
implementerer stemmeaftalen af 4. juni 2021

Cerius A/S og Radius Elnet A/S (herefter Cerius-Radius eller CR) har modtaget udkast til fem 20. 05 2022
bekendtgarelser, der implementerer stemmesaftalen af 4. juni 2021. Det drejer sig om
netvirksomhedsbekendtgarelsen, bekendtgerelse om netvirksomheders interne overvagning,

bekendtgarelse om Energinets interne overvagning, indteegtsrammebekendtgarelsen samt en
ikrafttreedelsesbekendtgarelse.

Cerius-Radius har ikke bemeerkninger til bekendtggrelse om Energinets program for intern
overvagning eller ikrafttreedelsesbekendtgerelsen.

Nedenstaende kommentarer vedrarer sdledes bekendtggrelse om netvirksomhedsaktiviteter,
bekendtgarelse om netvirksomheders interne overvagning samt indteegtsrammebekendtggrelsen.

For en ordens skyld bemaerkes, at hgringssvaret deekker bade Cerius og Radius.

Generelle bemaerkninger

Cerius-Radius vil gerne kvittere for det store fokus pa interessentinddragelse Energistyrelsen har haft
forud for denne hgring i form af informationsmader, spargetimer samt dbenhed for bilaterale drgftelser.
Det seetter vi stor pris pa.

Der er tale om et dbenlyst komplekst seet af regler, der vedrgrer nogle komplekse lovomrader, sdsom
markedsmaessighed, habilitet og dataadskillelse. Derfor har det veeret af stor vigtighed, at der har
veeret forudg&ende dialog og drgftelser.

Til trods for god dialog er der imidlertid fortsat tale om, at udkast til netvirksomhedsbekendtggrelsen —
og i seerdeleshed reglerne om habilitet — er ganske komplicerede og sveert tilgeengelige. Cerius-Radius
vil derfor gerne opfordre til, at der teenkes i en form for vejledningsmateriale til bekendtgarelsen, nar
den udstedes. Det kunne fx vaere i form af virksomhedsdiagrammer, der p& overskuelig vis kan
illustrere habilitetsreglerne.

| forhold til habilitetsreglerne har Cerius-Radius stort fokus pa klarhed. Det skal veere utvetydigt, hvilke
krav der geelder for bestyrelsen og ledelsen. Uklare regler skaber ogsa uklare retsomrader og ger det
vanskeligt for os som netselskaber at efterleve reguleringen. | udkastet er der mange definitioner og
begreber, der anvendes i specifikke sammenhaenge, men som nemt blandes sammen af leeseren. En
sanering i brug af definitioner samt en opmaerksomhed pa leesevenlighed, vil derfor blive hilst
velkommen.

P& markedsmaessighedsomradet hilser Cerius-Radius det overordnet velkomment, at der fastseettes
regler om dokumentation for markedsmeaessighed og fremgangsmaden i forhold til Forsyningstilsynets
kontrol og tilsyn p& omradet. Herunder er det generelt af stor betydning, at det med reglerne bekraeftes
og fastslas, at der fortsat er parallelitet mellem reglerne om markedsmaessighed pa elomradet og
reglerne om transfer pricing pa skatteomradet, og at Forsyningstilsynet skal administrere reglerne og
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udgve sine skgn inden for OECD’s Transfer Pricing Guidelines og reglerne pa skatteomradet. Dog er
der pa en raekke punkter behov for at praecisere reglerne i hgringsudkastet, og det er vigtigt at reglerne
ikke efterlader tvivl om forstéelsen af indholdet og netvirksomhedernes forpligtelser.

| forhold til dataadskillelse finder Cerius-Radius det vigtigt, at der med udkastet er fundet en balance i
forhold til tveergdende IT-medarbejdere. Imidlertid har Cerius-Radius bemazerket, at driftsselskaber ikke
er nzevnt seaerskilt i de foresldede bestemmelser, og vi forstar pa den baggrund bestemmelserne
sadan, at de ogsa omfatter og regulerer forholdene vedrarende medarbejdere i driftsselskaber.

| forhold til hgringsudkastet til indtaegtsrammebekendtggrelse finder Cerius-Radius det med hensyn til
bestemmelserne vedr. regulering af leveringskvalitet helt overordnet det fornuftigt, at ILE bliver det
fremadrettede mal for elnetselskabernes leveringskvalitet.

Endvidere vil en hensigtsmaessig implementering af ILE-reguleringen give elnetselskaberne solidt
grundlag og frihedsgrader til, at foretage egne afvejninger af 'hvordan’, ’hvor meget’ og 'hvornar’ det er
hensigtsmaessigt at ivaerksaette initiativer til forbedring af leveringskvaliteten.

Cerius-Radius gnsker dog at fremheeve forhold ift. det nuveerende udkast, hvor Energistyrelsen bar
foretage tilpasninger:

. Overgangen fra nuvaerende til ny regulering medfarer en risiko for at elnetselskaberne at fa
dobbeltkrav

« Reguleringen af enkeltkunder er ikke robust og de tilhgrende bestemmelser ikke konsistente.

« Bekendtggrelsens bestemmelser kan ggres mere logisk i sin opbygning og klarere.

« Fastseettelsen af VoLL.

Med hensyn til justeringerne af differencereglerne finder Cerius-Radius det overordnet positivt, at der
skabes yderligere fleksibilitet i forhold til netvirksomhedernes differencer i eget favar, herunder set i
lyset af de for tiden meget store udsving i inflation samt elpriser til nettab som pavirker
netvirksomhedernes indteegtsrammer.

Cerius-Radius’ naermere og mere tekstnaere kommentarer til henholdsvis
netaktivitetsbekendtggrelsen, 10-bekendtggrelsen samt indteegtsrammebekendtggrelsen ses
nedenfor.

Bekendtggrelse om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter

Definitioner §§ 2-4

Der introduceres en lang raekke af definitioner i udkastet. Nogle relaterer sig til reglerne om
markedsmaessighed og andre relaterer sig til reglerne om habilitet eller dataadskillelse og enkelte
definitioner minder til forveksling om hinanden. Det vanskeligger laesevenligheden af den samlede
bekendtgarelse.

Forbundne foretagender

Cerius-Radius vil foresla, at definitioner, der alene anvendes en enkelt gang eller to udformes pa en
sadan made, at definitionens beskrivelse pa en hensigtsmaessig made indgar i selve lovformuleringen i
stedet for i en saerskilt paragraf. Det drejer sig om definitionen af Forbundne foretagender, som alene
anvendes i 88§ 47 og 48.

Kommerciel virksomhed

Begrebet Kommerciel virksomhed defineres som Fysisk eller juridisk person, der leverer ydelser til en
virksomhed mod betaling. Begrebet anvendes i relation til habilitetsbestemmelserne. Cerius-Radius
finder definitionen misvisende, idet en netvirksomhed ogsé leverer ydelser til virksomheder mod
betaling. Det er imidlertid vores opfattelse, at det ikke har vaeret hensigten, at definitionen ogsa skulle
deekke over netselskaber. Cerius-Radius vil derfor anbefale, at definitionen udgér (selvom ordet
bibeholdes i lovteksten). Alternativt, at den tilpasses, sa det sikres, at netvirksomheder ikke omfattes.
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Det bemeerkes desuden, at der er en dobbeltkonfekt i brug af ordene "kommerciel” og
"konkurrenceudsat i fx § 5, stk. 2, nr. 1, idet man ngdvendigvis ma veere kommerciel, hvis man er
konkurrenceudsat. Imidlertid kunne ordet "konkurrenceudsat” udelades, hvis der holdes fast i blot at
definere "elektricitetsvirksomhed”, med nuvaerende forklaring i nr. 16.

Ledelse

Begreberne Ledelse og Ledende medarbejder er ogsa defineret. Umiddelbart kan definitionerne leeses
séledes, at hvis man har en afdelingschef eller funktionschef eller lignende, sé vil denne falde udenfor
begge definitioner. Det skyldes formuleringen i nr. 22: "Medarbejdere, der ikke indgar i
netvirksomhedens ledelse [...]". Dette kan ikke have veeret hensigten, da netop saddanne funktioner
ville falde ind under ledende medarbejder efter de geeldende regler.

Af hensyn til dette samt af hensyn til oprydning i antal af definitioner, vil Cerius-Radius foresla, at
definitionen Ledelse udgar, samt at seetningen "Medarbejdere, der ikke indgar i netvirksomhedens
ledelse]...]”, sendres til: "Medarbejdere, der ikke indgar i netvirksomhedens direktion eller
bestyrelse[...]”. De steder i bekendtggrelsen, hvor begrebet "ledelse” er relevant, bar der i stedet
skrives "direktion og bestyrelse”, som daekkende for definitionens indhold. Eksempelvis 8 5, stk. 5:

Stk. 5. Indirekte deltagelse i driften eller ledelsen, jf. stk. 2-4, forstds som omfattende situationer, hvor
netvirksomhedens bestyrelse, direktion eller ledende medarbejder pa grund af personlige forhold,
eksempelvis ejerskab af en betydelig aktiepost eller personlige relationer, har indflydelse pa driften
eller ledelsen af en selskabsmaessigt forbundet kommerciel virksomhed som naevnt i henholdsvis stk.
2, 3 eller 4.

Netvirksomhedsdata

Definition af Netvirksomhedsdata, er Cerius-Radius enig i, da den bygger pd samme oplysninger, som
er omfattet af elforsyningslovens § 84 a. For fuldsteendighedens skyld — og for at undga misforstaelser
af hvilke data, der omfattes, kunne der med fordel henvises til elforsyningslovens § 84 a i definitionen.

§4

Definitionen i § 4 er ganske sveer at laese — og det er uklart, hvad det er, der praecist defineres. Isaer
fordi variationer af seetningen findes flere steder gennem bekendtggrelsen. Tilmed er der tale om en
definition af et begreb, som anvendes i en anden definition (8§ 3). Det bar overvejes, om definitionen —
eller forklaringen af begrebet deltagelse i en virksomhed — ikke bgr indga som en naturlig del af selve
lovformuleringen de relevante steder. Alternativt, at det anfares i hvilke bestemmelser definitionen
anvendes.

Habilitet

§ 5, stk. 5 "personlige relationer”

I § 5, stk. 5 naevnes "personlige relationer” uden nogen naermere definition af, hvad dette begreb skal
daekke over.

Cerius-Radius er enig i, at personlige forhold, eksempelvis ejerskab af en betydelig aktiepost, bar
omfattes af begrebet indirekte deltagelse. Dette er ogsa — i en lidt anden form - naevnt i den
nugeeldende bekendtgerelses § 31. Imidlertid ser det ud til, at bestemmelsens indhold er blevet
vaesentligt udvidet ved ogsa at geelde "personlige relationer”.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Forsyningstilsynet tidligere har taget stilling til forstaelsen og
raekkevidden af "indirekte” i en afggrelse af 8. august 2012, hvoraf felgende fremgar:
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33. For sd vidt angdr spergsmélet om, hvad ordet “indirekte” dekker
over, md det l=gges til grund, at idet bestemmelsen ikke angir det
selskab som bestyrelsesmedlemmet deltager i ledelsen af, s& mé be-
stemmelsen vedrere bestyrelsesmedlemmets personlige forhold, ek-
sempelvis om bestyrelsesmedlemmet har en betydelig aktiepost i el-
handels- eller elproduktionsselskaber eller om bestyrelsesmedlem-
met pd nogen made har personlige relationer, der kan give vedkom-
mende indflydelse pd elhandels- eller elproduktionsselskaber, og
dermed kan pévirke bestyrelsesmedlemmets habilitet,

Afsnittet indgér i denne afggrelse Habilitetskrav til elnetselskabers ledende medarbejdere
(forsyningstilsynet.dk) hvor det er ganske tydeligt, at der er tale om fortolkning og forstaelsen af
elforsyningslovens § 45, stk. 2 og begrebet "indirekte”. | lyset af denne synes det proportionalt, at der i
udkastets 8 5, stk. 5 henvises til personlige forhold, eksempelvis ejerskab af en betydelig aktiepost.
Imidlertid synes det uhensigtsmaessigt herudover at inddrage ord og begreber fra en afggarelse i en
lovbestemmelse. Desuden ma det veere op til Forsyningstilsynet — i konkrete sager — at tage stilling til,
hvad der ellers kan ligge i begrebet "personlige forhold” udover ejerskab af en betydelig aktiepost.
Cerius-Radius mener ikke det egner sig til en lovtekst, at forklare begreber med yderligere uklare
begreber og det skaber en ungdig usikkerhed om retstilstanden.

Cerius-Radius vil derfor kraftigt opfordre til, at begrebet "personlige relationer” udgar af bestemmelsen,
saledes, at der alene henvises til "personlige forhold, eksempelvis ejerskab af en betydelig aktiepost.”.
Med denne definition opnas tilstrackkelig klarhed om begrebet "indirekte” og Forsyningstilsynets
fortolkning af begrebet, der laegges til grund i ovennegevnte afggrelse, finder hensigtsmaessig
anvendelse i lovbestemmelsen.

§ 5, stk. 7 — dokumentation

Cerius-Radius bakker op om udarbejdelse af dokumentation, der beskriver arbejdsdelingen mellem
bestyrelse og direktion. VI finder det dog uhensigtsmaessigt, at der i bestemmelsen star
"belgbsmaessigt” — 0ogsa selvom det er begraenset til "hvor dette er relevant” — idet det skaber en
forventning i offentligheden om, at der findes et sadan belgb pa netvirksomhedens hjemmeside.
Netvirksomhedens vurdering af, om det vil vaere relevant at angive et belgb, vil kunne fa
uhensigtsmaessig opmeerksomhed. Belgbsmaeessige detaljer mener vi desuden ikke er egnet til
offentliggerelse — og det mener vi heller ikke har veeret hensigten i L 53, hvor angivelse af belgb ikke
fremgar af bemaerkningerne til § 45:

Fastseettelse af regler om netvirksomhedens uafhaengige beslutningstagning i gvrigt vil omfatte regler
om organisatoriske forhold vedrgrende den made, hvorpa beslutninger bliver drgftet i
netvirksomheden. Formalet vil vaere at sikre, at bl.a. processer og arbejdsgange bliver fastlagt
saledes, at netvirksomhedens selvsteendige rolle bliver opretholdt, herunder for at undga
interessekonflikter.

Cerius-Radius skal opfordre til, at bestemmelsen tilpasses, sa det ikke fremgar, at bestyrelsens
beslutningskompetence belgbsmaessigt skal beskrives.

Af § 5, stk. 7 fremgar det af sidste punktum, at dokumentationen og eventuelle opdateringer skal
fremsendes til Forsyningstilsynet. Bestemmelsen kunne med fordel uddybes, sa det fremgar
hvornar/hvor ofte dokumentation eller opdateringer heraf skal fremsendes. Cerius-Radius vil i den
forbindelse foresla, at materiale sendes én gang om aret sammen med l0-arsberetningen.

86,stk.2,nr. 2

Cerius-Radius finder det uklart, hvad der menes med "faste procedurer”. Cerius-Radius anerkender at
begrebet stammer fra den tidligere § 31. Imidlertid har bestemmelsen faet et sprogligt andet indhold,
der gar, at det nu skal sikres, at medarbejdere ikke indgar i faste procedurer. | § 31 var bestemmelsen
formuleret séledes, at ledelsens uafhaengighed skulle sikres i form af faste procedurer. Dette giver et
vaesentligt forskelligt indhold ift. hvad det er, netvirksomheden skal sikre. Cerius-Radius forstar
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hensigten med bestemmelsen séledes, at det skal sikres, at medarbejdere ikke indgar i faste
rokeringsordninger ift. selskabsmaessigt forbundne kommercielle virksomheder. Hvis dette er tilfeeldet,
kunne begrebet "rokeringsordning” med fordel anvendes i bestemmelsen. | lovforslagets
bemaerkninger anvendes ogsa et begreb som "rotationsmuligheder”. | hvert fald er det med
nuvaerende formulering ganske uklart, hvad det er netvirksomheden skal sikre.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det af § 54, stk. 5, nr. 2, fremgar, at netvirksomheder frem til
1. januar 2024, skal opfylde en bestemmelse, der netop er blevet formuleret med et andet indhold end
den geeldende § 31, som ovenfor naevnt. Vi undrer os over dette eftersom hensigten med
overgangsbhestemmelsen ma veere, at geeldende ret skal opretholdes indtil, de nye regler far virkning.
Herudover er det uhensigtsmaessigt, da vi netop har implementeret efter formuleringen i den gaeldende
§ 31. Cerius-Radius vil derfor kraftigt opfordre til, at der i § 54, stk. 5, nr. 2, anvendes samme indhold,
som i den nugaeldende § 31, stk. 2, nr. 2. Herudover synes det mere korrekt — rent lovteknisk — at
opretholde de relevante bestemmelser i den geeldende bekendtgarelse i stedet for at affatte dem pa ny
i en overgangsbestemmelse.

Endelig bemeerkes, at det gaeldende § 31, stk. 2, nr. 3 (personlig beholdning af veerdipapirer), synes at
veere faldet ud i udkastets § 54, stk. 5. Imidlertid ma det laegges til grund, at krav til personlige
beholdninger af veerdipapirer fortsat skal finde anvendelse frem til 1. januar 2024.

Dataadskillelse kapitel 3

Driftsselskaber

Cerius-Radius konstaterer, at driftsselskaber ikke er naevnt seerskilt i de foresldede bestemmelser, og
Cerius-Radius forstar pa den baggrund bestemmelserne sadan, at de ogsa omfatter og regulerer
forholdene vedragrende medarbejdere i driftsselskaber.

Denne forstaelse beder vi for god ordens skyld Energistyrelsen bekreaefte, hvilket skal ses pa baggrund
af, at der i bemaerkningerne til L53 er anfart fglgende ift. driftsselskaber:

"Der kan herudover vaere anledning til at nuancere adgangsbegraensningen i andre tilfeelde,
eksempelvis for medarbejdere i driftsselskaber, hvor driftsselskabet ud over at udfgre opgaver for
netvirksomheden alene udfgrer infrastrukturrelaterede opgaver for andre virksomheder, og forudsat at
disse andre virksomheders aktiviteter ikke bestar i varetagelsen af konkurrenceudsatte
elektricitetsaktiviteter.”

Og | Energistyrelsens efterfelgende hgringsnotat anfgres det videre, at "Raekkevidden af denne
nuancering og rammerne herfor vil blive fastsat pa bekendtgarelsesniveau.”

Cerius-Radius er enig i, at de foreslaede generelle regler i § 11 er tilstraekkelige ogsa i forhold til
regulering af medarbejdere i driftsselskaber, og vi ser ikke noget behov for specifikke regler herom.
Men pa baggrund af de naevnte uddrag fra lovbemaerkninger og haringsnotatet, beder vi som anfart
om, at Energistyrelsen bekrzefter vores forstaelse.

§11,stk. 3,nr. 3

Af 8§ 11, stk. 3, nr. 3, fremgar det, at netvirksomheden skal sikre, at brud pa forpligtelserne som naevnt i
nr. 2 handhaeves. Cerius-Radius forstar bestemmelsen séledes, at netvirksomheden skal sikre en
procedure for, at der tages hand om eventuelle brud samt at brud ikke sker igen. Netvirksomheden
skal saledes dokumentere, at der er en proces for handteringen. Cerius-Radius vil anbefale, at
bestemmelsen sprogligt strammes i lyset heraf, fx til:

"Netvirksomhederne skal sikre en proces for handtering af brud pa forpligtelserne naevnt i nr. 2”.
Dokumentation for markedsmaessighed kapitel 12

De overordnede bestemmelser i bekendtggrelsesteksten

Som anfgrt i indledningen finder Cerius-Radius det overordnet positivt, at der nu fastseettes regler som
regulerer kravene til netvirksomhedernes dokumentation til markedsmaessigheden af kontrollerede
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transaktioner og som fastleegger mere preecise rammer for Forsyningstilsynets administration og
skgnsudgvelse.

Cerius-Radius hilser det herunder velkomment, at det nu er med de nye regler i bekendtgerelsens §8§
43-45 bliver tydeliggjort, at OECD’s Transfer Pricing Guidelines finder anvendelse i forhold til
dokumentation for markedsmaessighed i kontrollerede transaktioner, sdledes at det bekraeftes og
fastslas, at der generelt er parallelitet mellem reglerne om markedsmaessighed i elforsyningsloven og
reglerne om transfer pricing pa skatteomradet.

Cerius-Radius bakker i den forbindelse tillige op om, at det med de nye bestemmelser fastslas, at
netselskaberne i forbindelse med dokumentation af markedsmeessighed er tillagt fuld metodefrihed
inden for OECD’s Transfer Pricing Guidelines, samt at Forsyningstilsynet skal udgve sin administration
og sine skgn inden for OECD’s Transfer Pricing Guidelines.

Cerius-Radius bemeerker, at ovenstaende svarer til, hvad der ogsa falger af bemaerkningerne til
lovforslaget (L 53 - 2021/22) samt hgringsnotatet hertil. Cerius-Radius finder herunder anledning til at
fremhaeve falgende bemaerkninger fra haringsnotatet til lovforslaget:

"Ministeriet er enige i, at der skal tilstreebes parallelitet mellem regler og kontrolpraksis p&
skatteomradet og elomradet i forhold til reglernes anvendelsesomrade og ved Forsyningstilsynets
vurdering af markedsmaessigheden. Parallelitet med skatteom-radet vil gge forudberegnelighed og
gennemsigtighed i forhold til de krav, der stilles til de omfattede virksomheder, og dermed mindske
byrderne forbundet med efterlevelse af kravene.

Det er i lovforslaget preeciseret, at reglerne ved udmgntning af elforsyningslovens § 46, stk. 3, skal
folge OECD’s Transfer Pricing Guidelines og skattelovgivningens reg-ler herom, herunder at
Forsyningstilsynet ved fastleeggelsen af den markedsmaessige pris, safremt markedsmaessigheden
ikke findes godtgjort, skal udeve sit sken inden for rammerne af OECD’s Transfer Pricing Guidelines.
Dette forudseetter dermed, at Forsyningstilsynet i sin sagsbehandling med blandt andet valg af metode
for fastseettelse af den markedsmeessige pris skal falge OECD'’s Transfer Pricing Guide-lines og
skattelovgivningens regler og praksis herom. Derudover er det i lovforslaget viderefgrt fra geeldende
lovgivning, at da regelgrundlagene vedrgrende aftalers mar-kedsmaessighed er ensartede pa
skatteomradet og energiomradet, vil det i konkrete tilfeelde kunne veere hensigtsmaessigt, at
Forsyningstilsynet indgar en dialog med skatteforvaltningen i forbindelse med tilsynets
sagsbehandling.

Ministeriet bemaerker endvidere, at det i lovforslaget er preeciseret, at udmgntningen af
elforsyningslovens § 46, stk. 3 og 4, bar sikre en effektiv tilretteleeggelse og gennemfgrelse af
tilsynsopgaven samt sikre forudberegneligheden af dels de krav, der stilles til de kollektive
elforsyningsvirksomheder, dels krav til den pris der fastseettes, hvis Forsyningstilsynet ikke finder det
tilstreekkelig godtgjort, at aftalen er indgaet pa markedsmaessige vilkar.”

Det bemeerkes, at det af ovenstaende falger, at Forsyningstilsynet i sin administration af reglerne ogsa
skal fglge praksis pa skatteomradet, uanset at det ikke fremgar direkte af reglerne i bekendtgarelsen.
Det er saledes vaesentligt, at Forsyningstilsynet i sin administration og tilsyn ogsa fglger den
veesentlige domstolspraksis, der ogsa findes pa omradet med henblik p& at sikre paralleliteten til
skatteomradet.

Cerius-Radius vil ogsa fremhaeve, at det falger af de foresldede bestemmelser, at Forsyningstilsynet i
tilfeelde af, at den af netvirksomheden fremlagte dokumentation for markedsmaessigheden ikke
vurderes at veere fyldestggrende i forhold til dokumentationen, som udgangspunkt er forpligtet til at
anvende den transfer pricing metode, som netvirksomheden har anvendt, og pa dette grundlag —
eventuelt suppleret med yderligere fremsendt materiale — fastsaette den markedsmaessige pris —
eventuelt med foretagelse af forngdne justeringer. Kun i tilfaelde hvor den af netvirksomheden
anvendte metode er uegnet eller vaesentlige forhold taler for at en anden metode er bedre egnet, kan
Forsyningstilsynet basere vurderingen af markedsmaessigheden pa en anden metode. Cerius-Radius
bakker fuldt op om disse regler som dels vil sikre hgjere grad af forudberegnelighed og effektivitet jf.
bemaerkningerne fra hgringsnotatet til lovforslaget ovenfor, og dels svarer til, hvad der fglger af
skatteretten.
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Med hensyn til spgrgsmalet om vaesentlighed kan Cerius-Radius konstatere, at der er indsat en
belgbsmaessig bagatelgraense i det foreslaede § 43, stk. 5. Cerius-Radius anser graensen for at veere
meget lav, og foreslar et hgjere belgbsmaessigt niveau. Derudover bemaerker Cerius-Radius i forhold
til spgrgsmalet om vaesentlighed i bredere forstand, at der med fordel kunne fremgéa en mere generel
bestemmelse om, at Forsyningstilsynet med henblik pa en effektiv tilretteleeggelse og gennemferelse
af tilsynsopgaven skal basere udgvelsen af tilsynet pa en vaegtning af risiko og veesentlighed af de
aftaleforhold, som vurderes. Det ville veere i god overensstemmelse med bemeerkningerne til
lovforslaget og hgringsnotatet hertil. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at principperne om
markedsmaessighed og transfer pricing er ikke nogen eksakt disciplin, og af hensyn til at opna den
gnskede og forudsatte effektivitet og forudberegnelighed bar Forsyningstilsynet derfor ogsé konkret
afholde sig fra at traeffe afggrelser, hvor den fastsatte markedsmaessige pris kun afviger marginalt fra
den af netvirksomheden anvendte pris. Dette illustreres af, at der efter flere af
prisfastsaettelsesmetoderne opereres med et udfaldsrum (price range) hvor prisen anses for
markedsmaessig, hvis den ligger indenfor dette udfaldsrum. Safremt Energistyrelsen ikke mener, at der
kan fastseettes bestemmelser herom, kan den beskrevne forstaelse eventuelt bekrzeftes i et
hgringssvar, hvis Energistyrelsen er enig.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 1, at hvis dokumentationen for
markedsmaessighed er &benlys mangelfuld, herunder at der ikke kan fremvises dokumentation for
betalinger, fastsaetter Forsyningstilsynet den sk@nsmaessige pris i indtaegtsrammen til nul. | den
foresldede bestemmelse i § 46, stk. 2 fremgéar det mere eksplicit, hvad der skal til for at
dokumentationen konkret kan anses for abenlyst mangelfuld. Der er herunder naevnt at det kan vaere
et holdepunkt i forhold til &benlys mangelfuld dokumentation, hvis der ikke kan fremsendes
dokumentation i form af faktura eller lignende som kan dokumentere betalingsstramme, og som kan
identificeres som betaling for den givne ydelser der er omfattet af transaktionen. P& baggrund af
indholdet af stk. 2, foreslas det, at 2. og 3. komma i § 46, stk. 1 ("herunder at der ikke kan fremvises
dokumentation for betalinger, som foretages i henhold til transaktionen”) udgar, da det vil gare den
indholdsmaessige opbygning af stk. 1 og stk. 2 mere stringent. Cerius-Radius bemeerker i gvrigt, at
bestemmelsen kan have meget voldsomme gkonomiske konsekvenser for en netvirksomhed, og at
bestemmelsen derfor kun bgr finde anvendelse i yderst sjeeldne tilfeelde, hvor der reelt er tale om at
transaktionens eksistens ikke kan pavises.

De mere specifikke krav til dokumentation mv.

| bekendtggrelsens § 43 samt i bilag 2 og 3 til bekendtgarelsen fastseettes krav til omfanget af
dokumentationen for markedsmaessigheden af en kontrolleret transaktion.

Cerius-Radius finder, at de dokumentationskrav, der stilles i bekendtggrelsens bilag 3, er meget
omfattende, og til dels konkret vil veere irrelevante og ungdvendige ud fra den forudseetning af
netvirksomhederne har frit metodevalg inden for rammerne af OECD’s transfer pricing guidelines. Det
geelder i hvert fald, hvis det skal opfattes saledes, at der kraeves fuld dokumentation efter alle TP-
metoder i alle transaktioner. Det kan dog ikke have veeret hensigten, da flere af punkterne er malrettet
mod anvendelse af bestemte metoder. Det fremgar da ogsa af Bilag 3, Litra D, nummer 2, at denne
del af dokumentationen kun skal udarbejdes nar det i forhold til den anvendte transfer pricing metode
er relevant. Det bgr preeciseres at dette tilsvarende er geeldende for de gvrige punkter i Bilag 3 Litra D,
saledes at dokumentationskravene skal forstas i forhold hvad der konkret er relevant i forhold til den
anvendte metode.

Som det har veeret drgftet pa de afholdte informationsmgder vedrgrende indholdet af
bekendtgarelsen, bar det i gvrigt veere sadan, at kravene til dokumentation i Bilag 3 bar vaere mere
lempelige, hvis der er tale om sakaldte low value services, hvor der ved transaktionen er anvendt en
metode, der inden for skatteretten er anerkendt som en "safe haven”. Dette ville kunne tjene til at
hagijne effektivitet og forudberegnelighed samt sikre at ressourcerne anvendes pé forhold, der er er
vaesentlige. Det er eventuelt ikke pakraevet at det fremgar ngdvendigt at skrive ind i selve
bekendtgarelsen, da det ogsa falger af skatteretlig praksis pA omradet, men det ville veere nyttigt, hvis
Energistyrelsen kunne bekreefte forstaelsen.
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Cerius-Radius mener tilsvarende at der bgr veere tale om lempede krav til dokumentationen for
markedsmaessigheden i de tilfeelde, hvor der har veeret gennemfart udbud, og den indgaede
kontrollerede transaktion er indgaet efter et gennemfart udbud og baseret pa det vindende bud. Det
bemeerkes i den forbindelse, at fremgangsmaden med udbud er lovpligtig og lovfaestet i forhold til
indkgb af el til nettab, og at det taler yderligere for at disse aftaler uden videre bgr kunne anses for
indgdet pa markedsmaessige vilkar.

Med hensyn til tidspunktet for, hvornar de forskellige dele af dokumentationen skal foreligge samt
preecist, hvad der skal indeholdes i dokumentationen, kunne bestemmelserne godt have starre grad af
klarhed. | det fglgende gives eksempler pd, hvad vi opfatter som uklart:

o 1§43, stk. 2, fremgar det at "transaktioner” skal foreligge skriftligt pa tidspunktet for indgaelse
af "transaktionen”. Vi opfatter dette som at det er aftalen, der skal foreligge skriftligt pa
tidspunktet for indgéelse af transaktionen.

e | Bilag 3, Litra B, nummer 3 fremgar det at der skal foreligge en kopi af transaktionen. Igen
opfatter vi det som at det er aftalen, der skal sendes frem.

e 1843, stk. 3, fremgar det, at transaktioner skal ledsages af et aftalebilag, der
indholdsmaessigt opfylder kravene i bilag 2. Dette forstar vi sadan, at der som et bilag til
aftalen, som skal foreligge skriftligt p& transaktionstidspunktet, skal udarbejdes et aftalebilag,
som opfylder indholdet af Bilag 2. Mht. dokumentationskravene i Bilag 3 forstar vi imidlertid §
43, stk. 4 og § 44, stk. 1 sadan, at der ikke er krav om at denne dokumentation udarbejdet pa
et bestemt tidspunkt, men at dokumentationen pa anmodning skal fremsendes til
Forsyningstilsynet inden for 60 dage. Dette svarer til, hvad der geelder inden for skatteretten.

e 1843, stk. 4 forstar vi det s&dan, at man altid vil kunne opfylde kravene ud fra indholdet af
Bilag 3

e Bestemmelsen i § 43 geelder i forhold til kontrollerede transaktioner svarende til det
skatteretlige begreb jf. ogsa definitionen i § 2, nr. 18). Nar der i Bilag 3 Litra B og C er anfart
"forbundne parter” aendrer det ikke ved denne afgraensning og dette skal dermed ikke forstas
som “forbundne foretagender”, som er den afgreensning der anvendes i forhold til 8§ 47 og 48
og som er definereti § 2, nr. 11.

Cerius-Radius bakker i gvrigt op om Green Power Denmarks hgringssvar vedrgrende netvirksomheds-
bekendtgarelsen.

Bekendtggrelse om netvirksomheders interne overvagning

8§09, stk. 1

I 8 9, stk. 1 fremgar det, at den overvagningsansvarlige skal rapportere til bade bestyrelsen og
direktionen. Cerius-Radius kvitterer for, at begrebet "referere” under hgringen af L53, blev aendret til
"rapportere”. Imidlertid havde vi en opfattelse af, at kravet ville blive foldet mere ud. Som det stari § 9
efterlader det tvivl om, hvad kravet specifikt gar ud pa.

Som Cerius-Radius forstar bestemmelsen, er der tale om afrapportering af den arlige 10-arsrapport.
Det vil sige, netvirksomhedens skal sgrge for at bestyrelse og direktion orienteres behgrigt om IO-
omradet og "aret der er gaet” i naturlig forbindelse med arsrapporteringen til Forsyningstilsynet. Men
det er uklart, om det er dét, der menes med bestemmelsen — eller om der ligger en forpligtelse
herudover. Cerius-Radius vil derfor anbefale, at bestemmelsen praeciseres i lyset heraf.

§9, stk. 3

Indholdet af § 9, stk. 3 er blevet ganske markant udvidet i forhold til det indhold, der fgr lovaendringen
var i elforsyningslovens § 20 a, stk. 4, hvor omdrejningspunktet er, at den overvagningsansvarlige skal
have adgang til ngdvendige data i netvirksomheden og eventuelle tilknyttede og associerede
virksomheder samt virksomheder, der kontrolleres af samme virksomhedsdeltagere.

Med den nye formulering skal den overvagningsansvarlige have adgang til data fra en endnu bredere
kreds af selskaber. Dette giver mening ift. data i netvirksomheden. Men ift. alle selskabsmaessigt
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forbundne virksomheder - som kan veere en meget bred kreds af virksomheder - virker udvidelsen
ganske uproportional ogsa set i lyset af, at begrebet selskabsmaessig forbindelse ikke har nogen nedre
greense. Den overvagningsansvarliges "stdende” adgang til oplysninger i en forbundet virksomhed, vil
séledes ogsa geelde selskaber, hvor forbindelsen er ganske ubetydelig og fx bygger pa fa aktier. Dette
kan naeppe have veeret hensigten med bestemmelsen. Hertil kommer, at det selskabsretligt set er
ganske sveert som et netselskab (juridisk person) uden videre at kreeve oplysninger fra et andet
selskab — uanset forbindelse og i saerdeleshed nar der ikke er tale om et koncernforbundet selskab

Cerius-Radius skal derfor opfordre til, at bestemmelsen fares tilbage til den nugaeldende formulering.
Alternativt, at den "stdende adgang” til data alene geelder i netselskabet.

Det skal desuden bemeerkes, at en omformulering af det geeldende krav i 10-bekendtggrelsens § 3,
stk. 2, ses i udkastets § 22, stk. 3. Cerius-Radius undres over dette eftersom hensigten med
overgangsbestemmelsen ma veere, at geeldende ret skal opretholdes indtil, de nye regler far virkning. |
det hele taget synes det mere korrekt — rent lovteknisk — at opretholde de relevante bestemmelser i
den geeldende bekendtggrelse i stedet for at affatte dem pa ny i en overgangsbestemmelse.

§14
Der bgr sta "kommunikation med myndigheder om forhold, som [...]".

8§16

I forhold til § 16 og tilsyn med anseettelsesforhold er Cerius-Radius bekymret for, at maden at leve op
til et sddant tilsyn vil vaere at indsende anseettelseskontrakter o.lign. En saddan form for dokumentation
finder vi uproportional, da det kommer meget teet pa fortrolige og private medarbejderoplysninger.

Cerius-Radius ser derfor gerne en afklaring af hvad der ligger af dokumentationskrav i dette tilsyn
samt en forstaelse for, at dokumentationskravet kan lgftes uden en egentlig udlevering af
medarbejderens ansaettelseskontrakt, lanseddel eller lign.

Cerius-Radius bakker i gvrigt op om Green Power Denmarks hgringssvar vedragrende overvagnings-
bekendtgarelsen.

Indteegtsrammebekendtgarelsen

Cerius-Radius har bemeerkninger til to af eendringerne i Indteegtsrammebekendtgarelsen, hhv. om
leveringskvalitet og differencer.

Leveringskvalitet

Cerius-Radius finder det helt overordnet fornuftigt, at ikke-leveret-energi (ILE) bliver det fremadrettede
mal for elnetselskabernes leveringskvalitet. Dermed kommer regulering af de danske elnetselskaber til
at flugte med EU/ CEER’s anbefalede standarder for maling af leveringskvalitet.

Endvidere vil en hensigtsmaessig implementering af ILE-reguleringen give elnetselskaberne solidt
grundlag og frihedsgrader til, at foretage egne afvejninger af ’hvordan’, ’hvor meget’ og 'hvornar’ det er
hensigtsmaessigt at ivaerksaette initiativer til forbedring af leveringskvaliteten. Herunder fastleegge
optimale planer for reinvestering ud fra en samlet afvejning af forhold vedr. el-komponenternes
gkonomi, teknisk performance og anlaegsrisici.

Med den ny model far alle netselskaber den samme tilskyndelse til samfundsgkonomiske afvejninger
mellem omkostningerne ved leveringskvalitet og omkostninger til at reducere leveringssvigt. Modellen
er enkel og ens for alle, hvilket er modellens helt store styrke. Den tager implicit hgjde for de forskelle i
rammevilkar som de enkelte netselskaber er underlagt. Det gjorde den hidtidige model ikke, hvilket var
en stor svaghed og udfordring med modellen og et problem for de selskaber, der opererer under
vanskelige rammevilkar. | den hidtidige model fik selskaber der opererer under mindre vanskelige
rammevilkar aldrig straf og heller ingen tilskyndelse til at arbejde for optimal leveringskvalitet.
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Den ny model giver selskaber der opererer i omrader med vanskelige rammevilkar - og deraf falgende
lavere leveringskvalitet - et incitament til at forbedre deres leveringskvalitet, idet de vil opna en stigning
i indtsegtsrammen ved forbedring af deres performance. Tilsvarende far de selskaber som har et
historisk udgangspunkt med en hgj leveringskvalitet, et incitament til at fastholde deres hgje niveau for
leveringskvalitet, da disse selskaber vil opleve en reduktion i indteegtsrammen, hvis deres performance
forringes.

Det skal i gvrigt bemzerkes, at der er en taet sammenhaeng til selve indteegtsrammen (fastlagt pa
baggrund af netselskabernes historiske omkostninger). Det geelder séledes, at hvis et selskab med hgij
leveringskvalitet historisk har gjort en ekstra indsats for at forbedre leveringskvaliteten, sé er
omkostningerne forbundet med denne indsats ogs& med historisk i omkostningerne og dermed en del
af indteegtsrammen. Og vice versa for et selskab med lav leveringskvalitet. Netop denne mekanisme
gar, at der er god sammenhaeng i de gkonomiske rammer for alle selskaber uanset historisk
leveringskvalitet.

Alle netselskaber (ogséa netselskaber med historisk hgj leveringskvalitet) vil have mulighed for at
forbedre leveringskvaliteten, men det skal naturligvis ske ved en afvejning med de omkostninger en
forbedring vil vaere forbundet med. Der er sdledes ikke grundlag for nogen form for differentiering og
kompensation for selskaber der historisk har haft et hgijt leveringskvalitetsniveau. Det vil give skeeve
incitamenterne hvis nogen netselskaber undtages for straf eller reguleres med brug af en lavere vaerdi
af VoLL. Det vil udvande og skaevvride modellen. Cerius-Radius anerkender at der i modellen ikke
leegges op til nogen form for differentiering.

Cerius-Radius gnsker dog at fremheeve fire forhold ift. det nuveerende udkast, hvor Energistyrelsen
bar foretage tilpasninger:

1. Overgangen fra nuveerende til ny regulering medfgrer en risiko for at elnetselskaberne at fa
dobbeltkrav.

2. Reguleringen af enkeltkunder er ikke robust og de tilhgrende bestemmelser ikke konsistente.
De data-indberetninger modellen vil kraeve, eksisterer ikke i den kraevede form

3. Bekendtggrelsens bestemmelser kan ggres mere logisk i sin opbygning og tydeligere og
klarere. Endvidere finder vi, at der vil vaere behov for mere uddybende vejledninger, der
beskriver begreber, metoder og beregninger. Herunder hvilke data i elnetselskabernes
fejlregistreringssystem, der skal indgd i beregningen af leveringskvaliteten.

4. Fastsaettelsen af VoLL. Her lzegges der i bekendtgarelsen op til en uhensigtsmaessig proces
hvor Forsyningstilsynets skal fastseette veerdien for VoLL. Men Energistyrelsen har selv
arbejdet indgdende med dette i flere ar og netop har udgivet en detaljeret rapport om emnet,
som kunne leegges til grund for fastleeggelsen af veerdien. | bekendtggrelsen leegges der op
til, at FSTS skal fastsaette VoLL uden at der er sikkerhed for at Energistyrelsens arbejde
anvendes og der sikres konsistens pa tveers af myndigheder.

| det falgende gives en naermere beskrivelse af de fire forhold. Udover de fire hovedpunkter angives
der til sidst en reekke andre bemeerkninger til gvrige forhold:

1. Overgangen fra nuvaerende til ny regulering
Bestemmelsen § 56, stk. 6 beskriver hvorledes de nye regler vedr. leveringskvalitet skal treede i kraft.
CR finder beskrivelsen af den foreslaede implementering problematisk.

Efter vores vurdering vil en hensigtsmaessig implementering bygge pa tre overordnede succeskriterier:

l. Hurtig indfasning af den nye models sanktioner og udmgntning af krav.
1. Alle ar skal kontrolleres og sanktioneres
1. Der skal ikke veere ar, hvor elnetselskaberne far krav fra bade ny og gammel regulering.

Det er vores forstaelse, at den ny regulering lever op til pkt. i) og pkt. ii). Men desveerre opfyldes pkt.
iii) ikke. Problemet omkring 'dobbelt-krav’ opstar fordi den nuvaerende regulering opererer med en
tidsforskydning, hvor udmgntningen af sanktioner sker to ar efter, at eventuelle afbrud i elnettet har
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fundet sted. Mens der lzegges op til, at den nye regulering skal udmgnte sanktioner samme ar, som

eventuelle afbrud har fundet sted.

| praksis vil dette betyde, at elnetselskaberne kan blive fa dobbeltkrav i bade 2023 og 2024.

Problematikken er illustreret neden for.

Figur 1: Overgang til ny regulering medfarer dobbeltkrav i 2023 og 2024

Afbrudsdata
realiseres

Nuvcerende regulering

Ny aggregeret ILE-regulering

Beregning af

| ,,,[l F

2

BM-afgerelse
Ultimo 2022 Ultimo 2023

Afgerelse vedr. 2023:

A4, PM-ofgoreise

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, (treeffes maj 2024)

F'S
Afgerelse vedr. 2024:

_(troeffes maj2025)

kompensation

4

> A

A Gl. regulering med overlap til ny regulering ) Dobbelt sanktionering

e e 4 Ny regulering med overlap til gl. regulering 4 Ny regulering uden overlap til gl. regulering

For at undga at selskaber kan f& dobbeltkrav, foreslar vi, at overgangsordningen formuleres, sa der

tages hensyn for fglgende forhold:

e Der beregnes kompensation pba. realiserede afbrud i fx 2019-2021

e Ifm. overgangen til ‘ny regulering’ sanktioneres 2022, 2023 og 2024 under ét. Hvor hvert ar

vaegtes med 1/3. Det vil sige, at der iht. bekendtggrelsesudkastets intention kan gennemfgres
en udmgntningen umiddelbart efter 2024 er realiseret, som konsolideres i maj 2025 ifm.
FETS’ afggrelse vedr. reguleringsregnskabet for 2024.

¢ IR BEK beskriver, hvordan der fra 2025 udmgantes krav pa basis af realiserede afbrudsdata

inden for det samme reguleringsar.

| praksis vil ovenstaende betyde, at elnetselskaberne ikke vil kunne fa en dobbeltkrav for eventuel
svigtende leveringskvalitet. Lgsningsforslaget er illustreret nedenfor.

Figur 2: Overgangsmodel uden dobbeltkrav i 2023 og 2024

Afbrudsdata
realiseres
. . rF. A
sq"kt'oner'"g BM-afgerelse: Afgerelse vedr. 22-24:
| umwmoz022 L Treeffesmoj202s |
Udmentning af
krav - -
Beregning af N _
kompensation — o
1
. forklaring & Nu regulering med overlap til gl. regulering 4. Ny regulering uden overlap til gl. regulering
oL laring A Gl. regulering med overlap til ny regulering
Cerius A/S ¢ CVR-nr. 2811 3285 e Teknikerbyen 25 ¢ 2830 Virum e cerius.dk ¢ 70 29 20 24
Radius Elnet A/S e CVR-nr. 2991 5458 e Teknikerbyen 25 e 2830 Virum e radiuselnet.dk ¢ 70 20 48 00 11




I tilleeg til ovenstdende beskrivelse af, hvordan overgangen fra nuvaerende til ny reguleringen
implementeres mest hensigtsmaessigt, foreslar vi, at der laves en beskrivelse af hvordan aendringer til
den neestfglgende regulering implementeres i perioden op til 2027.

Pa baggrund af ovenstaende gennemgang af problematik vedr. dobbeltregulering,
foreslar CR at bekendtggrelsesudkastets bestemmelser vedr. ikrafttreedelse
revideres, sé elnetselskaberne ikke risikerer at f& dobbeltkrav i 2023 og 2024.

Et alternativ til ovenstaende vil veere at fortseette med, at have en todrig forskydning
af sanktioneringen af leveringskvalitet. Denne lgsning er dog ikke saerlig attraktiv, da
det vil bryde med den logik der er opbygget i den gkonomiske regulering, hvor forhold
i &ret bar reguleres i aret (dog er den gkonomiske benchmarking).

2. Reguleringen af enkeltkunder
Som en del af den politiske aftale er det besluttet, at der skal implementeres lovgivning, som sikrer 'de
forbrugere, der relativt set oplever den laveste leveringskvalitet’. Hidtil har dette vaeret reguleret via en
opgarelse af leveringsikkerheden for enkeltkunder.

Der er er flere udfordringer med den foreslaede tilgang til regulering af enkeltkunder. To store
uhensigtsmaessigheder skal fremheeves:

1)

2)

Modellen understgttes ikke af elnetselskabernes nuvaerende
dataregistrering. De enkeltkunde-tabeller der i dag rapporteres fra ELFAS udggr
en approksimation og de repraesenterer ikke de faktiske afbrud, som den enkelte
kunde oplever. Dette er CR blevet opmaerksomme p& som en del af processen
med fastleeggelse af ny regulering af leveringskvalitet.

Konsekvensen af dette er, at den foresldede model ikke kan lade sig gare, da
data ikke findes og tabellen ikke kan laves pa baggrund af de registreringer der
sker i dag.

Som et alternativ til bekendtggrelsens metode kan det overvejes at fortseette med
at anvende gaeldende af enkeltkunder i en overgangsperiode. Samtidig hermed
ber der arbejdes pa, at der indfases en nye enkeltkunde-model i en
hensigtsmeessig form, herunder en specifikation af hvilke data elnetselskaberne
vil skulle indrapportere fremadrettet. Et andet alternativ som CR tidligere har
foreslaet kunne veere en mere blgd regulering med overvagning af omradet.

Modellen for enkeltkunder forvrider de samfundsgkonomiske incitamenter,
som der gives pa aggregeret niveau. Efter vores opfattelse leegger det
nuveerende oplaeg op til, at reguleringen af enkeltkunder kan forvride resultaterne
fra den generelle reguleringsmodel. Konkret forstar vi det som om, at der ud fra
enkeltkunde-modellen beregnes en multiplikator, som gearer resultaterne pa
aggregeret niveau. Gearing kan forsteerke eller daempe resultaterne pa
aggregeret niveau.

Nar den nye enkeltkunde-model skal implementeres, foreslar vi, at ENS anvender
den svenske metode, hvor multiplikatoren fra enkeltkunde-modellen kun far
effekt, nar forskellene mellem realiseret ILE og ILE-normen for hhv. ‘den
generelle model’ og for ’enkeltkunde-modellen’ er i modfase. Dermed vil
enkeltkunde-modellen alene afdeempe effekterne af den generelle model.

| tilleeg til pkt. 2) bemaerker Cerius-Radius, at regulering af enkeltkunder vil veere hgit korreleret med
reguleringen af ILE p& aggregeret niveau. Efter vores vurdering vil reguleringen af enkeltkunder altsa
ikke give elnetselskaberne yderligere incitamenter til hensigtsmaessig drift, da dette allerede falger af
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den generelle regulering af leveringssikkerheden. Cerius-Radius har tidligere dokumenteret at der er
en hgj korrelation mellem leveringskvalutet for enkeltkunder og den generelle leveringskvalitet.
Desuden har CR dokumenteret at det over flere ar ikke er de samme enkeltkunder som oplever mange
afbrud. P& den baggrund er CR fortsat af den opfattelse at reguleringen af enkeltkundeniveau ikke er
ngdvendig og ikke er proportional.

Beskrivelsen af enkeltkunde-modellen og dens samspil med den generelle model synes meget
overfladisk beskrevet. Nedenfor falger fire forhold, som vi gnsker nsermere forklaret:

e Beregning af de forskellige CEMI-entiteter bar beskrives naermere; herunder forklaring af
CEMI-begrebet.

e  Beskrivelse af hvad der sker, hvis Q; = 0

e Beskrivelse af hvordan a skal fortolkes og forstas. Herunder om det er korrekt forstaet, at «
skal fare til en positiv gearing af indteegtsramme-justeringen, hvis bade i) CEMIs; < 0 og ii)
Q; <0, jf. bilag 1.

e Normen for kvalitet pa enkeltkundeniveau i §18 stk. 3 skal underkastes den samme vaegtning
af enkeltkunder der oplever flere afbrud, som den der omtales i § 18 stk. 4.

For sa vidt angar CEMI, savner vi en begrundelse for at der anvendes CEMI-3. Efter vores forstaelse
anvendes CEMI-4 i den svenske regulering. Mens den nuveerende regulering mest af alt minder om
CEMI-5.

P& baggrund af ovenstdende gennemgang af udkastet til bestemmelser vedr.
enkeltkunder, foreslar CR at bekendtgarelsesudkastets § 18 tilpasses séledes at:

l. Den nuvaerende regulering af enkeltkunder fortsaetter i en overgangsperiode.
Endvidere specificeres det klart, hvilke datakrav der vil vaere brug for ifm.
implementeringen af en ny model for enkeltkunder.

Nar der er skabt enighed om, at selskaberne vil kunne fremskaffe data til en ny model
for enkeltkunder, foreslar vi, at den nuveerende beskrivelse genbesgges saledes at:

1. Det sikres at reguleringen af enkeltkunder ikke giver uhensigtsmaessige
samfundsgkonomiske incitamenter.

Cerius-Radius star til rAdighed for drgftelser af alternativer Igsninger.

3. Bekendtggrelsens bestemmelser kan ggres mere logisk i sin opbygning og tydeligere
og klarere
Cerius-Radius finder at der bgr arbejdes med en bedre og mere logisk opbygning af de nye
bestemmelser i bekendtggrelsens 8§ 16-20.

Bestemmelserne bgr indledes med en hovedbestemmelse, der beskriver mekanismen for
indteegtsrammejusteringer og de enkelte elementer der indgar i opgarelsen. En saddan bestemmelse er
i hgringsversionen indeholdt i 8 17, stk. 1, som efter vores opfattelse bgr veere den indledende
bestemmelse. Dog kan indholdet af bestemmelsen med fordel ggres mere klart ligesom
bestemmelsen kunne indledes med en kort overordnet formalsbeskrivelse af den nye model for
leveringskvalitet — altsa at modellen er baseret pa en samfundsgkonomisk tilgang om balancen
mellem opretholdelse af leveringskvalitet og omkostningerne ved afbrud.

Den bestemmelse, der nu er indeholdt i § 16 bar komme efterfalgende ligesom det er tilfaeldet for de
gvrige bestemmelser, som ekspliciterer indholdet af de enkelte elementer i beregningen.

Endvidere finder vi, at mange af de nye begreber, som bekendtggrelsen introducerer, bgr fremsta
mere klart og preecist og om muligt mere enkelt preesenteret. Bestemmelserne som fremgar af
hgringsudkastet, er meget detaljerede og der kunne godt arbejdes mere sammenhaengen mellem
formlerne i Bilag 3 og teksten i bestemmelserne. Eventuelt kunne dele af formuleringerne i
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bestemmelserne flyttes til bilag 3, svarende til tilgangen i forhold til bestemmelserne om nettab og
indholdet af bekendtggrelsens bilag 1.

Nedenfor faglger tre beskrivelser, som vi finder vigtige at betegne anderledes og/eller at uddybe
neermere:

e Vi opfatter ikke formelen under metode 1
{Q; = (LEporm,; X B — ILE;) X P} som et udtryk for den generelle leveringskvalitet. For det
farste opfatter vi ILE-udtrykket (ILEorm; X B — ILE;) som et performance-mal, der
sammenholder realiseret ILE i &ret i med den beregnede norm for ILE (korrigeret for evt.
kWh-udviklingen i de leverede maengder). For det andet finder vi, at nar ILE-udtrykket
multipliceres med P, sa udgar det samlede produkt en beregning af den praeliminaer justering
af indtaegtsrammen — inden der ogsa indregnes effekter af enkeltkundeafbrud.

Vi mener derfor ikke at formlen under metode 1 skal betegnes 'den generelle
leveringskvalitet’

e Viser’lkke Leveret Energi’ (ILE) som det nye mal for leveringskvalitet. Begrebet bar
defineres under definitioner i § 2. Ligesom der gerne ma refereres til den engelske
betegnelse.

e VoLL (Value of Lost Load) er international anerkendt betegnelse. Det bgr neevnes at
‘elkundernes omkostninger i forbindelse med afbrud’ under §16 svarer til VoLL. Dette bagr
defineres i § 2.

P& baggrund af ovenstdende gennemgang, foreslar CR at:

i) Opbygningen af de nye bestemmelser bgr gennemgas med henblik pa
at gge leesevenligheden, jf. bemaerkningerne ovenfor.

ii) Bekendtggrelsen gennemskrives mhp. at tydeliggare alle nye begreber,
der introduceres ifm. den ny regulering af leveringskvalitet.

iii) Det naevnes, at der udarbejdes en vejledning, der beskriver
beregningsmetoder og data mere i detaljen. Dette sker i et samarbejde
mellem ENS, FSTS, GPD og udvalgte netselskaber.

4. Fastseettelsen af estimat for VoLL
Det fremgar af § 16, at Forsyningstilsynet skal fastseette et estimat for ’elkundernes omkostninger i
forbindelse med afbrud’ og at dette estimat skal bygge pa fagligt anerkendte metoder.
Efter CR’s opfattelse skal processen for fastsaettelse af ‘'metode for beregning af VoLL’ beskrives mere
tydeligt. Der bar sikres konsistens pa tveers af myndighedernes arbejde med fastsaettelse af VoLL, og
der arbejde Energistyrelsen netop selv har afsluttet omkring VoLL bgr anvendes ved fastleeggelsen af
veerdien.

Metoden kunne fastsaettes i et samarbejde mellem FSTS og ENS med inddragelse af GPD samt
udvalgte selskaber fra branchen (pa baggrund af Energistyrelsens arbejde). En sadan formulering vil
muliggere, at VoLL-metoden bygger videre pa den viden og de erfaringer, som "ENS’ Center for
forsyning” har hgstet ifm. deres arbejde med at beskrive Fremgangsmade til estimering af VoLL (10.
maj 2022).

Pa baggrund af ovenstdende gennemgang, foreslar CR at der indfgjes en saetning i
bekendtgarelsesudkastet, der naevner at metoden for VoLL bygger pa arbejdet med
VoLL i ENS’ Center for forsyning, men at den endelige metode fastsaettes i en
arbejdsgruppe bestdende af ENS og FSTS med inddragelse af GPD og udvalgte
netselskaber.
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@vrige forhold

Opggrelsen af norm i farste reguleringsperiode er ikke tilstreekkelig preecist beskrevet i
bekendtgarelsens bestemmelser. Der savnes eksempelvis en angivelse af preecis hvilke ar der skal
indga i opggrelsen, og hvilke data der skal anvendes. Desuden bgar det beskrives at der skal veere en
konsistent sammenhaeng mellem den metode der er anvendt til opggrelse af normen og den metode
der bruges til den realiserede ILE for de aktuelle ar. Nar normen skal beregnes pa baggrund af
historiske data er der en risiko for at dette ikke er opfyldt, og dette bar anerkendes og afspejles i
bekendtggrelsen.

| forhold norm bar det ogsa beskrives hvornar den opggres og offentliggares til elnetselskaberne (som
et forelgbigt tal), sa netselskaberne kender den norm de holdes op i mod. Konkret bar metoden for
beregning af normen og de ngdvendige data til denne beregning tydeligggares.

Af § 19 stk. 3 fremgar det, at det skal evalueres eksplicit hvorvidt ikke-leveret energi kan opgares med
en hgjere detaljeringsgrad. Vi foreslar, at denne bestemmelse slettes. Vi finder at bestemmelsen er for
specifik, og at den vil kunne fijerne fokus fra andre vigtige forhold. Endvidere mener CR ikke, at der
findes data med tilstraekkelig praecision til at understgtte en yderligere detaljering af VoLL pa
kundetyper.

‘Justeringen af indtaegtsrammen’ beskrives i §17 stk. 3. Her laegges der op til, at ’justeringen’ er
afhaengig af forrentningsrammen — og dermed ogsa afhaengig af renten. Denne afhaengighed skaber
en regulatorisk usikkerhed, som vi ikke finder hensigtsmaessig (fordi renten kan variere ret betydeligt).
Det bgr overvejes, om justeringen i stedet kan gennemfgres som en procentsats af indtaegtsrammen;
primaert fordi indteegtsrammen er mindre renteafhaengig end forrentningsrammen. Hvis denne gendring
gennemfares, er det imidlertid vigtigt, at loftet for den procentvise justering reduceres og ikke forbliver
pa de nuvaerende 25 procent.

For sa vidt angar fastseettelsen af VoLL er der en sammenhaeng mellem 8§17 stk. 8 og §16. Det bar
fremsta mere tydeligt, at varslede afbrud i dag veegtes med 50 procent, men at der kan fastsaettes nye
vaegte for varslede afbrud ifm. det generelle arbejde med at fastseette VoLL jf. vores bemaerkninger til
dette.

Endvidere finder vi, at bekendtggarelsen bgr naevne, at der skal udarbejdes en vejledning, der beskriver
hvilke data, som elnetselskaberne skal indberette til FSTS. Efter vores mening bgr vejledningen
udarbejdes i et samarbejde mellem FSTS, ENS, GPD og udvalgte selskaber fra branchen.

Justering af regler om differencer
Cerius-Radius hilser det velkomment, at der i hgringsudkastet til indteegtsrammebekendtggrelse
leegges op til justeringer af reglerne om differencer i netvirksomhedernes egen favar.

Vi bakker generelt op om de foresladede aendringer, som vi finder veesentlige i forhold til at sikre, at
differencereglerne ikke utilsigtet blokerer for netvirksomhedernes muligheder for at kunne opkreeve de
belgb som indteegtsrammereguleringen forudseetter, herunder til daekning af omkostninger i
forbindelse med inflation og stigende omkostninger til indkgb af el til deekning af nettab.

Cerius-Radius bakker op om Green Power Denmarks hgringssvar til indteegtsrammebekendtggrelsen i
forhold til den del af kommentarerne, der vedrgrer de aendrede differenceregler

Konkret er der tale om aendring af differencereglerne pa tre punkter, som kommenteres naermere
nedenfor.

8 49, stk. 8 - sammenhaeng mellem differenceloft og bindende midlertidige prisnedsaettelser

Med hensyn til den foresldede bestemmelse om effekten pa differenceloftet af bindende midlertidige
prisnedszettelser anser vi, at bestemmelsen retter op pa en helt utilsigtet og urimelig konsekvens af det
forhold, at en bindende midlertidig prisnedsaettelse regulatorisk indebaerer en indteegtsrammereduktion
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med et belgb svarende til prisnedseettelsen, og dermed ogsa indebzerer en belgbsmaessig reduktion af
loftet over netvirksomhedens tilladte differencer i egen favar.

Der har séledes ikke hidtil veeret taget hgjde for effekten af bindende midlertidige prisnedseettelser ved
beregning af en netvirksomheds differenceloft i forbindelse med differencer i netvirksomhedens favar.
Det betyder, at netvirksomhederne indirekte er blevet ramt gkonomisk nar der er ydet bindende
midlertidige prisnedseettelser, hvis differencesaldoen i netvirksomhedens favgr har oversteget
differenceloftet, idet loftet er blevet beregnet pa baggrund af indtaegtsrammen inkl. fradrag af belgb
ifm. bindende midlertidige prisnedseettelser.

Den forsldede aendring i medfar af § 49, stk. 8 betyder, at det belagb, som netvirksomheden har
indberettet til Forsyningstilsynet ved en bindende midlertidig prisnedseettelse tillaegges
indtaegtsrammen, som anvendes til fastsaettelse af differenceloftet. Dermed bliver effekten af den
bindende midlertidige prisnedseettelse neutral i forhold til differenceloftet. Cerius-Radius bakker op om
aendringen, men konstaterer ogsa, at eendringen farst vil skulle gaelde fra 2023, jf. forslaget til § 56,
stk. 5. Da det forekommer at veere helt &benlyst, at sammenhaengen mellem bindende midlertidige
prisnedseettelser og differenceloftet har veeret utilsigtet, finder vi at bestemmelsen allerede bgr have
effekt fra 2021, som er det fgrste reguleringsar, hvor der endnu ikke er truffet afggrelser om
netvirksomhedernes indteegtsrammer.

88 49, stk. 9 0g 59, stk. 6 — bagudrettede sendringer af afggrelser vedr. indteegtsrammer

Cerius-Radius bakker op om, at de foresldede aendringer, som har til formal at tage hgjde for
netvirksomhedernes muligheder for at kunne opkreeve differencer i eget favar, nar senere afggrelser
fra Forsyningstilsynet indebaerer sendringer i forhold til tidligere afggrelser og de opgjorte
differencesaldi. Cerius-Radius er saledes enig i, at reglerne bar sikre, at netvirksomhederne altid har
mulighed for at opkreeve sddanne belgbsmaessige tilgodehavender, som er en konsekvens af, at
Forsyningstilsynet efter en afgarelse vedr. indteegtsrammen for et ar efterfglgende traeffer fornyet og
a&ndret afggrelse, som medfgrer en hgjere differencesaldo i netvirksomhedens favgr, og som
netvirksomheden ikke har haft mulighed for at disponere i forhold til. Cerius-Radius anser det for
oplagt, at der ind til nu har manglet en sadan bestemmelse, da reglerne om loftet over differencer i
netvirksomhedernes favgr aldrig bar kunne blokere for at netvirksomhedernes opkraevninger af belgb,
som de ikke retmaessigt har krav pa, og hvor det ikke har veeret muligt for netvirksomhederne at
disponere i forhold til tilpasning af tarifferne.

Cerius-Radius forstar den foreslaede bestemmelse sadan, at differenceloftet haeves i tilfeelde af at en
afggrelse sendrer en tidligere afgarelse og medfarer, at der opstar en ny og hgjere differencesaldo i
netvirksomhedens faver. Differenceloftet vil i et sadan tilfelde beregnes som en belgbsgraense jf. §
49, stk. 8 eller § 59, stk. 4 og tillagt det belgb, som udggr eendringen i differencesaldoen i
netvirksomhedens favgr. £ndringen i differenceloftet vil gaelde bagudrettet for hele den periode, som
den nye zendrede afggrelse har betydning for, og kan derudover geelde fremadrettet sadan, at
netvirksomheden far mulighed for at opkraeve den aendrede difference over en arraekke, hvis der er
tale om et starre belgb, eller hvis det ikke er muligt at opkraeve differencesaldoen grundet
varslingsperioden for tarifeendringer.

| forhold til anvendelsesomradet for bestemmelsen er det veesentligt, at bestemmelsen skal forstas
bredt og uafheengigt af hvilket type afggrelse, der er tale om, sa laenge der er tale om, at afgarelsen
indebzaerer en aendring af differencesaldoen. Cerius-Radius bemaerker séledes, at Forsyningstilsynet
treeffer forskellige typer af afggrelser af betydning for indteegtsrammerne. Der geelder f.eks. afggrelser
om enkelt-elementer i indteegtsrammerne, sasom effektiviseringskrav og tillaeg for forskellige forhold.
Disse afgarelser om enkelt-forhold indgér efterfalgende i samlede indteegtsrammeafggrelser. Da
netvirksomhederne bade vil disponere i forhold til afggrelser om enkelt-elementer og samlede
indteegtsrammeafggrelser, er det vaesentligt, at bestemmelsen rummer aendringer i alle typer af
afggrelser som har betydning for indteegtsrammerne.

| forhold til anvendelsesomradet bemaerkes det yderligere, at en arsag til, at afgarelser fra
Forsyningstilsynet vedrgrende indteegtsrammer aendres, kan veere, at netvirksomheden har klaget til
Energiklagenaevnet eller til domstolene over en afggrelse, og at netvirksomheden i en sadan klagesag
far medhold. | sddanne sager vil den hgijere retsinstans typisk blot hjemvise sagen til
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Forsyningstilsynet til fornyet behandling med instruks om eendring af specifikke forhold i afggrelsen. |
sadanne tilfeelde vil den afggrelse, som efter bestemmelsen aendrer den tidligere afggrelse, veere den
afggrelse, som i sidste ende treeffes p& ny af Forsyningstilsynet efter hjemvisningen. Uanset at f.eks.
Energiklagenaevnet har truffet afggrelse i en sag og givet en netvirksomhed medhold i en klage, sé&
kan det fortsat veere usikkert, hvordan den endelige sendring af afggrelsen falder ud, og
netvirksomheder vil derfor veere tilbgjelige til at afvente Forsyningstilsynets genoptagelse og aendring
af den oprindelige afgarelse fer der er endelig klarhed over de belgbsmaessige effekter pa
indtaegtsramme og differencer.

| forhold til ikrafttreedelsestidspunkt af bestemmelsen opfordrer Cerius-Radius til, at bestemmelsen
hvert fald gives virkning for afgarelser, der er truffet fra og med 2021, idet disse afggrelser i givet fald
vil have betydning for differencesaldoen i det indeveerende reguleringsar 2022. Dette skal ogsa ses i
forhold til hensynet til, at netvirksomhederne ikke pga. differencereglerne afskeeres muligheden for at
opkreeve belgb, som er reelle tilgodehavender og som netvirksomhederne ikke har haft mulighed for at
disponere i forhold til.

Det bemeerkes endvidere, at det er vaesentligt, at bestemmelsen om det forhgjede differenceloft
geelder i alle de ar, der ligger imellem det &r, som den oprindelige afgarelse vedrgrer, og det ar, hvor
&ndringen af den oprindelige afgarelse sker. Dette fordi de foragede differencer skal kunne
viderefgres fra ar til ar henover denne periode, uden at blive blokeret af differenceloftet.

8 59, stk. 4 — justeringer i de procentuelle greenser for differencer i eget favar

Der leegges i hgringsudkastet op til at justere bestemmelsen vedrgrende den gvre procentuelle
greense for bortfald af differencer i netvirksomhedens faver, hvilket foreslas for at handtere de
vaesentlige eksogene forhold som i disse &r kraftigt pavirker netvirksomhedernes indtsegtsrammer — og
dermed ogsa potentielt differencerne - i opadgaende retning. £ndringerne sigter saledes pa at
imgdega en situation med inflation og stigende elpriser, som forhgjer en netvirksomheds
nettabsomkostninger, saledes at netvirksomhederne for mulighed for at opkraeve sine tilgodehavender
og opna omkostningsdaekning, som de ellers kunne have veeret afskaret fra pga. de geeldende
varslingskrav for tarifstigninger. Forslaget giver desuden mulighed for en mere udjeevnet tarifstigning
over en leengere periode.

Cerius-Radius bakker op om den foresldede sendring, men mener at den midlertidige ordning for
beregning af differenceloftet bar forhgjes yderligere, s& de samlede procentuelle lofter over differencer
i netvirksomhedernes eget favar kommer til at udgare 40% i 2021, 35% i 2022 og 30% i 2023.

Dette ville indebzaere starre sikkerhed for at netvirksomhederne ikke uforvarende mister differencer i
2021 samtidig med, at det til gavn for kunderne vil give mulighed at afbade prisforhgjelser som faglge af
de meget store stigninger i elpriser og inflation, saledes at effekterne kan udjaevnes over en leengere
periode. Lige nu er gennemsnitsprisen for el og inflationsniveauet saledes fortsat pa et meget hgjt og
fortsat stigende niveau.

Med hensyn til ikrafttreedelsestidspunkt bemeerker Cerius-Radius, at bestemmelsen med de aendrede
satser i § 59, stk. 4, skal vaere geeldende ogsa for 2021, hvilket sa vidt vi kan vurdere ikke er sikret i
bestemmelserne og ikrafttraeeden og overgangsregler i § 56.
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Afsluttende bemeaerkninger

Cerius-Radius star naturligvis til radighed for naermere uddybning af ovenstaende kommentarer.

Venlig hilsen

Mathilde Pelund Salskov Jensen
Juridisk Konsulent, Intern Overvagningsansvarlig

+4520560360
msl@cerius.dk

Bilag 1. Fortegnseffekter ifm. enkeltkundeafbrud

Tabel 1: Overblik over fortegnseffekter pa alpha

CEMIz; > 0 CEMI;; <0

+ (plus) - (minus)
Farst bliver fortegn Farst bliver fortegn
positivt, da CEMIs; > 0 negatitivt, da CEMIs; <0

Dernaest fastholdes
Derneest fastholdes fortegnet, da Q; > 0
fortegnet, da Q; > 0

- (minus) + (plus)

Farst bliver fortegn bliver Farst bliver fortegn

positivt, da CEMIs; > 0 negatitivt, da CEMIs; <0

Derneest aendres

fortegnet,da Q; < 0 Dernaest aendres fortegnet,
da Q; <0

Cerius A/S ¢ CVR-nr. 2811 3285 e Teknikerbyen 25 ¢ 2830 Virum e cerius.dk ¢ 70 29 20 24
Radius Elnet A/S e CVR-nr. 2991 5458 e Teknikerbyen 25 ¢ 2830 Virum e radiuselnet.dk e 70 20 48 00 18
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