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Haringssvar til bekendtggrelse om reguleringsregnskaber for netvirksomheder

Green Power Denmark kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar til Forsyningstilsynets udkast til
bekendtggrelse om netvirksomheders reguleringsregnskaber (regnskabsbekendtggrelsen).

Vi forstar, at andringerne i udkastet til ny regnskabsbekendtggrelse navnlig drejer sig om:
e Justering af korrektionsbestemmelsen
e /ndringiindberetning af regnskabsoplysninger
e Konsekvensaendringer som fglge af den pagaende hgring af indtaegtsrammebekendtggrelse.

| tilleg hertil noterer Green Power Denmark sig, at der ogsa foretages andringer i regnskabsbekendtggrelsen
som fglge af, at Energistyrelsen i 2021 har foretaget andringer i indteegtsrammebekendtggrelsen
vedrgrende udligningsordningens ophgr. Zndringerne, som Energistyrelsen foretog i indtaegtsramme-
bekendtggrelsen i 2021, har betydning for netvirksomhedernes reguleringsregnskaber og Forsyningstilsynets
indberetningsvejledning for 2022 og frem.

Energistyrelsen nyudstedte indtaegtsrammebekendtggrelsen i 2021 bl.a. som konsekvens af den politiske
beslutning om, at udligningsordningen skulle ophgre ultimo 2021, og at netvirksomheder pa vegne af
elkunderne i 2022 skal have mulighed for at anmode om kompensation for omkostninger forbundet med
nettilslutning af VE-anleeg (herunder efterfglgende nettab, drift og vedligehold) via overgangsordningen.
Nyudstedelsen af indtaegtsrammebekendtggrelsen i 2021 medfgrer en vaesentlig aendring af reguleringen,
idet omkostninger, der tidligere kunne finansieres af udligningsordningen, skal integreres i den regulerede
gkonomi. Hidtil har omkostninger, der er finansieret af udligningsordningen, vaeret handteret udenfor
indtaegtsrammen som omkostninger til anlaegsinvesteringer betalt af tredjemand. Det bemeerkes, at
Forsyningstilsynet i narverende hgringsudkast til regnskabsbekendtggrelsen foretager andring af
indberetningskriteriet for nettab, som afspejler udligningsordningens ophgr.

Det er desuden Green Power Denmarks holdning, at udligningsordningens ophgr medfgrer andringer af
opgerelsen af regnskabsposter, som skal afspejles i en &endret vejledning til netvirksomheders afleeggelse af
reguleringsregnskab (indberetningsvejledning). £ndringerne har betydning for opggrelsen af bl.a. indtzegter,
driftsomkostninger, aktiver og nettab. Indberetningsvejledningen er ikke vedlagt hgringsudkastet til
bekendtggrelsen, men da netselskaberne er forpligtet til at indberette oplysninger til reguleringsregnskabet
i overensstemmelse med indberetningsvejledningen, ser Green Power Denmark anledning til at kommentere
pa forhold vedrgrende indberetningsvejledningen.
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Forsyningstilsynets indberetningsvejledning har historisk fgrst vaeret offentliggjort og tilgengelig for
netvirksomhederne fra 2. kvartal i det indberetningsar, vejledningen vedrgrer — nogle gange mindre end to
maneder fgr reguleringsregnskabets indberetningsfrist. Green Power Denmark (tidl. Dansk Energi) har ved
flere lejligheder bemezerket, at det er uhensigtsmaessigt, at indberetningsvejledningen ikke er
feerdigudarbejdet og tilgaengelig for netvirksomhederne i bedre tid. Netvirksomhederne udarbejder typisk
reguleringsregnskabet samtidig med arsregnskabet umiddelbart efter regnskabsarets afslutning.
Indberetningsvejledningerne har vaesentlig betydning for kontering og opggrelse af dele af indberetningen,
hvorfor Green Power Denmark henstiller til, at indberetningsvejledningen offentligggres umiddelbart inden
indberetningsaret pabegynder. Som det er nu, henstar det fx uklart, hvorledes indtaegter i forbindelse med
overgangsordningen skal handteres i 2022.

Forsyningstilsynet har sendt regnskabsbekendtggrelsen i hgring, samtidig med at Energistyrelsen har sendt
indtaegtsrammebekendtggrelsen i hgring. Det bemaerkes, at grundlaget for sa vidt angar de elementer af
bekendtggrelsesandringen, der tager udgangspunkt i en nyudstedelse af indteegtsrammebekendtggrelsen,
pa nuvaerende tidspunkt er uafklaret. Green Power Denmark har i naervaerende hgringssvar afgivet
kommentarer, i tilfeelde af at @ndringerne i indteegtsrammebekendtggrelsen vedtages.

| det fglgende opsummeres Green Power Denmarks konkrete bemaerkninger i forhold til hgringsudkastet til
regnskabsbekendtggrelsen.

Udligningsordningens ophgr

Udligningsordningen har til og med 2021 finansieret anleeg og driftsomkostninger i forbindelse med
nettilslutninger af VE-anlaeg. Der er politisk truffet beslutning om, at de omkostningsposter, der tidligere blev
daekket gennem udligningsordningen, i 2022 skal daekkes via en overgangsordning. Som konsekvens af
udligningsordningens ophgr foretog Energistyrelsen i 2021 en a&ndring af indteegtsrammebekendtggrelsen.
Zndringen betyder, at omkostninger til nettilslutning af VE-anlzeg integreres i den regulatoriske gkonomi.

Green Power Denmark ggr opmaerksom pa, at vi i hgringssvaret til den pagaende hgring af
indteegtsrammebekendtggrelsen har bemeerket overfor Energistyrelsen, at ordlyden, der fremgar af § 2, stk.
1, nr. 13 samt §§ 32 og 33, kan give anledning til tvivl om handteringen af indteegter modtaget fra
kompensationsordningen. | den forbindelse ggr Green Power Denmark Forsyningstilsynet opmaerksom p3,
at Energistyrelsen i hgringsnotat af 22. november 2021 skriver, at indteegter modtaget fra
overgangsordningen vedrgrende drifts- og nettabsomkostninger er en del af netvirksomhedens
driftsmaessige indteegter. Det er samtidig Green Power Denmarks forstaelse, at indtaegter modtaget fra
overgangsordningen vedrgrende anlaegsomkostninger modregnes i aktivets anleegssum ligesom et anlaeg i
regning for tredjemand. Green Power Denmark vil i hgringssvar til indtaegtsrammebekendtggrelsen opfordre
Energistyrelsen til at tilpasse ordlyden, som fremgar af § 2, stk. 1, nr. 13 samt §§ 32 og 33, sa det entydigt
fremgar, hvordan indtaegterne fra kompensationsordningen skal handteres.

Der er ikke behov for eendringer i regnskabsbekendtggrelsen, som den er udformet i hgringsudkastet, men
ovenstaende medfgrer vaesentlige andringer i indberetningen af reguleringsregnskabet og vil have
betydning for udformningen af indberetningsvejledningen fra reguleringsaret 2022 og frem. Det er Green
Power Denmarks opfattelse, at udligningsordningens ophgr har betydning for opggrelsen af bl.a. indtaegter,
driftsomkostninger, aktiver og nettab og medfgrer aendringer i regnskabsposterne, som de fremgar af
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indberetningsvejledningen. | den forbindelse bgr Forsyningstilsynet vaere opmaerksom p3a, at indtaegter
modtaget fra overgangsordningen til daekning af drifts- og nettabsomkostninger er en del af
netvirksomhedernes driftsmaessige indtaegter. Indtaegter modtaget fra overgangsordningen til deekning af
anlagsomkostninger skal modregnes i anlaagssummen. Endvidere bgr det i vejledningen preaeciseres, at arets
omkostninger til nettab er de samlede nettabsomkostninger, som netvirksomheden har afholdt.

Som fglge af udligningsordningens ophgr har Forsyningstilsynet i hgringsudkastet foretaget tilpasning vedr.
indberetningskriteriet for nettab, sa netvirksomhederne ikke lsengere skal foretage indberetning af det
fysiske nettab, der ligger til grund for udbetalingen fra udligningsordningen til daekning af nettab i aret forud
for reguleringsaret. Green Power Denmark er enig i andringen.

Pracision af korrektionsbestemmelsen

Formalet med en korrektion i tidligere aflagte reguleringsregnskaber er at rette fejl og skabe grundlag for
fremadrettede retvisende indtaegtsrammer. Jeevnfgr arsregnskabsloven er selskaber forpligtiget til at rette
alle vaesentlige fejl i arsregnskabet. Green Power Denmark (tidl. Dansk Energi) har i hgringssvar af 28.
november 2018 til regnskabsbekendtggrelsen bemaerket, at bestemmelsen vedr. korrektioner er
uhensigtsmaessig, da der kun kan foretages korrektioner, der gar i forbrugernes favgr. Som bestemmelsen er
udformet, skal en raekke fejl ikke rettes, hvis fejlene ikke er til fordel for forbrugeren. Dette medfgrer de facto
en fejlagtig opggrelse af netvirksomhedernes fremadrettede indteegtsrammer. Green Power Denmark har af
flere omgange papeget, at den nuvaerende formulering af § 8 i bekendtggrelsen er urimelig.

Netvirksomhederne har hidtil kun haft mulighed for at foretage korrektioner i de situationer, hvor en
korrektion betyder aendringer i den difference, der kan opggres i det reguleringsar, som det aflagte
reguleringsregnskab vedrgrer. Med den fremlagte sendring i § 7, stk. 1, pkt. 4 far netvirksomhederne
mulighed for at korrigere i regnskabsoplysninger, som anvendes til fastseettelse af indteegtsrammen fra den
nastkommende reguleringsperiode. Green Power Denmark forstar hensigten med andringen, men mener,
at justeringen er uhensigtsmaessig, da der fortsat ikke er symmetri i reglerne vedr. korrektioner, i forhold til
om korrektionen er til gavn for netselskabet eller forbrugerne.

Green Power Denmark er enig i, at det skal vaere muligt at foretage korrektioner, der pavirker differencen i
reguleringsaret og fremadrettede reguleringsar, men er staerkt uenig i, at det fortsat kun er muligt for
netvirksomhederne at foretage korrektioner, nar de er til gavn for forbrugerne. Det er urimeligt, at
bestemmelsen ikke giver tilstraekkeligt grundlag for fremadrettede retvisende indteegtsrammer, og Green
Power Denmark mener, at korrektioner til aflagte regnskabsoplysninger skal behandles symmetrisk.

Zndring i indberetning af regnskabsoplysninger

Forsyningstilsynet offentliggjorde ultimo marts 2022 en nyhed om, at indberetningssystemet
ENergiAnmeldelse Online (ENAO) lukker den 20. april 2022 — fgr indberetningsfristen for 2021-
reguleringsregnskabet, som er den 30. juni 2022. Det betyder, at de netvirksomheder, der indberetter deres
reguleringsregnskab mv. efter den 20. april 2022, skal indberette pa en ny made. Det fremgar af nyheden, at
ENAO med tiden skal erstattes af et tidssvarende system.

Det bemaerkes, at Forsyningstilsynet vaelger at lukke ENAO, f@gr naervaerende bekendtggrelseseendring treeder
i kraft. Dermed fremgar det af galdende bilag 1-3 til regnskabsbekendtggrelse med virkning for 2021
reguleringsregnskaberne, at netvirksomhederne skal foretage indberetning via ENAO. Green Power Denmark
konstaterer, at Forsyningstilsynet pa baggrund af lukningen af ENAO har fremsendt nye skabeloner til
revisorerkleering og ledelsespategning til netvirksomhederne samt Excel-skema til reguleringsregnskabet.
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Samtidig er eendringen af indberetningssystem afspejlet i indberetningsvejledningen for 2021, som
netvirksomhederne skal indberette efter.

Green Power Denmark konstaterer, at Forsyningstilsynet foretager aendringer i bekendtggrelsen, der
betyder, at netvirksomhederne ikke laengere forpligtes til at foretage indberetning via ENAO, men at der i
stedet skal indberettes til Forsyningstilsynet digitalt via et online-anmeldelsessystem. £ndringen giver
Forsyningstilsynet frihed til at veelge digital indberetningsplatform og vil ikke leengere veere bundet af at
benytte ENAO som indberetningssystem. Green Power Denmark bakker op om a&ndringsforslaget.

Forsyningstilsynet har ikke oplyst en forventet dato for, hvornar det nye indberetningssystem forventes
lanceret, sa vidt Green Power Denmark er bekendt. Der er dermed usikkerhed om lsengden pa
overgangsperioden mellem ENAO og det nye indberetningssystem. Baseret pa erfaringer fra brugen af
ENAO opfordrer Green Power Denmark til, at Forsyningstilsynet Igbende indgar dialog med branchen i
forhold til udvikling af det nye indberetningssystem for at imgdekomme uhensigtsmaessigheder og fejl ved
indberetning.

Konsekvensandringer som fglge af en opdateret indtaegtsrammebekendtggrelse

Det fremgar af hgringsbrevet, at Forsyningstilsynet foretager konsekvensaendringer i hgringsudkastet til
regnskabsbekendtggrelsen som fglge af en opdateret indtaegtsrammebekendtggrelse. Green Power
Denmarks konkrete bemaerkninger til konsekvensandringer uddybes i det nedenstaende.

Fysisk nettab som opgjort ved korrektionsafregningen i dret forud for requleringsaret

Det fremgar af § 4, stk. 1, nr. 11, at fysisk nettab i aret forud for reguleringsaret skal indberettes som opgjort
af Energinet. Zndringen er i overensstemmelse med indtaegtsrammebekendtggrelsens bilag 1, hvor
Energistyrelsen i 2021 tilrettede, sa det fremgar, at rammen for det fysiske nettab i en reguleringsperiode
fastsaettes som gennemsnittet af det fysiske nettab som opgjort af Energinet ved korrektionsafregning i et
reguleringsar i den foregaende reguleringsperiode fremfor saldoafregning. | forbindelse med
indberetningsvejledningen for 2021-reguleringsregnskabet, gjorde vi opmarksom pa, at Energinet har
@ndret antallet af refikseringer og korrektionsafregninger i engrosafregningen geeldende fra februar 2021.
Det medfgrer, at aggregering af engrosydelser fremover sker pa fglgende tidspunkter:

e Engrosfiksering - 5. arbejdsdag efter driftsmaneden

e 1. korrektionsafregning - 3. arbejdsdag 3 maneder efter driftsmaneden
e 2. korrektionsafregning - 18 maneder efter driftsmaneden

e 3. korrektionsafregning — 3 ar efter driftsmaneden

Forsyningstilsynet har i udkastet til bekendtggrelsen ikke praeciseret, hvilken korrektionsafregning
netselskaberne skal indberette pa baggrund af. | indberetningsvejledningen for 2021-reguleringsregnskabet
har Forsyningstilsynet dog praeciseret, at netvirksomheden skal oplyse det fysiske nettab som opgjort af
Energinet ved korrektionsafregning, som er det senest tilgeengelige inden fristen for afleeggelse af
reguleringsregnskabet.

Green Power Denmark henstiller til, at Forsyningstilsynet i hgringsnotatet bekraefter, at korrektionsafregnet
nettab i aret forud for reguleringsaret skal oplyses i forhold til den seneste tilgaengelige korrektionsafregning
inden fristen for afleeggelse af reguleringsregnskabet. Forsyningstilsynet bgr desuden overveje, om der skal
ske tilpasning i revisionsinstruksen i forhold til afsnit 4.1.7 i bilag 2 til regnskabsbekendtggrelsen.
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Henvisninger
Det fremgar af § 3, stk. 2, pkt. 4, at reguleringsregnskabet bestar af en ledelsespategning jf. § 5, stk. 3. Idet

der i hgringsudkastet er lagt op til at tilfgje to nye bestemmelser under § 5, bgr henvisningen
konsekvensrettes, sa der i § 3, stk. 2, pkt. 4 vedrgrende ledelsespategning til reguleringsregnskabet i stedet
henvises til § 5, stk. 5.

Forsyningstilsynet skriver i hgringsbrevet, at der foretages konsekvenszendringer som fglge af, at
Energistyrelsen har sendt indteegtsrammebekendtggrelsen i hgring med ikrafttraeden 1. juli 2022. | den
forbindelse tilretter Forsyningstilsynet henvisningen til indteegtsrammebekendtggrelsen i § 4, stk. 1, nr. 14.
Det ser dog ud til, at gvrige henvisninger til indtaegtsrammebekendtggrelsen er opdateret i henhold til
nugzldende indtaegtsrammebekendtggrelse, nr. 2649 af 28. december 2021. Det samme g@r sig umiddelbart
geeldende i forhold til revisorinstruksen i bilag 2 til regnskabsbekendtggrelsen.

Green Power Denmark opfordrer til, at Forsyningstilsynet koordinerer med Energistyrelsen om de foresladede
a@ndringer i indtaegtsrammebekendtggrelsen med henblik pa at konsekvensrette henvisninger til den
indtaegtsrammebekendtggrelse, som p.t. er i hgring.

Safremt der er behov for uddybning af ovenstaende, star Green Power Denmark til radighed.

Med venlig hilsen
Green Power Denmark

-
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Monika Leerskov
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Forbrugerrddet Teenk har gennemgaet hgringsmaterialet, stgtter forslaget og har ingen
yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Martin Salamon
CHEFJKONOM / CHIEF ECONOMIST
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W taenk.dk

Forbrugerradet Taenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N

Fra: 1 - FSTS Forsyningstilsynet [mailto:post@forsyningstilsynet.dk]

Sendt: 20. april 2022 15:28
Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om netvirksomheders reguleringsregnskaber

Forsyningstilsynet sender hermed udkast til bekendtggrelse om netvirksomheders
reguleringsregnskaber
i offentlig hgring.

Forsyningstilsynet anmoder om at modtage eventuelle bemaerkninger til vedlagte udkast med
bilag senest den 18. maj 2022.

Den 21. marts 2022 overgik Forsyningstilsynet til at modtage post via Neeste genera-tion Digital
Post. Eventuelle bemeaerkninger bedes indsendes via dette link til virk.dk til den digitale postkasse
“Forsyningstilsynet” (CVR 33750250).

Hvis man ikke kan sende post via Neeste generation Digital Post, er det fortsat muligt og at sende
evt. bemaerkninger pa mail til Forsyningstilsynets hovedpostkasse post@forsyningstilsynet.dk

med c.c. til hiki@forsyningstilsynet.dk.
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Med venlig hilsen / Kind regards

Mona Smidth Alstrup Jensen
Kontorfuldmeegtig
+45 41 71 53 69 / msje@forsyningstilsynet.dk

FORSYNINGSTILSYNET

Torvegade 10
3300 Frederiksveerk

Telefon 4171 5400

Digital Post til os:
Send via virk.dk
Send via borger.dk

Forsyningstilsynet behandler dine personoplysninger med det
formal at vejlede dig, besvare dine henvendelser eller som led i
Forsyningstilsynets varetagelse af sine myndighedsopgaver. Lees

vores persondatapolitik.
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