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Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til hgring af udkast til det danske Hav- Fiskeri- og
Akvakulturprogram 2021-2027

Fiskeristyrelsen har sendt udkast til Det danske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturprogram 2021-2027 i hgring.
Danmarks Naturfredningsforening (DN) takker for muligheden for at kommentere udkastet og fremsender
hermed sine bemaerkninger.

Overordnet set hilser DN velkommen at udkast til EHFAFs program prioriterer en grgn omstilling af fiskeriet
som reducerer fiskeriets pavirkning pa havmiljget og reducerer klimaftrykket, samt at udkast til programmet
prioriterer havmiljgets genopretning, og et styret vidensgrundlag om havmiljget og fiskebestandene.

DNs specifikke kommentar under de enkelte prioriteter:

EHFAF prioritet 1 - Fremme af beaeredygtigt fiskeri og genopretning og bevarelse af akvatiske biologiske
ressourcer. Specifik malseetning 1: Styrkelse af gkonomisk, socialt og miljgmaessigt beseredygtige
fiskeriaktiviteter

Understgtte gregn omstilling af fiskeriet

DN stgtter op om indsatser som understgtter en grgn omstilling af fiskeriet. Fiskeriet er et af de stgrste
presfaktorer pa havmiljget og har ogsa en pavirkning pa havets evne at lager CO2. DN hilser velkommen
programmets fokus pa at fiskeri- og akvakulturerhverv udvikles og afprgves pa grgnne teknologier som kan
klimaomstille erhvervet til at nedbringe fiskerierhvervets udledning af drivhusgasser. Men DN savner at
indsatserne ogsa har fokus pa at elminiere fiskeriets pavirkning pa havets evne at lager CO2 og til at vaere
med til at vaere en klimabuffer.

Havet er jordens st@rste og vigtigste CO2 lager. Tang og graes pa havets bund binder sa meget CO2, at havet
er en endnu stgrre klimabuffer end skove pa land. Havplanter er effektive, fordi de nedbrydes enormt
langsomt. Nar planterne endelig dgr, bliver de begravet i havbunden, og i den proces tager de kulstof med
sig. Jo mere tilsluttet og beskyttet en havgraeseng er, jo mere CO2 kan den lagre. | Danmark er dlegraes en
meget vigtig CO2 lager. Men desvaerre er dlegraes i danske farvande i staerk tilbagegang. Gennem de seneste
130 ar har vi i Danmark udryddet over 70 procent af havbundens tang-og alegraesarealer. Det svarer til to
gange Fyns areal. | dag kan man kun ganske fa steder finde dlegraes ud til ca. 10 meters dybde, men oftest er
det slut allerede pd omkring 5-6 meter. Trawl med bundslaebende redskaber forhindrer alegraesset
udbredelse. Det viser en ny rapport fra DTU (2021). Her tyder resultaterne pa, at nar fiskeri med
bundredskaber som bundtrawl og muslingeskrabere anvendes i et vandomrade pa lavt vand, sa kan det
pavirke alegraesset. Undersggelsen finder, at fiskeriet kan forhindre, at alegraes breder sig ud pa de
vanddybder, som kendetegner god gkologisk tilstand.

Men ogsa trawl med bundslaebende redskaber pa andre habitater end alegraes kan have en effekt pa havets
evne at lager CO2. Et studie publiceret i 2021 i det anerkendte tidsskrift Nature viser, at forstyrrelsen af
havbunden forudsagt af trawl med bundslaeebende redskaber ogsa er med til at frigive lagret CO2. (Studiet
“Protecting the Global Ocean for Biodiversity, Food and Climate” kan laeses her ). Det er endnu usikkert, hvor
stor en del af CO;’en, der udledes til atmosfeeren pga. trawl med bundslaebende redskaber. Men udledning
af CO2 kan fgrer til et forsuret hav. Det er skadeligt for en lang raekke organismer, for eksempel fiskeyngel,
muslinger, krebsdyr og kalkbaserede livsformer som koraller. Et forsuret hav er darligere til at optage
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kuldioxid fra atmosfaeren, og vores vigtigste CO,-lager bliver derfor svaekket, nar vi fisker med bundslaebende
redskaber som for eksempel bom- og bundtrawl.

Ifglge en rapport fra Miljg- og Fedevareministeriet vurderes det, at der fiskes med bundslaebende redskaber
mindst én gang om aret i 67 procent af @stersgen inklusive Baelthavet, og 85 procent af Nordsgen, inklusive
Kattegat. Det svarer knap og nap til at plgje hele Danmarks landareal to gange. | andre ord bliver det trawlet
enormt meget i det danske farvande og effekten af det pa CO2 lagring kan dermed vaere enormt. Hvor stort,
det ved vi ikke, da det ikke findes forskning pa denne effekt fra danske farvande.

For at klimatilpasse fiskerierhvervet skal EHFAF programmet dermed ikke kun se pa erhvervs udledninger af
drivhusgasser. DN mener at det danske EHFAF-program bade skal stgtte viden om havets lagring af CO2 og
dets rolle som klimabuffer i danske farvande, hvordan fiskeriet pavirker havets evne til at lager drivhusgasser
i danske farvande og agere som klimabuffer, samt Igsninger og stgtte til at det danske fiskeri markant
reducerer pavirkningerne pa habitater som er medvirkende til at lagrer CO2 eller agere som klimabuffer (fx
stenrev /kystsikring).

Udkast til programmet giver ogsa mulighed for udvikling af nye fiskerimetoder af ikke tidligere udnyttede
arter. Her gnsker DN at understrege vigtigheden for at de nye fiskerimetoder eller nye fiskerier er
konsekvensvurderet og at fiskebestandene er i god tilsand ifglge MSY principperne inden nye fiskerier er
tilladt. Desuden anbefaler DN at bestandens rolle i fgdekaeden vurderes samt at mulige
bifangstproblematikker tages i betragtning.

| forhold til omstilling til grgnne fiskerier, savner DN at der fortsat er fokus pa at stgtte udvikling og
anvendelse af markant mere selektive redskaber i alle fiskerier (dvs. pelagisk og demersalt). Et af formalene
af den felles fiskeripolitik er mere selektivitet og incitament er at alle kvoterende fangster skal landes og
afskrives af kvoten. Desveaerre har vi side indfgrelsen af landingsforpligtelsen ikke set en markant anvendelse
af mere selektive redskaber.

Bifangst problematikken bergrer ikke kun fiskebestande men ogsa sarbare arter. Understgtte til en grgn
omstilling skal ogsa stgtte udvikling af nye fangstredskaber eller fangstmetoder — eller andet teknologisk
udstyr, for at markant reducere bifangst, iseer af sarbare arter sdsom hajer, rokker, havfugle, havpattedyr.
Dette er ikke naavnt under denne prioritet og det savner DN. Desuden mener DN at EHFAF-programmet skal
stgtte kystfiskere i at anskaffe grej som mindsker bifangst af sarbare arter, sdsom pinger som kan hjzlpe med
at reducere bifangst af marsvin. Der kan ogsa forekomme bifangst af havpattedyr i det pelagiske fiskeri, og
havfugle og havpattedyr i garnfiskeriet, hajer og rokker bliver i nogle farvande bifaget i fiskeriet med
bundslaebende redskaber. DN mener, at det kommende EHFAF program forsat skal stgtte udvikling og
anvendelse af fiskeredskaber som er markant mere selektiv end de nuvaerende redskaber som er anvendt i
de forskellige fiskerier og at teknologier udvikles for at mindske bifangst af sarbare arter (fx LED teknologi).

Investering i kystfiskeriet:

DN bakker op om at det skansomme kystfiskeriet stgttes. DN mener at investering i kystfiskeriet alene skal
stgtte det skansomme segment i kystfiskertiet, da trawlfiskeriet i vores sarbare kystnaeromrader ikke er
kompatibelt med EU’s biodiversitetsstrategi, EU’s habitatstrategi, EU’s havstrategiramme eller Danmarks
klimamalsaetning. DN mener at Danmarks kystnaere havomrader pa sigt skal vaere trawlfri og, at et stgrre og
sammenhangende trawlfri zone omkring Danmarks kystnaer havomrader ville stgtte et skansomt kystfiskeri.
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Dermed mener DN at EHFAF-programmet under denne prioritet (altsa stgtte til kystfiskeri) alene skal stgtte
det skdansomme segment i kystfiskeri, for at fremme en st@grre omlaegning til skansomme redskaber og en
udfasning af trawlfiskeri i vores kystnaere farvande.

Stgtte forbedret vidensgrundlag og biologisk radgivning med henblik pa at fremme en baeredygtig forvaltning
af fiskebestandene og havet (Maritim viden):

DN mener at det burde vaere en topprioritet for Danmarks EHFAF-program at stgtte vidensgrundlag og
biologisk radgivning. Under denne stgtter savner DN fokus pa klima (bade hvordan fiskebestandene og
havmiljget pavirkes af klimazendringer og hvordan det skal tages hgjde for i fiskeriforvaltningen, samt
hvordan fiskeriet ikke negativ pavirker havets evne til at veere en klimabuffer og CO2 lager) og vi anbefaler at
dette naevnes specifikt under dette punkt. Under stgtte til beskyttede omrader (MPA) skal der
komplementeres med stgtte til monitorering bl. andet til at overvage og monitorere effekterne af de strengt
beskyttede havstrategiomrader og til at lave en "baseline” for omraderne. Samtidig anbefaler vi, at Isbende
overvagning af alle vores beskyttede havomrader.

Desuden savner DN fokus pa en forbedret vidensgrundlag og biologisk radgivning pa sarbare arter samt
habitater som pavirkes af fiskeriet. DN mener at det skal langt mere fokus pa at fiskeriet mindsker alle
negative pavirkninger pa vores sarbare marine arter og habitater og for dette er det ngdvendig med et bedre
vidensgrundlag samt forskning til teknologiske Igsninger som kan mindske fiskeriets pavirkning (fx i at undga
bifangster af sarbare arter).

En langt reekke fiskebestande i danske farvande er databegranset, iser bestande som ikke er forvaltet under
EU’s kvotesystem. DN mener at det skal vaere et stort fokus pa at forbedre biologisk radgivning pa de
databegraenset bestande som fiskes primaert af kystfiskeriet, netop for at fremme det skansomme kystfiskeri
ved at sikre at fiskebestandene er forvaltet ifglge baeredygtighedsprincipperne i den felles fiskeri politik.
Sunde fiskebestande er hele eksistensgrundlaget for fiskeriet, iseer det kystnaere skansomme fiskeri som ikke
har mulighed for at sejle laengere vaek.

Under indsatsen om udvikling af Igsninger pa szl og skarv "problematikken”, mener DN at EHFAF
udelukkende skal stgtte udvikling som kan fremme en sameksistens mellem fiskere og andre arter som er
afhaengig af fisk som fgdegrundlag, sdsom szl og skarv. Dermed mener DN at EHFAF-programmet ikke skal
finansiel stgtte en regulering af, eller jagt pa arter som er beskyttet under EU’s fugle, miljg og natur direktiver
(sdsom saeler & skarv).

Derudover mener DN at der skal fokus pa stgtte til at forvalte fiskebestandene ifglge en gkosystembaseret
tilgang, som ogsa er et mal i den faelles fiskeripolitik Art.2.3: ”Der skal i den fzelles fiskeripolitik anlaegges en
okosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning med henblik pa at sikre, at fiskeriets negative indvirkning pa
det marine gkosystem minimeres, og at det tilstreebes at sikre, at akvakultur og fiskeri ikke nedbryder
havmiljget.” En gkosystembaseret tilgang kraever ogsa at fiskeriets pavirkning pa hele fgdekseden, samt
interaktioner mellem bestande skal tages i betragtning nar der fx seettes fangstmuligheder. DN opfordrer
dermed at EHFAFs program at det seetter prioritet pa at understgtte at vii Danmark (og gennem vores bidrag,
ogsa i EU-regiet) omstiller vores fiskeriforvaltning til en gkosystembaseret tilgang.

Desuden mener DN at der skal mere stgtte til at bevare, beskyt og genopbygge fiskenes vigtige levesteder
for at hjeelpe med genopbygning sdsom torsk og silde bestandene. Dette kraever ogsa at vi styrker vores
vidensgrundlag ved for eksempel at kortleegge fiskenes vigtige levesteder (fx gydeomrader, ungfiskomrader,
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fourageringsomrader osv) samt at identificere og nedbringe truslerne mod disse levesteder. At udpege,
genoprette og beskytte vigtige fiskelevesteder er ogsa en opfordring under artikel 8 i den faelles fiskeripolitik
(Oprettelse af omrader til genopretning af fiskebestande) og dette bgr EHFAFs program stgtte mener DN.

EHFAF prioritet 1 — specifik mdlsaetning 4: Fremme af effektiv fiskerikontrol og -hdndhaevelse, herunder
bekaempelse af IUU-fiskeri, samt pdlidelige data med henblik pd vidensbaseret beslutningstagning

DN stgtter op om at fiskerikontrollen markant skal stgttes under det nye EHFAF-program og digitaliseres. DN
mener at elektronisk monitoreing af fartgjer og fangsterne kommer til at udvide sig til lang flere fiskerier og
farvande i Danmark. Dermed giver det mening at allerede nu prioritisere denne digitalisering af
fiskerikontrollen for at sikre at dansk fiskeri pa sigt er 100% sporbar og fuldt dokumenteret.

IUU fiskeri er en enorm trussel for vores havnatur og fiskebestandene. DN mener at fokus for kontrollen iszer

skal veere pa at handhave landingsforpligtelsen, styrke sporing af fartgjer, ogsa fartgjer under 12 meter,
kontrol & monitorering og digital overvagning af bifangst af sarbare arter samt styrke kontrol af
fiskerirestriktioner i vores beskyttede omrader og i kommende trawlfri zoner. Derudover skal kontrol og
monitorering af det rekreative fiskeri i danske farvande ogsa markant styrkes (bade af danske rekreative
fisker men ogsa turister som lystfisker i danske farvande). Ved det rekreative fiskeri skal der iseer veere fokus
pa kontrol af bag limit af torsk i @stersgen. Det er til at forudse at en baglimit for torsk ogsa bliver indfgrt i
andre danske farvande sasom i Nordsgen, Skagerrak, Kattegat eller for andre bestande som er i nedgang.
Dette vil kreeve et endnu stgrre kontrol indsats som det danske EHFAF program bgr stgtte. Samtidigt mener
DN at teknologier for at registrere fangsterne af det rekreative fiskeri ogsa begr stgttes iszer for truede arter
sasom torsk, al, laks etc.

EHFAF prioritet 1 — specifik mdlsaetning 6: Bidrag til beskyttelse og genopretning af akvatisk biodiversitet og
vandgkosystemer

DN mener, at indsatser for Vandlgbsrestaurering klart fastholdes. Men DN savner at der under denne
malsaetning ikke ogsa er sammen fokus pa indsatser som har til formal at opna god miljgtilstand (jf.
havstrategi direktivet) som det er at opna god gkologisk tilstand (jf. vandrammedirektivet).

DN hilser fokus pa indsatser mod marint affald samt pa reduktion og forebyggelse af tabte fiskeriredskaber
samt indsatser for at implementere miljgbeskyttelsestiltag meget velkommen. Igen, mener DN, at der
mangler fokus pa klima og at opruste havets evner til at tilpasse sig klimasendringer samt at have fokus pa
habitater som er vigtig i havets evne til at lagre CO2 eller som klimabuffer (fx mulighed for stenrev at vaere
med til at hjaelpe kystsikre danske kyster.)

Vedr. stptte til udsaetning af aleyngel anbefaler DN at dette ikke stgttes under den danske EHFAF program.
DN mener, at set i lyste af de nye ICES-radgivning fra november 2021, hvor ICES blandt andet radgiver om
nul fangst af glasal til genudsaetning og akvakultur!, at der ikke laenger skal gives tilskud til udsaetning af &l.
DN mener, at det ikke kan forsvares at Danmark giver offentligt tilskud til et genudsaetningsprogram som

LICES Advice on fishing opportunities, catch, and effort Ecoregions in the Northeast Atlantic: European eel (Anguilla
anguilla) throughout its natural range. Published 4 November 2021
https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2021/2021/ele.2737.nea.pdf
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direkte eri strid med den seneste ICES anbefaling. | dens anbefaling noterer ICES (pa side 3), at genudsaettelse
al al betragtes som en "bevaringsforanstaltning" i EU-forordningen om al og et bevaringstiltag i mange landes
aleforvaltningsplaner. Samtidig fremhaever ICES, at nettofordelen ved genudseetning af al til bestandens
reproduktionspotentiale er ukendt. Og da genudsaettelser er afhaengig af glasal fiskeriet, notere ICES at en
genudsaettelse af al vil vaere i modstrid med den nuveerende radgivning. ICES oplyser, at i betragtning af
usikkerhederne og potentielle skadelige virkninger (ICES 2016b) og i overensstemmelse med
forsigtighedstilgangen, burde enhver fangst af al til genudsatning ikke tillades.

Pa grund af dlebestandens kritiske status, og den specifikke ICES-radgivning om genudsaetning al al, mener
DN, at udkast til EHFAF-programmet skal andres med henblik pa at fjerne enhver mulighed for at give
offentligt tilskud til genudsaetning af al.

EHFAF prioritet 2 — specifik mdlsaetning 1: Fremme beaeredygtige akvakulturaktiviteter, som navnlig styrker
akvakulturproduktionens konkurrenceevne, og samtidigt sikre, at aktiviteterne er miljgmaessigt beeredygtige
pd lang sigt

Overordnet er det DNs opfattelse at med en ny akvakulturstrategi

Skal der satses pa marint landbaseret fiskeopdraet

skal den traditionelle havbrugsdrift udfases gennem en "flytte pa land”- strategi

skal der satses pa den moderne teknologi, som kan udvikles til en stor system eksport

skal der forsaettes med ombygning af traditionelle ferskvandsdambrug til modeldambrug af type 3

evt. type 1

e skal der forsettes med opkgbsordningen som i 2014, hvor Staten kgber foderkvoten og
stemmeveerket fjernes

e skal der ikke spekuleres i gkologisk opdraet pga. lempede regelsaet. Stopper en dambruger som
gkolog, skal der meddeles en ny godkendelse med de krav, der hgrer med til et konventionelt
opdreet.

e Skal placering af muslinge- og tangkulturer ske efter en samlet statslig planleegning og kun efter

grundige miljgkonsekvensvurderinger og afvejning mod andre legitime interesser i kystvandene

Disse mal skal der sigtes ambitigst imod med en kommende EHFAF.

DN bemeerkninger til SWOT analysen om akvakultur:

Det anfgres konkret i SWOT som en dansk styrke at ”Akvakulturproduktionen er klimavenlig idet opdraetsfisk
har et lavt CO2-aftryk per kilo i sammenligning med fx okse- og svinek@d (Gephart et al.; 2021).” DN mener,
at det er meget unuanceret, idet der indenfor fiskeproduktionen er betydelige forskelle og klimaaftrykket
ikke alene og uafhaengigt kan aflaeses som CO2-aftryk. Eksempelvis ligger en reekke danske havbrug kystnaert
og bidrager til en betydelig eutrofieringseffekt lokalt/regionalt. Eutrofieringseffekter er bl.a. forringet
livsvilkar for alegraes, som er anerkendt som uhyre effektiv til fastholdelse og lagring af CO2 i biomasse og
havbund.

DN skal desuden efterlyse at der saettes lys pa RAS og FREA-anlzeg og deres fordele i form af bl.a. fuld kontrol
over alle produktionsparametre, lave forbrug af medicinstoffer og lave miljgpavirkninger fra udledninger.
Som konsekvens af at man gnsker at fremme disse anleegstyper skal det indga i overvejelserne
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e At man politisk tildeler disse typer anlaeg stgrre N-kvoter (som ngdvendigvis ma tages fra anden
mindre N-effektiv husdyrproduktion) som muligger etablering af anlaeggene.

e At manikke som hidtil, hvor der har vaeret gremaerket N-kvoter til denne type anlaeg, fordeler kvoten
tyndt ud over samtlige kystvandomrader uden hensyn til hvad indsatsbehov, der er i hvert kystvand
og uden hensyn til om de resulterende kvoter i de enkelte kystvande reelt meningsfyldt kan anvendes
til andet end marginale smatildelinger til eksisterende anleeg. Kvoterne bgr samles til anvendelige
stgrrelser i de kystvande, der uden konflikt med vandomradeplanernes malsaetninger kan rumme
dem.

Bemaerkninger til Miljg- og klimavenlig produktion. (Skaldyr og tang m.m.). Miljgvenligheden af eksempelvis
muslingeanlaeg i vandsgjlen afhaenger i seerdeleshed af omfang og placering hvis lokale slamkoncentrationer
skal undgas. Derfor er skaldyrsproduktion ikke per definition miljgvenlig. Dette skal ggre mere tydeligt i
analysen.

Som Svaghed for havbrug skal DN efterlyse medicinforbrug og lav effektivitet pr kg udledt kveelstof
sammenlignet med RAS-anleeg. Som Svaghed skal DN desuden papege et foraeldet og utilstraekkeligt
regelgrundlag for skaldyrs- og tang-produktion, som helt abenlyst medvirker til den manglende sociale/lokale
accept af disse anlaeg.

Under Muligheder star

”18. Skaldyr og tang som virkemiddel til at reducere naeringsstoffer i det marine miljg, herunder fjerne
kveelstof. (Kompensationsopdraet som virkemiddel i vandomradeplaner).”

Det undrer DN at der medtages skaldyr som kompensationsopdraet som virkemiddel i vandomradeplaner i
en situation, hvor denne mulighed netop er udeladt af Landbrugsaftalen. Og naturligvis med baggrund i at
nutidige udledninger af naeringsstoffer skal foregd ved kilden og ikke ude i det miljg som
vandomradeplanerne skal beskytte.

Under Trusler forekommer det dybt foruroligende at miljgkrav og fokus pa dyrevelfaerd hindrende for
produktionen og ikke som muligheder for tilpasning til forbrugernes nutidige krav og gget nicheproduktion
til bedre priser i stedet for fortsat volumen-produktion til lave markedspriser og stor priskonkurrence med
stort miljgaftryk til fglge.

Behovsanalysens centrale punkter imgdekommer dog i vaesentlig grad en del af ovennaevnte kritikpunkter.
Det samme geelder afsnit 2.1 Baeredygtig omstilling af akvakultursektoren og beslutningen om at “Der ydes
kun stgtte til investeringer i renseteknologi og klimalgsninger i landbaserede anlaeg.”

Under prioritet 3 navnes (igen) som muligheder
2. Skaldyr og tang som virkemiddel til at fjerne kvaelstof.
3. Stort potentiale for lavtrofisk akvakultur i danske farvande.

DN har ovenfor adresseret spgrgsmalet om skaldyr som virkemiddel overfor eksisterende tilfgrsler fra land
af naeringsstoffer som uacceptabelt i stedet for fjernelse ved kilden. Som naturgenopretningsmiddel overfor
historiske (den interne) belastninger er DN velvilligt indstillet overfor velplacerede anlaeg.

Potentialet for lavtrofisk akvakultur er muligvis stort i kystvandene, men det samme er konfliktpotentialet
safremt lokal og social accept ikke indgar som en del af teenkningen. Uden gennemsigtige og tidssvarende
regelsaet for tildeling af tilladelser anser DN en udvikling for utaenkelig og uacceptabel.
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Naturfredningsforening

DN har ikke ngjere indblik i udviklingen og tildelingerne via FLAG-ordningen pa alvakulturomradet, men
finder anledning til at papege at lokal tildeling af midler skal sikres i fuld overensstemmelse med de
malsaetninger og begraensninger, som fastleegges i EHFAF og i Akvakulturstrategien generelt sa der ikke
udvikles i modsatrettede spor.

Med venlig hilsen

Cathrine Pedersen Schirmer
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