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FINANSTILSYNET

Heoringssvar

Folgende myndigheder og organisationer har afgivet heringssvar uden bemaerkninger:
Erhvervsstyrelsens omrade for bedre reguiering (OBR)

Folgende myndigheder og organisationer har haft bemeerkninger til bekendtgerelsesforslaget:
Arbejdsmarkedets Tillazgspension, Erhvervsstyrelsen

L.aes haringssvar med bemaerkninger nedenstiende.



Finanstilsynet
Arhusgade 110
2100 Kgbenhavn @
Att: Hans Thorsoe

Heringssvar pa udkast til Bekendtgerelse om finansielle
rapporter for Arbejdsmarkedets Tillaegspension

Finanstilsynet har den 10. marts 2022 fremsendt udkast til Bekendtgerelse om finan-
sielle rapporter for Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP), og anmodet om ATP's be-
maarkninger senest 1. april 2022,

Vi skal indledningsvist bemaeerke, at ATP med tilfredshed har noteret justeringerne i be-
stemmelserne om mangfoldighedspolitik (§ 25) og dataetik (§ 26) i det nu fremsendte
udkast til regnskabsbekendtgarelse, ligesom ATP kan tilslutte sig en raekke af de fore-
tagne preeciseringer i sproget foretaget af Finanstilsynet.

ATP sendte den 9. december 2021 et heringssvar pa Finanstilsynets prashering af regn-
skabshekendtgerelsen med en raskke bemaerkninger og ensker til @ndringer, som ef-
terfalgende er blevet draftet med Finanstilsynet, men hvor Finanstilsynet ikke har ime-
dekommet ATP's forslag om, at §5 vedrerende "Investeringsaktiver titknyttet livrente
med markedseksponering” udgar.

Post | balancen ift. livrente med markedseksponering

Finanstilsynet har i udkastet til regnskabsbekendtgerelse, § 5, stk. 1, indsat et nyt krav,
som betyder, at "Investeringsaktiver tilknyttet livrente med markedseksponering” skal
prassenteres i én saorskilt samlet post pa balancen. Kravet geslder alene for *investe-
ringsaktiver”, dvs. aktiver med en positiv markedsvaardi. Kravet geelder for bade kon-
cernregnskabet og moderselskabsregnskabet for ATP, jf. udkastets § 27, jf. § 2.

| udkastets § 10 er der samtidig en regel om, at " aktiverne og disses afkast® jf. udkastets
Bilag 1 og 2, skal specificeres separat for "aktiver tilknyttet livrente med markedsekspo-
nering” og "aktiver tilknyttet garanterede ydelser samt bonuspotentiale”. Denne specifi-
kalion geelder ikke for koncernregnskabet, jf. udkastets § 10, stk. 2. Specifikationen om-
fatter modsat den ovenfor navnte balancepost bade investeringsaktiver og -forpligtel-
ser i form af afledte finansielle instrumenter med negativ markedsvaerdi eller repoforret-
ninger opdelt pa de forskellige produkttyper.

ATP har forstaet Finanstilsynets overvejelser saledes, at Finanstilsynet ensker at ind-
fare den specifikke post i balancen dels for at skabe gennemsigtighed og transparens
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for ATP's medlemmer og beskeeftigelsesministeren omkring aktiverne og deres afkast i
livrente med markedseksponering (prudentielle hensyn), dels for at ensrette ATP's
regnskabsbekendigarelse til regnskabsbekendtgarelsen for forsikringsselskaber og
tvaergdende pensionskasser (FBEK) i forhold til samme type ordninger (garanterede
produkter hhv. markedsrenter/Unit linked).

ATP er helt enig i de overordnede prudentielle hensyn om at skabe gennemsigtighed
og transparens omkring aktiverne og deres afkast i livrente med markedseksponering.
ATP er dog ikke enig i Finanstilsynets lasning, som vi anser for uhensigtsmaassig, her-
under i forhold til at skabe gennemsigtighed for den almindelige lseser af regnskabet.
Hensynet til at ensrette ATP’s bekendtgerelse med FBEK bar saledes vige, nar det blot
skaber yderligere uhensigtsmaessigheder. Mod argumentet om ensretning til FBEK be-
maerkes i @vrigt, at forsikringsselskaber som afleegger efter FBEK ikke aflaagger regn-
skab efter de internationale regnskabsstandarder (IFRS) og derfor ikke er underlagt
oplysningskravene i disse. Ligeledes er liviente med markedseksponering ikke et klas-
sisk unitlink produkt, da livrente med markedseksponering blandt andet er bonusberet-
tiget pa linje med ATP's avrige garantier. Disse klare forskelle taler for, at der ikke skal
ske ensretning til FBEK.

Af en raskke drsager, som vil blive gennemgaet i det efterfelgende, finder ATP det saor-
deles uhensigtsmaassigt og unadvendigt at indfare denne specifikke post pa balancen
og skal anmode om at § 5 udgar af udkastet til regnskabsbekendtgsrelse.

investeringsaktiver er kun en delmaengde

Balanceposten “lnvesteringsakliver tilknyttet livrente med markedseksponering” kan
alene indeholde aktiver med en positiv markedsvaerdi. Livrente med markedsekspone-
ring vil ogsad have en raekke passivposter tilknyttet, f.eks. i form af geeld vedrarende
repofarretninger efler afledte finansielle instrumenter, som pa grund af markedsudvik-
lingen, tilfseldigvis har en negativ markedsvaerdi. Disse vil ikke fremgé separat af balan-
ceposten og regnskabslesseren far via balanceposten derved kun indsigt i en del-
maengde af de aktiver og forpligtelser, som er tilknyttet livrente med markedsekspone-
ring. Overfor regnskabsleeseren {og beskasftigelsesministeren) giver balanceposten
derfor ikke et retvisende billede af alle aktiver tilknyttet livrente med markedsekspone-
ring og bidrager dermed ikke til regnskabslaesers forstdelse af regnskabet.

Lassningen fra Finanstilsynets side - for at opna den relte sammenhsasng - er at regn-
skabslazseren er nadt tif at gennemse en (yderligere) afstemningsnote mellem hensaet-
telsen til livrente med markedseksponering og investeringsaktiver og -forpligtelser til-
knyttet livrente med markedseksponering (jf. § 5 stk. 2). En specifik balancepost, som
udgores af en delmaengde af aktiverne tilknyttet livrente med markedseksponering,
ager sdledes ikke i sig selv gennemsigtigheden og transparensen, og posten opfylder
derfor ikke de prudentielle hensyn, da regnskabslaseren tvinges til at sld op i noterne
for at se den rette sammenhasng.
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Formal med et konsolideret arsregnskab
Kravet om at samle aktiverne tilknyttet livrente med markedseksponering gaslder for
bade moderselskabsregnskabet og for koncernregnskabet.

Formalet med koncernregnskabet er at vise, hvilke aktiver og forpligtelser moderselska-
bet har kontro] over, hvilket star i kontrast til Finanstilsynets "prudentielle behov” for at
vise, hvilke aktiver, som livrente med markedseksponering er eksponeret for.

Nar aktiver tilknyttet livrente med markedseksponering investeres i et datterselskab er
livrente med markedseksponering eksponeret mod en andel af nettoaktiverne i dette
datterselskab. Nar der udarbejdes koncernregnskab, konsolideres datterselskabets ak-
tiver og forpligtelser ind linje for linje og "Investeringsaktiver tilknyttet livrente med mar-
kedseksponering” kommer til at indeholde minoritetsinteressernes andel af de pagsel-
dende aktiver. Repoforretninger og afledte finansielle instrumenter med negativ mar-
kedsvaerdi, som indgar pa datterselskabernas balancer, vil | koncernregnskabet indga
sammen med gvrige regnskabsposter pa passivsiden og derved ikke i aktivposten “In-
vesteringsaktiver tilknyttet livrente med markedseksponering”.

Aktiverne tilknyltet livrente med markedseksponering vili koncernregnskabet derfor ikke
vise, hvilke nettoaktiver livrente med markedseksponering er eksponeret overfor, men
vil ogsa besta af en reskke aktiver som tilhgrer minoritetsinteresserne. Af netop denne
arsag er der heller ikke krav om at noten “aktiverne og disses afkast” jf. § 10, udarbejdes
pa koncernniveau. | forlaengelse heraf vurderes det uhensigtsmasssigt at indfere kravet
pa koncerhniveau,

De prudentielle hensyn apfyldes allerede pa anden vis

De prudentielle hensyn - i form af at regnskabslaeserne skal kunne se, hvilke aktiver der
er tilknyttet livrente med markedseksponering og afkaslet af disse - er tilstraskkeligl op-
fyldt gennem kravet om en specifikation af “aktiverne og disses afkast” i udkastets § 10,
stk. 1. Der er saledes ingen grund til at medtage et andet belab i en specifik balance-
post, som indeholder en delmaengde af dete.

Finanstilsynet anerkender selv indirekte, at det er uhensigtsmaessige at medtage en
delmeengde pa balancen og at opgere aktiverne tilknyttet markedsrenteprodukter pa
koncernniveau, Finanstilsynet stiller sdledes krav om, at specifikationen af "aktiverne
og disses afkast” skal indeholde alle aktiver og forpligtelser tilknyttet livrente med mar-
kedseksponering, og at noten kun skal opgeres pd moderselskabsniveau og ikke for
koncernen. Det forekommer derfor ikke konsistent, at Finanstilsynet fastholder, at der
skal vaare en separat post i balancen, som viser et forskeliigt tal, og hvor det s4 er
nadvendigt at indsastte et krav om en yderligere note for at forklare delte for regnskabs-
lasserne

Grundlaaggende er det ATP's opfattelse, at udkastets § 5 ikke selvstaandigt opfylder
nogle "prudentielle behov/hensyn® ved at samle investeringsaktiverne titknyttet livrente
med markedseksponering pa balancen i en saerlig post. Som angivet vii det medfere et
mindre transparent og i hejere grad et uforstaeligt regnskab, og pa koncernniveau vil
det ikke vasre retvisende, da minoritetsinteressernes andel af aktiverne indgér i posten.
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P4 baggrund af ovenstdende argumenter finder ATP det uhensigtsmeessigt at indfere
balanceposten "Investeringsaktiver tilknyttet livrente med markedseksponering”, og
ATP fastholder at hele § 5 bar udgéd af regnskabsbhekendtgerelsen af hensyn til regn-
skabslaeserne, herunder beskeeftigelsesministeren.

Eventuelle spargsmal til ovenstaende kan rettes til Bo Jensen, Koncernskonaomi.

En kopi af dette heringssvar er fremsendt til Beskasfligelsesministeriet.

Venlig hilsen
R
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Martin Preastegaard —¥Kint Hehtet Johansen
Viceadm. Direktar og CFO Chief Risk Officer



Hans Thorsege (FT)

Fra: Anders Nicolai Beisheim <AndBei@erst.dk>

Sendt: 24. marts 2022 12:58

Til: Hans Thorsge (FT)

Cc: Anja Dam Rasmussen; Anne Frendrup Petersen; Anne Barrett; Signe Kristine Makela-
Salling; Susanne Thorhauge

Emne: Haring af udkast til Bekendtgerelse om finansielle rapporter for Arbejdsmarkedets
Tillegspension

Vedha=ftede filer: Bekendtgerelsesudkast til ekstern haring 100322.pdf; Haringsbrev 100322.pdf

Kaere Hans Thorsge
Hermed Erhvervsstyrelsens umiddelbare kommentarer. Der er som saedvanlig IKKE tale om et hgringssvar.

e Henvisningerne i §§ 25-26 (om mangfoldighed og dataetik) til, at samme regler glder som for
samfundsansvar (§ 23} i forhold til mulighed for placering i en supplerende beretning. Det er ikke gzldende
for de virksomheder, som hgrer under Erhvervsstyrelsen. I disse to paragraffer forslar Erhvervsstyrelsen
derfor at henvise til § 22, stk. 2, i stedet for § 23, stk. 5-7. Vi ger dog opmaerksom pa, at det ogsa betyder, at
henvisningen til dattervirksomhedsundtagelsen i § 23, stk. 7, forsvinder, sa denne ikke vil geelde for §§ 25-26
— Det ser ud til, at der er en dattervirksomhedsundtagelse i § 26, stk. 3, i forvejen.

¢ Det bemaerkes desuden, at der ifglge dattervirksomhedsundtagelsen i § 23, stk. 7, ikke er krav om, at
dattervirksomheden skal give oplysninger om anvendelse af undtagelsen og henvise til koncernen. Dette er
der i drsregnskabsloven, og er maske ikke ngdvendigt her.

s  Mht. § 24: Det fremgdr, at der skal redegsres for status for opfyldelsen af opstillede maltal og politik, men
bar der ikke henvises til, hvor der er kravet om maltal og politik? (Sandsynligvis i lov om ATP). Det bemaerkes
desuden, at kravet til politikken ikke er 53 uddybende, som kravet i arsregnskabsloven § 99 b, stk. 3.

¢ Det bemaerkes afslutningsvis, at kravene i arsregnskabsloven til det underreprasenterede kgn forventes
®ndret som fglge af L 117, der forventes vedtaget i april 2022, ligesom kravet om samfundsansvar ogsa vil
blive andret, ndr Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) vedtages.

Sig endelig til, hvis ovenstaende giver anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Anders Nicolai Beisheim
Fuldmazgtig
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Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Lees mere om formél og lovgrundlag
for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender felsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.

Fra: Hans Thorsge (FT) <HTHO@FTNET.DK>
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