Forslag
til
Lov om supplerende bestemmelser til forordning om handtering af udbredelsen af
terrorrelateret indhold online (TCO-loven)!

Anvendelsesomrdde

§ 1. Loven supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021 om
handtering af terrorrelateret indhold online (TCO-forordningen), jf. bilag 1 til denne lov.

Stk. 2. Loven og TCO-forordningen finder anvendelse pa hostingtjenesteydere, der udbyder
tjenester 1 Den Europaiske Union, uanset hvor deres hovedsade er beliggende, 1 det omfang de

udbreder oplysninger til offentligheden.
Den nationale kompetente myndighed

§ 2. Rigspolitiet udpeges som national kompetent myndighed, jf. TCO-forordningens artikel 12, stk.
1, litra a-c.

Stk. 2. Rigspolitiet mé ikke soge eller modtage instrukser fra andre organer i forbindelse med
udferelsen af deres opgaver 1 henhold til TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra a-c.

Stk. 3. Forvaltningslovens kapitel 5 om partshering finder ikke anvendelse for Rigspolitiets
afgorelser 1 henhold til TCO-forordningens artikel 3 og 4, stk. 3 og 4, samt underretninger efter denne
lovs § 3, stk. 1. Desuden finder forvaltningslovens kapitel 6 om begrundelse m.v. ikke anvendelse for
Rigspolitiets underretninger efter denne lovs § 3, stk. 1.

Stk. 4. Rigspolitiets afgerelser 1 henhold til TCO-forordningen eller underretninger efter denne
lovs § 3, stk. 1, kan ikke pdklages til anden administrativ myndighed.

Underretning af danske hostingtjenesteydere

§ 3. Modtager Rigspolitiet en underretning 1 henhold til TCO-forordningens artikel 4, stk. 1, som er
rettet til en hostingtjenesteyder med hovedsede 1 Danmark eller til hostingtjenesteyders retlige
repraesentant i Danmark, underretter Rigspolitiet hostingtjenesteyderen om pabuddets retlige virkning
for sa vidt angdr Danmark.

Stk. 2. Underretning efter stk. 1 skal ske umiddelbart efter, at Rigspolitiet er blevet underrettet om
pabuddet.

T loven er der medtaget visse bestemmelser fra forordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021 om handtering af udbredelsen af
terrorrelateret indhold online, EU-Tidende 2021, nr. L 172, side 79. Ifolge artikel 288 i EUF-traktaten gelder en forordning
umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven samt optagelsen af forordningen som bilag til loven
er sdledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og berorer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.



Sanktioner

§ 4. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der overtrader
TCO-forordningens artikel 3, stk. 3 eller 6, artikel 4, stk. 2 eller 7, artikel 5, stk. 1, 2, 3, 5 eller 6,
artikel 6, 7, 10 eller 11, artikel 14, stk. 5, artikel 15, stk. 1, eller artikel 17.

Stk. 2. Ved udmalingen af beder for overtraedelse af de bestemmelser, der er naevnt i stk. 1, skal
der leegges veegt pad den arlige omsatning pad verdensplan i det regnskabséar, som gar forud for
tidspunktet for overtraedelsen, samt de evrige momenter, der folger af TCO-forordningens artikel 18,
stk. 2.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1

straffelovens 5. kapitel.
§ 5. Justitsministeren kan fastsatte regler, som er nedvendige for at gennemfore de retsakter, der er
udstedt af Den Europeiske Union med henblik pé at gennemfore TCO-forordningen, eller regler, som
er nadvendige for at anvende de retsakter pa forordningens omrade, der er udstedt af Den Europaiske
Union. Justitsministeren kan endvidere fastsaette narmere regler om procedurerne for det
administrative samarbejde med kompetente myndigheder i andre EU/E@S-lande, herunder om
elektronisk udveksling af oplysninger mellem disse myndigheder.

lkrafitreeden
§ 6. Loven treeder 1 kraft den 7. juni 2022.

Territorialbestemmelse

§ 7. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.



Bilag 1
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2021/784
af 29. april 2021
om handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online

(EOQS-relevant tekst)
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (1),
efter den almindelige lovgivningsprocedure (%), og
ud fra folgende betragtninger:

(1)Denne forordning stiler mod at sikre et velfungerende digitalt indre marked i et dbent og
demokratisk samfund ved at handtere misbrug af hostingtjenester til terrorformal og bidrage til
den offentlige sikkerhed i hele Unionen. Det digitale indre markeds funktion ber forbedres ved at
hojne hostingtjenesteydernes retssikkerhed, ege brugernes tillid til onlinemiljoet og styrke
beskyttelsen af ytringsfriheden, herunder friheden til at modtage og meddele oplysninger og tanker
1 et bent og demokratisk samfund og mediefriheden og -pluralismen.

(2)Lovgivningsmessige foranstaltninger til hdndtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold
online ber suppleres af medlemsstaternes terrorbekempelsesstrategier, herunder styrkelsen af
mediekendskab og kritisk tenkning, udviklingen af alternative narrativer og modnarrativer, og
andre initiativer, der kan mindske konsekvenserne af og sarbarheden over for terrorrelateret
indhold online, samt investering 1 socialt arbejde, afradikaliseringsinitiativer og samarbejde med
berarte samfund med henblik pa at opna vedvarende forebyggelse af radikalisering i samfundet.

(3)Handteringen af terrorrelateret indhold online, hvilket er en del af et mere generelt problem med
ulovligt indhold online, kraever en kombination af lovgivningsmassige, ikkelovgivningsmassige
og frivillige foranstaltninger baseret pa samarbejde mellem myndigheder og hostingtjenesteydere
pa en méade, der fuldt ud respekterer de grundleeggende rettigheder.

(4)Hostingtjenesteydere, som er aktive pa internettet, spiller en afgerende rolle 1 den digitale gkonomi
ved at skabe forbindelse mellem erhvervslivet og borgerne og ved at lette offentlig debat samt
formidling og modtagelse af oplysninger, synspunkter og idéer, hvorved de bidrager betydeligt til
innovation, ekonomisk vakst og jobskabelse 1 Unionen. Imidlertid misbruges



hostingtjenesteydernes tjenester i visse tilfeelde af tredjeparter med henblik pa at udfere ulovlige
aktiviteter online. Serligt bekymrende er det, at terrorgrupper og deres tilheengere misbruger disse
tjenester til at sprede terrorrelateret indhold online med henblik pa at udbrede deres budskab,
radikalisere og rekruttere tilhaengere samt lette og styre terroraktiviteter.

(5)Selv om det ikke er den eneste faktor, har tilstedevaerelsen af terrorrelateret indhold online vist sig
at vaere en katalysator for radikalisering af personer, hvilket kan fore til terrorhandlinger og derfor
har alvorlige negative konsekvenser for brugere, borgere og samfundet som helhed sével som for
udbydere af onlinetjenester, der hoster sddant indhold, eftersom det underminerer deres brugeres
tillid og skader deres forretningsmodeller. Hostingtjenesteydere har i betragtning af deres centrale
rolle og de teknologiske midler og kapaciteter, der er forbundet med de tjenester, som de leverer,
et serligt samfundsmeessigt ansvar for at beskytte deres tjenester mod terroristers misbrug og
hjelpe med at handtere terrorrelateret indhold, som udbredes via deres onlinetjenester, samtidig
med at den grundleggende betydning af ytringsfriheden, herunder friheden til at modtage og
meddele oplysninger og tanker i et abent og demokratisk samfund, tages i betragtning.

(6)Bestrabelser pd EU-niveau for at bekeempe terrorrelateret indhold online blev pabegyndt i 2015
via en ramme for frivilligt samarbejde mellem medlemsstater og hostingtjenesteydere. Der er
behov for at supplere disse bestraebelser med en klar retlig ramme for yderligere at begrense
adgangen til terrorrelateret indhold online og pa passende vis gribe ind over for et hastigt
udviklende problem. Den retlige ramme har til hensigt at bygge pé frivillige indsatser, som blev
styrket med Kommissionens henstilling (EU) 2018/334 (%), og er en reaktion pa opfordringer fra
Europa-Parlamentet til at styrke foranstaltninger til at hdndtere ulovligt og skadeligt indhold online
1 overensstemmelse med den horisontale ramme, der blev etableret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/31/EF (*), samt fra Radet, om at forbedre afsloringen og fjernelsen af indhold
online, der tilskynder terrorhandlinger.

(7)Denne forordning ber ikke pavirke anvendelsen af direktiv 2000/31/EF. Isar ber enhver
foranstaltning, herunder eventuelle specifikke foranstaltninger, som en hostingtjenesteyder treffer
1 overensstemmelse med denne forordning ikke i sig selv fore til, at hostingtjenesteyderen mister
den ansvarsfritagelse, som er fastsat i nevnte direktiv. Derudover pdvirker denne forordning ikke
de nationale myndigheder og domstoles befojelser til at fastsla hostingtjenesteyders ansvar, hvor
betingelserne fastlagt i neevnte direktiv for ansvarsfritagelse ikke er opfyldt.

(8)I tilfelde af uoverensstemmelse mellem denne forordning og Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2010/13/EU (°) med hensyn til bestemmelser om audiovisuelle medietjenester som
defineret i artikel 1, stk. 1, litra a), i neevnte direktiv, ber direktiv 2010/13/EU have forrang. Dette
bor ikke pavirke forpligtelserne i henhold til denne forordning, navnlig vedrerende udbydere af
videodelingsplatformstjenester.

(9)Denne forordning ber fastsette regler til at hdndtere misbrug af hostingtjenester til udbredelse af
terrorrelateret indhold online med henblik pé at garantere et velfungerende indre marked. Disse



regler ber fuldt ud respektere de grundleeggende rettigheder, der er beskyttet i Unionen, og navnlig
dem, der er sikret i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (»chartret«).

(10)Denne forordning har til hensigt at bidrage til beskyttelsen af den offentlige sikkerhed, mens den
fastseetter passende og solide beskyttelsesforanstaltninger til at sikre beskyttelsen af
grundleggende rettigheder, herunder retten til respekt for privatlivet, beskyttelse af
personoplysninger, ytringsfriheden, herunder retten til frit at modtage og meddele oplysninger,
friheden til at oprette og drive egen virksomhed og have adgang til effektive retsmidler.
Derudover er enhver forskelsbehandling forbudt. Kompetente myndigheder og
hostingtjenesteydere ber kun treffe foranstaltninger, som er nedvendige, passende og
forholdsmaessige 1 et demokratisk samfund, idet der tages hensyn til den serlige betydning, der
tillegges ytrings- og informationsfriheden og mediefriheden og -pluralismen, som udger
hjernestenene i et pluralistisk og demokratisk samfund og er de vaerdier, som Unionen bygger pa.
Foranstaltninger, som pdvirker ytrings- og informationsfriheden, ber vere yderst malrettede til
handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online, mens retten til lovligt at modtage og
meddele oplysninger respekteres, under hensyntagen til den centrale rolle, som
hostingtjenesteydere spiller for den offentlige debat og for formidling og modtagelse af faktuelle
oplysninger, synspunkter og idéer 1 overensstemmelse med geldende ret. Effektive
onlineforanstaltninger til handtering af terrorrelateret indhold online og beskyttelsen af ytrings
og informationsfriheden er ikke modstridende, men komplementere og gensidigt forsteerkende

mal.

(11)For at skabe klarhed om de tiltag, som béde hostingtjenesteydere og kompetente myndigheder
skal ivaerksatte for at handtere udbredelsen af terrorrelateret indhold online, ber denne forordning
af forebyggelseshensyn fastsatte en definition af »terrorrelateret indhold«, der stemmer overens
med definitionerne af relevante lovovertraedelser i henhold til i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/541 (°). 1 betragtning af behovet for at hindtere den mest skadelige
terrorpropaganda online ber denne definition omfatte materiale, som tilskynder eller hverver
nogen til at begé eller medvirke til at begé terrorhandlinger eller hverver nogen til deltagelse i en
terrorgruppes aktiviteter eller forherliger terroraktiviteter herunder gennem udbredelse af
materiale, der afbilder et terrorangreb. Definitionen ber ogsd omfatte materiale, der giver
instruktion om fremstilling eller brug af spraengstoffer, skydevében eller andre vében eller
skadelige eller farlige stoffer samt kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare (CBRN) stoffer
eller om andre konkrete metoder eller teknikker, herunder udvalgelse af mél, med henblik pa at
bega eller medvirke til at begd terrorhandlinger. S&dant materiale omfatter tekst, billeder,
lydoptagelser og videoer samt direkte transmissioner af terrorhandlinger, der skaber en fare for,
at yderligere sddanne lovovertredelser begds. Ved vurderingen af, om materiale udger
terrorrelateret indhold som defineret i denne forordning, ber de kompetente myndigheder og
hostingtjenesteyderne tage hegjde for faktorer sisom udsagns art og ordlyd, den kontekst, som
udsagnene indgik i, og om de potentielt kan have skadelige konsekvenser for menneskers



sikkerhed. Det faktum, at materialet er produceret af, kan tilskrives eller udbredes pa vegne af en
person, gruppe eller enhed, der er opfert pd Unionens liste over personer, grupper og enheder,
som er involveret i1 terrorhandlinger og omfattet af restriktive foranstaltninger, ber spille en stor

rolle for vurderingen.

(12)Materiale, som udbredes til uddannelsesmessige, journalistiske, kunstneriske eller
forskningsmessige formal eller til oplysningsformal mod terroraktiviteter, ber ikke betragtes som
vaerende terrorrelateret indhold. Nér det afgeres, hvorvidt materialet fra en indholdsleverander
udger »terrorrelateret indhold« som defineret i denne forordning, ber der navnlig tages hensyn
til retten ytrings- og informationsfrihed, herunder mediefriheden og -pluralismen, og friheden for
kunst og videnskab. Navnlig i tilfeelde, hvor indholdsleveranderen har et redaktionelt ansvar, ber
enhver afgerelse om fjernelse af det udbredte materiale tage hensyn til de journalistiske
standarder, der er fastlagt ved presse- eller medielovgivning 1 overensstemmelse med EU-retten,
herunder chartret. Endvidere ber fremsattelse af radikale, polemiske eller kontroversielle
holdninger i den offentlige debat om felsomme politiske spergsmal ikke betragtes som varende
terrorrelateret indhold.

(13)For effektivt at handtere udbredelsen af terrorrelateret indhold online og samtidig sikre respekt
for den enkeltes privatliv ber denne forordning finde anvendelse pa udbydere af
informationssamfundstjenester, som lagrer og udbreder oplysninger og materiale til
offentligheden fra en bruger af tjenesten pd dennes anmodning, uanset om lagringen og
udbredelsen til offentligheden af sddanne oplysninger og materiale er af ren teknisk, automatisk
og passiv karakter. Ved »lagring« ber forstas opbevaring af data i en fysisk eller virtuel servers
hukommelse. Udbydere af tjenester vedrerende »ren videreformidling« eller sakaldt »caching«
samt andre tjenester, der leveres 1 andre lag af internetinfrastrukturen, og som ikke involverer
lagring, sdsom registre og registratorer, samt udbydere af domenenavnsystemer (DNS),
betalingstjenester eller DDoS-beskyttelsestjenester (»distributed denial of service«) ber derfor

ikke vaere omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade.

(14)»Udbredelse til offentligheden« ber indebaere, at oplysninger stilles til rddighed for et potentielt
ubegranset antal personer, dvs. at oplysningerne gores let tilgeengelige for brugere generelt, uden
krav om at indholdsleveranderer skal foretage sig noget yderligere, og uanset om disse personer
reelt tilgdr de pageldende oplysninger. Hvor adgang til oplysninger kraver registrering eller
adgang til en gruppe af brugere, ber disse oplysninger siledes kun betragtes som udbredelse til
offentligheden, hvor brugere, der ensker adgang til oplysningerne, automatisk registreres eller
gives adgang, uden at et menneske treeffer beslutning eller foretager udvalgelse af, hvem der skal
tildeles adgang. Interpersonelle kommunikationstjenester som defineret i1 artikel 2, nr. 5, 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 (7) sisom e-mails eller private
beskedtjenester bar ikke vare omfattet af denne forordnings anvendelsesomride. Oplysninger
ber kun betragtes som varende lagret og udbredt til offentligheden som omhandlet i denne



forordning, hvor sadanne aktiviteter er udfert efter direkte anmodning fra indholdsleveranderen.
Udbydere af tjenester sdsom cloudinfrastruktur, der leveres efter anmodning fra andre parter end
indholdsleverandererne og kun indirekte gavner disse, ber saledes ikke vere omfattet af denne
forordning. Denne forordning ber omfatte for eksempel udbydere af sociale medier, video-,
billed- og lyddelingstjenester samt fildeling- og andre cloudtjenester, for sa vidt disse tjenester
anvendes til at gore lagrede oplysninger tilgeengelige for offentligheden efter direkte anmodning
fra indholdsleveranderen. Hvor en hostingtjenesteyder udbyder flere forskellige tjenester, ber
denne forordning kun finde anvendelse pd de tjenester, der falder ind under dens

anvendelsesomrade.

(15)Terrorrelateret indhold udbredes ofte til offentligheden via tjenester, der udbydes af
hostingtjenesteydere, som er etableret i tredjelande. Med henblik pé at beskytte brugere i Unionen
og for at sikre, at alle hostingtjenesteydere pé det digitale indre marked er omfattet af de samme
krav, ber denne forordning finde anvendelse pd alle udbydere af relevante tjenester, der udbydes
i Unionen, uanset i hvilket land de har hovedsade. En hostingtjenesteyder ber anses for at udbyde
tjenester i Unionen, hvis den ger det muligt for fysiske eller juridiske personer i en eller flere
medlemsstater at gore brug af dens tjenester og har en vaesentlig tilknytning til denne medlemsstat
eller disse medlemsstater.

(16)En vasentlig tilknytning til Unionen ber eksistere, hvor en hostingtjenesteyder er etableret i
Unionen, dens tjenester anvendes af et betydeligt antal brugere i en eller flere medlemsstater,
eller dens aktiviteter er malrettet mod en eller flere medlemsstater. Mélretningen af aktiviteter
mod en eller flere medlemsstater bor bestemmes pa baggrund af alle relevante omstendigheder,
herunder faktorer sdsom anvendelse af et sprog eller en valuta, der normalt benyttes i den
pageldende medlemsstat, eller muligheden for at bestille varer eller tjenesteydelser fra den
pageldende medlemsstat. En sddan malretning kunne ogsé udledes af, at en applikation er
tilgeengelig 1 den relevante nationale applikationsbutik, at der reklameres lokalt eller pa et sprog,
der normalt tales 1 den pageldende medlemsstat, eller fra den made kunderelationer hindteres,
sasom at kundeservicen varetages pé et sprog, der normalt tales i denne medlemsstat. Det md
ogsa antages, at der findes en vasentlig tilknytning, hvor en hostingtjenesteyder retter sin
virksomhed mod en eller flere medlemsstater som fastsat 1 artikel 17, stk. 1, litra c), 1 Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1215/2012 (¥). Den blotte kendsgerning, at en
hostingtjenesteyders websted, e-mailadresse eller andre kontaktoplysninger kan tilgds i1 en eller
flere medlemsstater, ber isoleret set ikke vare tilstrekkeligt til at udgere en vasentlig tilknytning.
Leveringen af en tjeneste alene med henblik pa overholdelse af forbuddet mod
forskelsbehandling, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/302 (°),
boer herudover ikke i sig selv anses for at udgere en vesentlig tilknytning til Unionen.

(17)De procedurer og forpligtelser, som folger af pdbud om fjernelse med krav om, at
hostingtjenesteydere fjerner eller deaktiverer adgangen til terrorrelateret indhold, efter at de



kompetente myndigheder har foretaget en vurdering, ber harmoniseres. Eftersom terrorrelateret
indhold hastigt udbredes via onlinetjenester, bar hostingtjenesteyderne pdlaegges en forpligtelse
til at sikre, at det terrorrelaterede indhold, der er identificeret i pabuddet om fjernelse, fjernes,
eller at adgangen til det deaktiveres i alle medlemsstaterne inden for en time efter modtagelse af
pabuddet om fjernelse. Undtagen i beherigt begrundede nedsituationer ber den kompetente
myndighed give hostingtjenesteyderen oplysninger om procedurer og geldende frister mindst 12
timer inden udstedelsen af det forste pdbud om fjernelse til denne hostingtjenesteyder. Beharigt
begrundede nedsituationer opstdr, hvor fjernelsen af eller deaktiveringen af adgang til det
terrorrelateret indhold mere end én time efter modtagelse af pdbuddet om fjernelse vil medfore
alvorlig skade, sdsom i tilfeelde af overhangende fare for en persons liv eller fysiske integritet
eller ndr sddant indhold viser igangvarende begivenheder, der medforer skade pa en persons liv
eller fysiske integritet. Den kompetente myndighed ber fastsld, hvorvidt situationer udger
nedsituationer, og behorigt begrunde sin beslutning 1 pébuddet om fjernelse. Hvor
hostingtjenesteyderen ikke kan efterkomme pébuddet om fjernelse inden for én time efter
modtagelsen pa grund af force majeure eller faktisk umulighed, herunder pé grund af objektivt
begrundede tekniske eller operationelle arsager, ber den hurtigst muligt underrette den
udstedende kompetente myndighed herom og efterkomme pabuddet om fjernelse, s snart

situationen er lgst.

(18)Pébuddet om fjernelse bar omfatte en detaljeret begrundelse, der kvalificerer materialet, som skal
fjernes eller hvortil adgang skal deaktiveres, som terrorrelateret indhold, og give tilstrekkelige
oplysninger om dette indholds placering ved at angive den negjagtige URL og om nedvendigt
eventuelle andre supplerende oplysninger sasom et screenshot af det pdgaeldende indhold. Denne
begrundelse ber satte hostingtjenesteyderen og 1 sidste ende indholdsleveranderen i stand til
effektivt at udeve deres ret til retslig provelse. Begrundelsen ber ikke indebere afsloring af
folsomme oplysninger, der kunne bringe igangvarende efterforskninger i fare.

(19)Den kompetente myndighed ber fremsende pdbuddet om fjernelse direkte til kontaktpunktet
udpeget eller etableret af hostingtjenesteyderen med henblik pd denne forordning ved hjelp af
enhver form for elektronisk middel, som er i stand til at efterlade et skriftligt spor, og som gor
det muligt for hostingtjenesteyderen at fastsla autenticiteten af pdbuddet, herunder ngjagtigheden
af datoen og tidspunktet for afsendelse og modtagelse heraf, sdsom sikker e-mail eller platforme
eller andre sikre kanaler, herunder dem, der stilles til rddighed af hostingtjenesteyderen, i
overensstemmelse med EU-retten om beskyttelse af personoplysninger. Dette krav ber kunne
opfyldes ved brug af bl.a. kvalificerede elektroniske registrerede leveringstjenester som defineret
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 ('°). Hvor hostingtjenesteyderens
hovedsaede er beliggende, eller dens retlige repraesentant har ophold eller er etableret, i en anden
medlemsstat end den udstedende kompetente myndigheds, ber en kopi af pdbuddet om fjernelse
samtidig fremsendes til den kompetente myndighed i denne medlemsstat.



(20)Det ber vare muligt for den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor
hostingtjenesteyderen har sit hovedsade, eller hvor dens retlige repraesentant har ophold eller er
etableret, at kontrollere det pabud om fjernelse, der er udstedt af en anden medlemsstats
kompetente myndigheder, for at fastsla, om det udger en alvorlig eller 8benbar overtraedelse af
denne forordning eller de grundleggende rettigheder nedfzldet 1 chartret. Bade
indholdsleveranderen og hostingtjenesteyderen ber have ret til at anmode den kompetente
myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsade, eller hvor dens
retlige repraesentant har ophold eller er etableret, om en sadan kontrol. Hvor er sddan anmodning
fremsettes, bor denne kompetente myndighed traeffe en afgerelse om, hvorvidt pabuddet om
fijernelse omfatter en sddan overtreedelse. Hvor denne afgorelse fastslar sddan en overtradelse,
bor pdbuddet om fjernelse ophere med at have retsvirkninger. Kontrollen ber foretages hurtigt

for at sikre, at fejlagtigt fjernet eller deaktiveret indhold genindsattes sa hurtigt som muligt.

(21)Hostingtjenesteydere, som eksponeres for terrorrelateret indhold, ber, hvis de har vilkar og
betingelser, deri medtage bestemmelser til handtering af misbrug af deres tjenester til udbredelse
til offentligheden af terrorrelateret indhold. De ber anvende disse bestemmelser pd en
omhyggelig, gennemsigtig, forholdsmassig og ikkediskriminerende made.

(22)I betragtning af problemets omfang og den hastighed, der kraeves for effektivt at identificere og
flerne terrorrelateret indhold, er effektive og forholdsmaessige specifikke foranstaltninger et
afgerende element i handteringen af terrorrelateret indhold online. Med henblik pé at begraense
adgangen til terrorrelateret indhold via deres tjenester ber hostingtjenesteydere, som eksponeres
for terrorrelateret indhold, indfere specifikke foranstaltninger under hensyntagen til risiciene og
graden af eksponering for terrorrelateret indhold samt konsekvenserne for tredjeparts rettigheder
og offentlighedens interesse 1 oplysninger. Hostingtjenesteyderne ber beslutte, hvilke passende,
effektive og forholdsmessige specifikke foranstaltninger, der ber iverksettes for at identificere
og fjerne terrorrelaterede indhold. Specifikke foranstaltninger kunne omfatte passende tekniske
eller operationelle foranstaltninger eller kapaciteter sdsom personale eller tekniske midler til at
identificere og hurtigt fjerne eller deaktivere adgangen til terrorrelateret indhold, mekanismer,
som brugere kan benytte til at indberette eller markere formodet terrorrelateret indhold, eller
enhver anden foranstaltning, som hostingtjenesteyderen finder hensigtsmaessig og effektiv til at
handtere forekomsten af terrorrelateret indhold pa sine tjenester.

(23)Hostingtjenesteyderne bor, nir de ivaerksatter specifikke foranstaltninger, sikre, at brugernes
ytrings- og informationsfrihed samt mediefriheden og -pluralismen som beskyttet 1 henhold til
chartret er bevaret. Ud over at opfylde de krav, der er fastsat i geeldende ret, herunder lovgivning
om beskyttelsen af personoplysninger, ber hostingtjenesteyderne handle med beherig omhu og
gennemfore sikkerhedsforanstaltninger, hvor det er hensigtsmassigt, herunder menneskeligt
tilsyn og kontrol, med henblik pa at undgd utilsigtede eller fejlagtige afgorelser, der forer til
fijernelsen af eller deaktiveringen af adgang til indhold, som ikke er terrorrelateret indhold.



(24)Hostingtjenesteyderen ber rapportere til den kompetente myndighed om de specifikke
foranstaltninger, der er iverksat, s& denne myndighed kan vurdere, hvorvidt foranstaltningerne
er effektive og forholdsmassige og, hvis der bruges automatiserede verktejer, om
hostingtjenesteyderen har den fornedne kapacitet til menneskeligt tilsyn og kontrol. De
kompetente myndigheder ber 1 deres vurdering af foranstaltningernes effektivitet og
forholdsmaessighed tage hejde for relevante parametre, herunder antallet af pdbud om fjernelse,
der er udstedst til hostingtjenesteyderen, hostingtjenesteyderens storrelse og skonomiske kapacitet
og betydningen af dens tjenester for udbredelsen af terrorrelateret indhold, f.eks. pa grundlag af
antallet af brugere 1 Unionen samt de beskyttelsesforanstaltninger, der er indfert for at handtere
misbrug af dens tjenester til udbredelse af terrorrelateret indhold online.

(25)Hvor den kompetente myndighed vurderer, at de specifikke foranstaltninger, der er iverksat, er
utilstraekkelige til at héndtere risiciene, ber den om nedvendigt kunne krave, at der treffes
yderligere passende, effektive og forholdsmeessige specifikke foranstaltninger. Kravet om at
treeffe sddanne yderligere specifikke foranstaltninger ber ikke fore til en general forpligtelse til
at overvage eller aktivt undersege forhold, der tyder pa ulovlig virksomhed som omhandlet i
artikel 15, stk. 1, i direktiv 2000/31/EF eller til en forpligtelse til at anvende automatiserede
varktejer. Det ber dog vare muligt for hostingtjenesteydere at anvende automatiserede
vaerktejer, hvis de anser det for at vere hensigtsmaessigt eller nadvendigt for effektivt at handtere

misbrug af deres tjenester til udbredelse af terrorrelateret indhold.

(26)Forpligtelsen for hostingtjenesteydere til at opbevare fjernet indhold og dertil knyttede data ber
fastsattes til specifikke forméal og vare begrenset til den periode, der er nedvendig. Der er et
behov for at udvide kravet om opbevaring af data, da sadanne data ellers ville gi tabt som
konsekvens af fjernelsen af det pagaeldende terrorrelaterede indhold. Dertil knyttede data kan
omfatte data sasom abonnentdata, iser data vedrerende indholdsleveranderens identitet, samt
adgangsdata, herunder dato og tidspunkt for indholdsleveranderens brug og log-in og log-off fra
tjenesten sammen med den IP-adresse, som internetudbyderen har tildelt indholdsleveranderen.

(27)Forpligtelsen til at opbevare indholdet til brug for administrativ eller retslig provelse er nedvendig
og berettiget 1 betragtning af behovet for at sikre, at effektive retsmidler er til stede for
indholdsleveranderer, hvis indhold er blevet fjernet eller adgangen dertil er blevet deaktiveret, og
for at sikre, at indholdet genindsattes alt efter udfaldet af denne provelse. Forpligtelsen til at
opbevare materialet til efterforsknings- eller retsforfelgningsformal er berettiget og nedvendigt 1
betragtning af den verdi, materialet kan have med hensyn til at afbryde eller forebygge
terroraktiviteter. Det ber derfor ogsd anses for varende berettiget at opbevare fjernet
terrorrelateret indhold til brug for forebyggelse, afsloring, efterforskning og retsforfelgning af
terrorhandlinger. Det terrorrelaterede indhold og de relaterede data ber kun lagres i den periode,
som er ngdvendig for, at de retshdndhavende myndigheder kan kontrollere dette terrorrelaterede
indhold og afgere, om det er nedvendigt til disse formal. Med henblik pa forebyggelsen,
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afsloringen, efterforskningen og retsforfolgningen af terrorhandlinger ber den pakraevede
opbevaring af data vare begranset til data, som sandsynligvis er knyttet til terrorhandlinger, og
som derfor kunne bidrage til retsforfelgningen af terrorhandlinger eller til at forebygge alvorlige
risici for den offentlige sikkerhed. Hvor hostingtjenesteyderne fjerner eller deaktiverer adgangen
til materiale, navnlig via deres egne specifikke foranstaltninger, ber de omgaende underrette de
kompetente myndigheder om indhold, der omfatter oplysninger, som indebarer overhaengende
livsfare eller en formodet terrorhandling.

(28)For at sikre proportionalitet ber opbevaringsperioden vare begrenset til seks maneder, sa
indholdsleveranderer har tilstraekkelig tid til at indlede administrativ eller retslige provelse, og sa
de retshandhavende myndigheder kan tilgd relevante data til brug for efterforskning og
retsforfolgning af terrorhandlinger. P4 anmodning fra den kompetente myndighed eller ret ber
det imidlertid vere muligt at forlenge denne periode sd leenge som nedvendigt, hvor denne
provelse er indledt, men ikke afsluttet inden udlebet af denne periode pa seks méneder.
Varigheden af opbevaringsperioden ber give de retshandhevende myndigheder tilstreekkelig tid
til at bevare det nedvendige materiale til brug for efterforskning og retsforfelgning, idet balancen
i forhold til de grundlaeggende rettigheder sikres.

(29)Denne forordning ber ikke pavirke de proceduremaessige garantier eller de proceduremeessige
efterforskningsforanstaltninger vedrerende adgang til indhold og de dertil knyttede data, der
opbevares med henblik pé efterforskning og retsforfelgning af terrorhandlinger, som reguleret i

henhold til EU-retten eller national ret.

(30)Gennemsigtigheden af hostingtjenesteyderes politikker med hensyn til terrorrelateret indhold er
afgarende for at oge deres ansvarlighed over for brugerne og styrke borgernes tillid til det digitale
indre marked. Hostingtjenesteydere, der har iverksat tiltag eller har veret forpligtet til at
ivaerksatte tiltag 1 medfer af denne forordning i et givet kalenderar, ber offentliggere arlige
gennemsigtighedsrapporter med oplysninger om de tiltag, der er iverksat med hensyn til
identifikation og fjernelse af terrorrelateret indhold.

(31)De kompetente myndigheder ber offentliggere arlige gennemsigtighedsrapporter med
oplysninger om antallet af pdbud om fjernelse, antallet af tilfeelde hvor et pdbud ikke blev
efterkomme og antallet af afgarelser vedrerende specifikke foranstaltninger, antallet af sager, der
har vaeret genstand for administrativ eller retslig pravelse og antallet af afgerelser om paleggelse
af sanktioner.

(32)Retten til adgang til effektive retsmidler er nedfaldet 1 artikel 19 1 traktaten om Den Europaiske
Union (TEU) og i artikel 47 1 chartret. Enhver fysisk eller juridisk person skal have adgang til
effektive retsmidler ved den kompetente nationale domstol til prevelse af de foranstaltninger,
som treffes 1 medfor af denne forordning, og som kan have negativ indvirkning pa denne person.
Denne ret ber navnlig omfatte muligheden for, at hostingtjenesteydere og indholdsleveranderer
reelt kan gore indsigelse mod pabud om fjernelse eller eventuelle afgerelser, der folger af
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kontrollen af pabud om fjernelse i henhold til denne forordning, ved en ret i den medlemsstat,
hvis kompetente myndigheder har udstedt pabuddet om fjernelse eller truffet afgerelsen, samt
for, at hostingtjenesteydere reelt kan gere indsigelse mod en afgerelse om specifikke
foranstaltninger eller sanktioner ved en ret i den medlemsstat, hvis kompetente myndighed har

truffet den pagaldende afgorelse.

(33)Klageprocedurer udger en nedvendig sikkerhedsforanstaltning mod den fejlagtige fjernelse af
eller deaktivering af adgang til indhold online, hvor sddant indhold er beskyttet under ytrings- og
informationsfriheden. Hostingtjenesteydere ber derfor etablere brugervenlige klagemekanismer
og sikre, at klager hindteres hurtigt og i fuld gennemsigtighed over for indholdsleveranderen.
Kravet om, at hostingtjenesteyderen skal genindsette indhold, der ved en fejl er blevet fjernet,
eller hvortil adgangen ved en fejl er blevet deaktiveret, ber ikke pavirke hostingtjenesteyderens

mulighed for at handhave sine vilkér og betingelser.

(34)Effektiv retsbeskyttelse 1 overensstemmelse med artikel 19 1 TEU og artikel 47 1 chartret kraver,
at indholdsleveranderer kan fa kendskab til arsagerne til, at det indhold, som de har leveret, er
blevet fjernet eller hvortil adgangen er blevet deaktiveret. Hostingtjenesteyderen ber med henblik
herpa stille oplysninger til rddighed for indholdsleveranderen, s& vedkommende kan gore
indsigelse mod fjernelsen eller deaktiveringen. Alt efter omstendighederne kunne
hostingtjenesteydere erstatte det indhold, der er er blevet fjernet eller hvortil adgangen er blevet
deaktiveret med en besked om, at indholdet er blevet fjernet eller deaktiveret i overensstemmelse
med denne forordning. Yderligere oplysninger om arsagerne til fjernelsen eller deaktiveringen
og om retsmidlerne vedrerende fjernelsen eller deaktiveringen ber gives pd anmodning fra
indholdsleveranderen. Hvor de kompetente myndigheder beslutter, at det af hensyn til den
offentlige sikkerhed, herunder i forbindelse med en efterforskning, er upassende eller
kontraproduktivt at underrette indholdsleveranderen direkte om fjernelsen eller deaktiveringen,
ber de oplyse hostingtjenesteyderen herom.

(35)Medlemsstaterne ber med henblik pd denne forordning udpege kompetente myndigheder. Dette
bor ikke nedvendigvis indebere, at der skal oprettes en ny myndighed, og det ber vare muligt at
tildele et eksisterende organ de i denne forordning fastsatte opgaver. Denne forordning ber kraeve,
at der udpeges myndigheder, som har kompetence til at udstede pabud om fjernelse, kontrollere
pabud om fjernelse, fore tilsyn med specifikke foranstaltninger og palaegge sanktioner, idet det
ber vaere muligt for hver enkelt medlemsstat at afgere antallet af kompetente myndigheder, der
skal udpeges og hvorvidt de er administrative, retshandhavende eller retslige. Medlemsstaterne
ber sikre, at de kompetente myndigheder varetager deres opgaver pd en objektiv og
ikkediskriminerende made og ikke seoger eller modtager instrukser fra noget andet organ i
forbindelse med udevelsen af de opgaver, som de far tildelt i medfer af denne forordning. Dette
bor ikke vere til hinder for, at der kan fores tilsyn i overensstemmelse med national
forfatningsret. Medlemsstaterne ber give Kommissionen meddelelse om de kompetente
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myndigheder, der udpeges i henhold til denne forordning, og Kommissionen ber offentliggere et
onlineregister over de kompetente myndigheder. Dette onlineregister bor vere lettilgaeengeligt, sd
hostingtjenesteyderne nemt og hurtigt kan kontrollere autenticiteten af pabud om fjernelse.

(36)Med henblik pa at undga dobbeltarbejde og eventuelle forstyrrelser af efterforskninger og for at
minimere byrden for de bererte hostingtjenesteydere ber de kompetente myndigheder udveksle
oplysninger koordinere og samarbejde med hinanden og, hvor det er relevant, med Europol, inden
de udsteder pabud om fjernelse. Nar der treeffes afgerelse om, hvorvidt der skal udstedes et pabud
om fjernelse, ber den kompetente myndighed tage beherigt hensyn til alle indberetninger om
forstyrrelser af efterforskningsmaessige interesser (dekonfliktion). Hvor en kompetent
myndighed underrettes af en kompetent myndighed i en anden medlemsstat om et eksisterende
pabud om fjernelse, bor den ikke udstede et padbud om fjernelse, der omhandler samme genstand.
I gennemforelsen af bestemmelserne 1 denne forordning kunne Europol yde stette i

overensstemmelse med sit nuverende mandat og den geldende retlige ramme.

(37)For at sikre effektiv og tilstreekkeligt sammenhangende gennemforelse af specifikke
foranstaltninger, som ivarksattes af hostingtjenesteydere, ber de kompetente myndigheder
koordinere og samarbejde med hinanden vedrerende udvekslinger med hostingtjenesteydere med
hensyn til et pdbud om fjernelse og identifikation, gennemforelse og vurdering af specifikke
foranstaltninger. Koordination og samarbejde er ogsd nedvendige med hensyn til andre
foranstaltninger til gennemforelse af denne forordning, herunder vedrerende vedtagelsen af
regler om sanktioner og om palaggelse af sanktioner. Kommissionen ber lette sddan koordinering

og samarbejde.

(38)Det er afgearende, at den kompetente myndighed 1 den medlemsstat, som er ansvarlig for at
paleegge sanktioner, er fuldt ud oplyst om udstedelsen af pdbud om fjernelse og om de
efterfolgende udvekslinger mellem hostingtjenesteyderen og de kompetente myndigheder 1 andre
medlemsstater. Med henblik herpd ber medlemsstaterne tilvejebringe passende og sikre

kommunikationskanaler og -mekanismer, som muligger rettidig deling af relevante oplysninger.

(39)For at fremme hurtig udveksling mellem kompetente myndigheder savel som med
hostingtjenesteydere og for at undga dobbeltarbejde ber medlemsstaterne opfordres til at gore
brug af de sarlige verktojer, som Europol har udviklet, sdsom applikationen til administration af

internetindberetning eller senere udgaver heraf.

(40)Indberetninger fra medlemsstater og Europol har vist sig at veere et effektivt og hurtigt middel til
at oge hostingtjenesteyderes kendskab til specifikt indhold til radighed gennem deres tjenester og
sette dem 1 stand til hurtigt at skride ind. Sddanne indberetninger, som er en mekanisme hvor
hostingtjenesteydere gores bekendt med oplysninger, der kunne betragtes som varende
terrorrelateret indhold, og derefter frivilligt kan vurdere, hvorvidt indholdet er i
overensstemmelse med deres egne vilkar og betingelser, ber forblive tilgeengelig som supplement
til pdbud om fjernelse. Hostingtjenesteyderen treffer den endelige afgerelse om, hvorvidt
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oplysningerne skal fjernes, fordi de er uforenelige med dens vilkar og betingelser. Denne
forordning ber ikke berere Europols mandat som fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/794 ('!). Intet i nzrverende forordning ber siledes forstis som at
udelukke, at medlemsstaterne og Europol anvender indberetninger som et instrument til at
handtere terrorrelateret indhold online.

(41)I betragtning af de sarligt alvorlige konsekvenser af noget terrorrelateret indhold online ber
hostingtjenesteyderne omgéende underrette de relevante myndigheder i den berorte medlemsstat
eller de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor de er etableret eller har en retlig
reprasentant, om terrorrelateret indhold, der indebaerer overhangende livsfare eller en formodet
terrorhandling. For at sikre proportionalitet ber denne forpligtelse vare begrenset til
terrorhandlinger som defineret 1 artikel 3, stk. 1, i direktiv (EU) 2017/541. Denne forpligtelse til
underretning ber ikke indebare, at hostingtjenesteyderne er forpligtet til aktivt at sege efter
beviser vedrerende en sddan overh@ngende livsfare eller en formodet terrorhandling. Den berorte
medlemsstat ber forstds som den medlemsstat, som har jurisdiktion med hensyn til efterforskning
og retsforfolgning af disse terrorhandlinger pa grundlag af gerningsmandens eller det potentielle
offers nationalitet, eller hvor malet for terrorhandlingen befinder sig. I tvivistilfelde ber
hostingtjenesteyderne sende oplysningerne til Europol, som i overensstemmelse med sit mandat
bor iverksatte de relevante opfelgende tiltag, herunder ved at videresende disse oplysninger til
de relevante nationale myndigheder. Medlemsstaternes kompetente myndigheder ber have lov til
at anvende sddanne oplysninger til at treeffe efterforskningsforanstaltninger i henhold til EU-

retten eller national ret.

(42)Hostingtjenesteyderne ber udpege eller etablere kontaktpunkter for at fremme en hurtig
behandling af pabud om fjernelse. Kontaktpunktet ber kun tjene operationelle formal.
Kontaktpunktet ber besta af sarlige midler, interne eller eksterne, der muligger elektronisk
fremsendelse af pabud om fjernelse, og af tekniske og menneskelige ressourcer, der muligger
hurtig behandling heraf. Det er ikke nedvendigt, at kontaktpunktet befinder sig i Unionen.
Hostingtjenesteyderen ber frit kunne bruge et eksisterende kontaktpunkt med henblik pd denne
forordning, forudsat at kontaktpunktet er i stand til at udfere de i denne forordning fastsatte
funktioner. Med henblik pa at sikre, at terrorrelateret indhold fjernes eller at adgangen dertil
deaktiveres inden for en time efter modtagelsen af pabuddet om fjernelse, ber kontaktpunkter,
der harer til hostingtjenesteydere, som eksponeres for terrorrelateret indhold, til enhver tid vere
tilgeengelige. Oplysningerne om kontaktpunktet ber omfatte oplysninger om, hvilket sprog den
kan kontaktes pa. For at lette kommunikationen mellem hostingtjenesteyderne og de kompetente
myndigheder opfordres hostingtjenesteyderne til at muliggere kommunikation pa et af EU-
institutionernes officielle sprog, pa hvilket deres vilkar og betingelser foreligger.

(43)Da der ikke findes et generelt krav til hostingtjenesteyderne om at sikre en fysisk tilstedevaerelse
1 Unionen, er der behov for at skabe klarhed om, under hvilken medlemsstats jurisdiktion en
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hostingtjenesteyder, der udbyder tjenester i Unionen, herer. Generelt horer hostingtjenesteyderen
under jurisdiktionen i den medlemsstat, hvor den har sit hovedsade, eller hvor dens retlige
repraesentant har ophold eller er etableret. Dette ber ikke berore de bestemmelser om kompetence,
der er fastsat med henblik pd pdbud om fjernelse og afgerelser, der folger af kontrollen af pabud
om fjernelse 1 henhold til denne forordning. Med hensyn til hostingtjenesteydere, som ikke er
etableret i Unionen, og som ikke har udpeget en retlig repreesentant, ber enhver medlemsstat
desuagtet have jurisdiktion og derfor mulighed for at pilaegge sanktioner under forudsatning af,
at ne bis in idem-princippet overholdes.

(44)Hostingtjenesteydere, som ikke er etableret i Unionen, ber skriftligt udpege en retlig repreesentant
for at sikre overholdelse og hindhavelse af forpligtelserne i denne forordning. Det ber vere
muligt for hostingtjenesteydere at udpege, med henblik pd denne forordning, en retlig
repraesentant, der allerede er udpeget til andre formal, forudsat at denne retlige repreesentant er i
stand til at udfere de opgaver, der er fastsat i denne forordning. Den retlige reprasentant ber have

befojelse til at agere pa vegne af hostingtjenesteyderen.

(45)Sanktioner er nedvendige for at sikre, at hostingtjenesteyderne pa effektiv vis gennemforer denne
forordning. Medlemsstaterne ber vedtage regler om sanktioner, der kan vere af administrativ
eller strafferetlig karakter, samt, hvor det er hensigtsmessigt, baderetningslinjer. Manglende
overholdelse i enkeltsager kunne vere underlagt sanktioner med respekt af ne bis in idem-
princippet og proportionalitetsprincippet, og idet det sikres, at sddanne sanktioner tager hegjde for
systematisk forsemmelse. Sanktioner kunne antage forskellige former, herunder formelle
advarsler i tilfelde af mindre overtradelser eller gkonomiske sanktioner i forbindelse med mere
alvorlige eller systematiske overtreedelser. Der ber palegges sarligt alvorlige sanktioner i
tilfelde, hvor hostingtjenesteyderen systematisk eller vedvarende undlader at fjerne eller
deaktivere adgangen til terrorrelateret indhold inden for en time efter modtagelse af et paAbud om
fjernelse. For at sikre retssikkerheden ber denne forordning fastsatte hvilke overtradelser, der er
underlagt sanktioner og hvilke omstendigheder, der er relevante for vurderingen af typen og
omfanget af sddanne sanktioner Nar det afgeres, hvorvidt der skal pilaegges ekonomiske
sanktioner, ber der tages beherigt hensyn til hostingtjenesteyderens finansielle ressourcer.
Desuden ber den kompetente myndighed tage hensyn til, om hostingtjenesteyderen er en
nyetableret virksomhed eller en mikrovirksomhed eller en lille eller mellemstor virksomhed som
defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF ('?). Der ber tages hensyn til andre
omstendigheder, sdisom hvorvidt hostingtjenesteyderens adferd objektivt set var uforsigtig eller
forkastelig, eller hvorvidt overtraedelsen blev begiet uagtsomt eller forsatligt. Medlemsstaterne
ber sikre, at sanktionerne palagt for overtreedelse af denne forordning ikke tilskynder til fjernelse
af materiale, som ikke er terrorrelateret indhold.

(46)Anvendelsen af standardiserede formularer letter samarbejdet og informationsudvekslingen
mellem de kompetente myndigheder og hostingtjenesteydere og ger det muligt for dem at
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kommunikere hurtigere og mere effektivt. Det er serlig vigtigt at sikre, at der skrides hurtigt til
handling efter modtagelse af et pabud om fjernelse. Formularer mindsker udgifterne til
oversettelse og bidrager til en hgjere standard for proceduren. Feedbackformularerne giver
mulighed for en standardiseret informationsudveksling og er sarlig vigtige, hvor
hostingtjenesteyderne ikke er i stand til at efterkomme pabuddet om fjernelse. Autentificerede
transmissionskanaler kan garantere pabuddets autenticitet, herunder ngjagtigheden af datoen og
tidspunktet for afsendelse og modtagelse af pabuddet.

(47)For at muliggere hurtige @endringer, hvor det er nedvendigt, af indholdet af de formularer, der
skal anvendes med henblik pa denne forordning, ber befejelsen til at vedtage retsakter delegeres
til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde for sd vidt angdr @ndring bilagene til denne forordning. For at kunne tage hojde
for den teknologiske udvikling og den dertil knyttede retlige ramme ber Kommissionen ligeledes
tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at supplere denne
forordning med tekniske krav til de elektroniske midler, som de kompetente myndigheder skal
anvende til at fremsende pabud om fjernelse. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at
disse haringer gennemfores i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale
af 13. april 2016 om bedre lovgivning ('*). For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af
delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i

Kommissionens ekspertgrupper, der beskaeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

(48)Medlemsstaterne ber indhente oplysninger om gennemforelse af denne forordning. Det bor vere
muligt for medlemsstaterne at anvende hostingtjenesteydernes gennemsigtighedsrapporter og,
hvor det er nedvendigt, supplere dem med mere detaljerede oplysninger sasom deres egne
gennemsigtighedsrapporter 1 medfer af denne forordning. Der ber fastlegges et detaljeret
program for overvagning af forordningens output, resultater og virkninger, der kan legge til

grund for en evaluering af gennemforelsen af denne forordning.

(49)Pa grundlag af resultaterne og konklusionerne i gennemferelsesrapporten og udfaldet af
overvagningen ber Kommissionen foretage en evaluering af denne forordning senest tre ar efter
dagen for dens ikrafttreeden. Evalueringen ber vare baseret pa kriterierne effektivitet,
nedvendighed, virkningsfuldhed, proportionalitet, relevans, sammenha@ng og merverdi for
Unionen. Den ber vurdere, hvordan de forskellige operationelle og tekniske foranstaltninger
fastsat 1 forordningen fungerer, herunder foranstaltningernes effektivitet med hensyn til at
forbedre afsloring, identifikation og fjernelse af terrorrelateret indhold online,
sikkerhedsforanstaltningernes effektivitet og virkningerne péd potentielt berorte grundlaeggende
rettigheder, sdsom ytrings- og informationsfriheden, herunder mediefriheden og -pluralismen,
friheden til at oprette og drive egen virksomhed, retten til privatliv og retten til beskyttelsen af
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personoplysninger. Kommissionen ber ogsd vurdere virkningerne pa tredjeparters potentielt
berorte interesser.

(50)Malet for denne forordning, nemlig at sikre et velfungerende digitalt indre marked ved at handtere
udbredelsen af terrorrelateret indhold online, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen
kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na dette mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFDELING I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

1. Denne forordning fastleegger ensartede regler til handtering af misbrug af hostingtjenester til
udbredelse af terrorrelateret indhold online til offentligheden, navnlig om:

a)den rimelige og forholdsmassige rettidige omhu, som hostingtjenesteydere skal udvise for at
handtere udbredelsen af terrorrelateret indhold til offentligheden via deres tjenester og, hvor det er
nedvendigt, sikre hurtig fjernelse af eller deaktivering af adgang til sddant indhold

b)foranstaltningerne, som medlemsstaterne 1 overensstemmelse med EU-retten og med forbehold af
passende sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af grundleggende rettigheder, sarlig ytrings-
og informationsfriheden i et &bent og demokratisk samfund, skal gennemfore for at

1)identificere og sikre hostingtjenesteydernes hurtige fjernelse af terrorrelateret indhold og

ii)lette samarbejdet blandt medlemsstaternes kompetente myndigheder, hostingtjenesteydere og,
hvor det er relevant, Europol.

2. Denne forordning finder anvendelse pa hostingtjenesteydere, der udbyder tjenester i Unionen,
uanset hvor deres hovedsade er beliggende, 1 det omfang de udbreder oplysninger til offentligheden.

3. Materiale, som udbredes til offentligheden til uddannelsesmaessige, journalistiske, kunstneriske
eller forskningsmaessige formal eller med henblik pa at forebygge eller bekempe terrorisme, herunder
materiale, der er udtryk for polemiske eller kontroversielle holdninger 1 den offentlige debat, betragtes
ikke som varende terrorrelateret indhold. En vurdering skal fastslé det egentlige formal med denne
udbredelse og hvorvidt materialet udbredes til offentligheden til de naevnte formal.
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4. Denne forordning indebazrer ikke nogen @ndring af pligten til at respektere de rettigheder,
friheder og principper, der er omhandlet i artikel 6 1 TEU, og finder anvendelse uden at det berorer
grundleggende principper vedrerende ytrings- og informationsfriheden, herunder mediefriheden og
-pluralismen.

5. Denne forordning bererer ikke direktiv 2000/31/EF og 2010/13/EU. For audiovisuelle
medietjenester som defineret i artikel 1, stk. 1, litra a), i direktiv 2010/13/EU har direktiv 2010/13/EU
forrang.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstés ved:

I)»hostingtjenesteyder«: en udbyder af tjenester som defineret i artikel 1, litra b), i Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/1535 (%), der bestr i lagringen af oplysninger fra en
indholdsleverander pd dennes anmodning

2)»indholdsleverander«: en bruger, der har leveret oplysninger, som er eller har varet lagret og
udbredt til offentligheden af en hostingtjenesteyder

3)»udbredelse til offentligheden «: at stille oplysninger til radighed for et potentielt ubegrenset antal
personer pa anmodning fra en indholdsleverander

4)»udbyde tjenester i Unionen«: at gere det muligt for fysiske eller juridiske personer i en eller flere
medlemsstater at gore brug af tjenester fra en hostingtjenesteyder, som har en vasentlig tilknytning
til denne medlemsstat eller disse medlemsstater

S)»vaesentlig tilknytning«: en hostingtjenesteyders tilknytning til en eller fleres medlemsstater som
folge enten af, at den er etableret i Unionen, eller af specifikke faktuelle kriterier sasom

a)at den har et betydeligt antal brugere af dens tjenester i en eller flere medlemsstater eller

b) at den har mélrettet sine aktiviteter mod en eller flere medlemsstater
6)»terrorhandlinger«: lovovertreedelser som defineret i artikel 3 i direktiv (EU) 2017/541
T)nterrorrelateret indhold«: et eller flere af de folgende typer materiale, dvs. materiale der:

a)tilskynder til at begd en af de lovovertradelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a)-1), 1
direktiv (EU) 2017/541, hvor sadant materiale, direkte eller indirekte, sdsom ved forherligelse af
terrorhandlinger, slér til lyd for udferelse af terrorhandlinger, hvorved der skabes fare for, at en
eller flere af sddanne handlinger maétte blive begéet

b)hverver en person eller en gruppe af personer til at begé eller medvirke til at begd en af de
lovovertradelser, der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 1, litra a)-1), 1 direktiv (EU) 2017/541
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c)hverver en person eller en gruppe af personer til at deltage i en terrorgruppes aktiviteter som
omhandlet i artikel 4, litra b), i direktiv (EU) 2017/541

d)oplarer i fremstilling eller brug af spraengstoffer, skydevaben eller andre viben eller skadelige
eller farlige stoffer eller i andre konkrete metoder eller teknikker med henblik pa at bega eller
medvirke til at begéd en af de terrorhandlinger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a)-1), 1
direktiv (EU) 2017/541

e)udger en trussel om at bega en af de lovovertradelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a)-
1), 1 direktiv (EU) 2017/541

8)»vilkar og betingelser«: alle vilkar, betingelser og klausuler, uanset deres navn eller form, som

kontraktforholdet mellem en hostingtjenesteyder og dens brugere er underlagt

9)»hovedsede«: en hostingtjenesteyders hovedkontor eller hjemsted, hvor de primere finansielle

funktioner og den operationelle kontrol udeves.

AFDELING II

FORANSTALTNINGER TIL AT HANDTERE UDBREDELSE AF TERRORRELATERET
INDHOLD ONLINE

Artikel 3
Piabud om fjernelse

1. Enhver medlemsstats kompetente myndighed har befgjelser til at udstede et pabud om fjernelse,
der krever, at hostingtjenesteydere fjerner terrorrelateret indhold eller deaktiverer adgangen til
terrorrelateret indhold i alle medlemsstater.

2. Hvor en kompetent myndighed ikke tidligere har udstedt et pabud om fjernelse til en
hostingtjenesteyder, giver den denne hostingtjenesteyder oplysninger om de galdende procedurer og
frister mindst 12 timer, for den udsteder padbuddet om fjernelse.

Forste afsnit finder ikke anvendelse i behorigt begrundede nedsituationer.

3. Hostingtjenesteyderen skal fjerne terrorrelateret indhold eller deaktivere adgangen til
terrorrelateret indhold 1 alle medlemsstater hurtigst muligt og under alle omstandigheder inden for
en time efter at have modtaget pabuddet om fjernelse.

4. Kompetente myndigheder udsteder pabud om fjernelse ved brug af formularen i1 bilag I. Pabud
om fjernelse skal indeholde folgende elementer:

a)den kompetente myndighed der udsteder pdbuddet om fjernelses identifikationsdetaljer og denne
kompetente myndigheds autentifikation af pdbuddet om fjernelse
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b)en tilstraekkeligt detaljeret begrundelse af, hvorfor indholdet betragtes som verende terrorrelateret
indhold, og en henvisning til den relevante type af terrorrelateret indhold, der er omhandlet i artikel
2,nr. 7

c)en ngjagtig internetadresse (Uniform Resource Locator, URL) og om nedvendigt supplerende
oplysninger til identifikation af det terrorrelaterede indhold

d) en henvisning til denne forordning som retsgrundlag for pabuddet om fjernelse

e)dato, tidstempel og elektronisk signatur fra den kompetente myndighed, der udsteder pabuddet om
fjernelse

fletforstaelige oplysninger om hostingtjenesteyderens og indholdsleveranderens klagemuligheder,
herunder oplysninger om muligheden for at klage til den kompetente myndighed og retslig provelse

samt klagefristerne

g)hvor det er nedvendigt og forholdsmassigt, afgerelsen om ikke at videregive oplysninger om
fjernelsen af eller deaktiveringen af adgang til det terrorrelaterede indhold i overensstemmelse med
artikel 11, stk. 3.

5. Den kompetente myndighed stiler pdbuddet om fjernelse til hostingtjenesteyderens hovedsade
eller til dens retlige reprasentant udpeget i overensstemmelse med artikel 17.

Denne kompetente myndighed fremsender pdbuddet om fjernelse til kontaktpunktet, der er omhandlet
i artikel 15, stk. 1, ved elektroniske midler, som er i stand til at efterlade et skriftligt spor pa en made,
der gor det muligt at autentificere afsenderen, herunder nejagtigheden af datoen og tidspunktet for
afsendelse og modtagelse af pabuddet.

6. Hostingtjenesteyderen underretter uden unedigt ophold ved hjlp af formularen i bilag II den
kompetente myndighed om, at det terrorrelaterede indhold er blevet fjernet eller at adgangen til det
terrorrelaterede indhold er blevet deaktiveret 1 alle medlemsstater, idet navnlig tidspunktet for denne
fijernelse eller deaktivering angives.

7. Hvis hostingtjenesteyderen ikke kan efterkomme pdbuddet om fjernelse grundet force majeure
eller faktisk umulighed, som ikke kan tilskrives hostingtjenesteyderen, herunder af objektivt
begrundede tekniske eller operationelle drsager, oplyser den uden unedigt ophold den kompetente
myndighed, der udstedte pdbuddet om fjernelse, om arsagerne hertil ved hjalp af formularen i bilag
1.

Den frist, der er fastsat i stk. 3, begynder at lgbe, sé snart drsagerne omhandlet 1 dette stykkes forste
afsnit er ophert.

8. Huvis hostingtjenesteyderen ikke kan efterkomme pabuddet om fjernelse, fordi det indeholder
abenbare fejl eller ikke indeholder tilstraekkelige oplysninger til, at padbuddet kan efterkommes,
underretter hostingtjenesteyderen uden unedigt ophold den kompetente myndighed, der udstedte
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pabuddet om fjernelse, og anmoder om den nedvendige forklaring ved hjelp af formularen i bilag
1L

Den frist, der er fastsat i stk. 3, begynder at lobe, sd snart hostingtjenesteyderen modtager den
nedvendige forklaring.

9. Et pabud om fjernelse bliver endeligt ved udlebet af klagefristen, sdfremt der ikke er ivaerksat
nogen klage i overensstemmelse med national ret, eller nér det er blevet stadfastet efter en klage.

Nér et pdbud om fjernelse bliver endeligt, underretter den kompetente myndighed, som udstedte
pabuddet om fjernelse, den i artikel 12, stk. 1, litra ¢), omhandlede kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsade, eller hvor dens retlige reprasentant har

ophold eller er etableret, herom.

Artikel 4
Procedure for grenseoverskridende pibud om fjernelse

1. Udover hvad der gelder i henhold til artikel 3, hvor hostingtjenesteyderen ikke har sit hovedsade
eller sin retlige repraesentant i den medlemsstat, hvor den kompetente myndighed, der har udstedt
pabuddet om fjernelse, er beliggende, fremsender denne myndighed samtidig en kopi af pdbuddet om
fjernelse til den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit
hovedsade eller hvor dens retlige repreesentant har ophold eller er etableret.

2. Hvor en hostingtjenesteyder modtager et pdbud om fjernelse som omhandlet i denne artikel,
treeffer den de foranstaltninger, der er fastsat 1 artikel 3, samt de nedvendige foranstaltninger for at
kunne genindstte indholdet eller genaktivere adgangen dertil i overensstemmelse med n@rvarende
artikels stk. 7.

3. Den kompetente myndighed 1 den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsaede
eller hvor dens retlige repraesentant har ophold eller er etableret, kan af egen drift inden for 72 time
efter modtagelse af kopien af pabuddet om fjernelse i overensstemmelse med stk. 1 kontrollere
pabuddet om fjernelse for at fastsld, om det udger en alvorlig eller dbenbar overtraedelse af denne
forordning eller de grundlaeggende rettigheder og friheder, der er sikret ved chartret.

Hvor den konstaterer en overtredelse, vedtager den inden for samme periode en begrundet afgorelse

herom.

4. Hostingtjenesteydere og indholdsleveranderer har ret til inden for 48 timer efter modtagelse enten
af et padbud om fjernelse eller af oplysninger 1 medfer af artikel 11, stk. 2, at indgive en begrundet
anmodning til den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit
hovedsade, eller hvor dens retlige reprasentant har ophold eller er etableret, om at kontrollere
pabuddet om fjernelse som omhandlet i nerverende artikels stk. 3, forste afsnit.
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Den kompetente myndighed traeffer indenfor 72 timer efter modtagelse af anmodningen en begrundet
afgerelse efter at have kontrolleret pabuddet om fjernelse med angivelse af dens konklusioner om,
hvorvidt der er tale om en overtradelse.

5. Den kompetente myndighed underretter, for den treffer en afgerelse 1 medfer af stk. 3, andet
afsnit, eller en afgerelse om en overtredelse i medfer af stk. 4, andet afsnit, den kompetente
myndighed, der udstedte pabuddet om fjernelse, om sin hensigt om at treffe afgerelsen og om
grundene hertil.

6. Hvor den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit
hovedsade eller dens retlige repraesentant har ophold eller er etableret, treeffer en begrundet afgerelse
1 overensstemmelse med denne artikels stk. 3 eller 4, meddeler den straks denne afgerelse til den
kompetente myndighed, der udstedte pdbuddet om fjernelse, hostingtjenesteyderen,
indholdsleveranderen, der anmodede om kontrol i medfer af denne artikels stk. 4, og, i
overensstemmelse med artikel 14, Europol. Hvor afgerelsen fastslar, at der er tale en overtredelse i
medfer af denne artikels stk. 3 eller 4, opherer pdbuddet om fjernelse med at have retsvirkninger.

7. Efter modtagelse af en afgerelse, der fastslar en overtraedelse, meddelt i overensstemmelse med
stk. 6 genindsatter den pagaldende hostingtjenesteyder omgédende indholdet eller genaktiverer
adgangen dertil, uden at dette bererer muligheden for at hindhave dens vilkér og betingelser i
overensstemmelse med EU-retten og national ret.

Artikel 5
Specifikke foranstaltninger

1. En hostingtjenesteyder, der eksponeres for terrorrelateret indhold som omhandlet 1 stk. 4,
medtager, hvor det er relevant, i sine vilkar og betingelser bestemmelser til handtering af misbrug af
dets tjenester til udbredelse af terrorrelateret indhold til offentligheden og anvender disse
bestemmelser.

Den skal gore dette pa en omhyggelig, forholdsmeessig og ikkediskriminerende made under behorigt
hensyn under alle omstendigheder til brugernes grundleggende rettigheder og navnlig den
grundleggende betydning af ytrings- og informationsfriheden i et bent og demokratisk samfund med
henblik pa at undga at fjerne materiale, som ikke er terrorrelateret indhold.

2. En hostingtjenesteyder, der eksponeres for terrorrelateret indhold som omhandlet 1 stk. 4, treeffer
specifikke foranstaltninger til beskyttelse af sine tjenester mod udbredelse af terrorrelateret indhold
til offentligheden.

Valget af specifikke foranstaltninger forbliver hostingtjenesteyderens beslutning. Sadanne
foranstaltninger kan indebere en eller flere af de folgende:
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a)passende tekniske og operationelle foranstaltninger eller kapaciteter sésom passende personale eller
tekniske midler til at identificere og hurtigt fjerne eller deaktivere adgangen til terrorrelateret
indhold

b)lettilgeengelige og brugervenlige mekanismer, som brugere kan benytte til at indberette eller
markere formodet terrorrelateret indhold til hostingtjenesteyderen

c)alle andre mekanismer, der kan oge kendskabet til terrorrelateret indhold pa dens tjenester, sdsom

mekanismer til brugermoderation

d)enhver anden foranstaltning, som hostingtjenesteyderen finder hensigtsmaessig til at héndtere
forekomsten af terrorrelateret indhold pé sine tjenester.

3. Specifikke foranstaltninger skal opfylde samtlige folgende krav:

a)de skal vere effektive med hensyn til at atbede graden af eksponering pa hostingtjenesteyderens

tjenester for terrorrelateret indhold

b)de skal vaere malrettede og forholdsmaessige, idet der navnlig tages hensyn til, hvor alvorlig graden
af eksponering pa hostingtjenesteyderens tjenester for terrorrelateret indhold er, samt de tekniske
og operationelle kapaciteter, den finansielle styrke, antal brugere af hostingtjenesteyderens tjenester
og den mangde indhold, de leverer

c)de skal anvendes under fuld hensyntagen til brugernes rettigheder og legitime interesser, navnlig
brugernes grundleggende rettigheder vedrerende ytrings- og informationsfrihed, respekt for

privatlivet og beskyttelse af personoplysninger
d) de skal anvendes péd en omhyggelig og ikkediskriminerende made.

Hvor de specifikke foranstaltninger omfatter brugen af tekniske foranstaltninger, skal der treffes
passende og effektive sikkerhedsforanstaltninger, navnlig gennem menneskeligt tilsyn og kontrol, for
at sikre nejagtighed og undgé fjernelse af materiale, der ikke er terrorrelateret indhold.

4. En hostingtjenesteyder er eksponeret for terrorrelateret indhold, hvor den kompetente myndighed
1 den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsade eller hvor dens repraesentant har
ophold eller er etableret, har

a)truffet en afgorelse baseret pd objektive faktorer, sdsom at hostingtjenesteyderen inden for de
seneste 12 méineder har modtaget to eller flere endelige pdbud om fjernelse, der konstaterer, at
hostingtjenesteyderen er eksponeret for terrorrelateret indhold og

b) underrettet hostingtjenesteyderen om den i litra a) omhandlede afgerelse.

5. Efter at have modtaget en afgerelse som omhandlet i1 stk. 4 eller, hvor det relevant, i stk. 6,
aflegger hostingtjenesteyderen rapport til den kompetente myndighed om de specifikke
foranstaltninger, som den har truffet, og som den agter at treffe for at overholde stk. 2 og 3. Den gor
dette senest tre méneder efter modtagelsen af afgerelsen og derefter hvert ar. Denne forpligtelse
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opherer, nar den kompetente myndighed efter en anmodning i medfer af stk. 7 har afgjort, at
hostingtjenesteyderen ikke leengere er eksponeret for terrorrelateret indhold.

6. Hvor den kompetente myndighed pa grundlag af de 1 stk. 5 omhandlede rapporter og, hvor det er
relevant, andre objektive faktorer finder, at de specifikke foranstaltninger, som er truffet, ikke
overholder stk. 2 og 3, retter denne kompetente myndighed en afgerelse til hostingtjenesteyderen,
hvori den palaegges at treeffe de nedvendige foranstaltninger, for at sikre, at stk. 2 og 3 overholdes.

Hostingtjenesteyderen kan beslutte, hvilken type specifik foranstaltning vedkommende vil traeffe.

7. En hostingtjenesteyder kan til enhver tid anmode den kompetente myndighed om at genoptage en
afgerelse, som omhandlet i stk. 4 eller 6 og, hvor det er relevant, @ndre eller tilbagekalde den.

Den kompetente myndighed treffer senest tre méneder efter modtagelsen af anmodningen en
begrundet afgerelse om anmodningen baseret pd objektive faktorer og underretter

hostingtjenesteyderen om denne afgerelse.

8. Ethvert krav om at treffe specifikke foranstaltninger bererer ikke artikel 15, stk. 1, i direktiv
2000/31/EF og medferer hverken en generel forpligtelse for hostingtjenesteydere til at overvage de
oplysninger, som de fremsender eller lagrer, eller en generel forpligtelse til aktivt at undersoge
forhold eller omstendigheder, der tyder pa ulovlig virksomhed.

Ethvert krav om at traeffe specifikke foranstaltninger omfatter ikke en forpligtelse for
hostingtjenesteyderen til at anvende automatiserede verktojer.

Artikel 6
Opbevaring af indhold og dertil knyttede data

1. Hostingtjenesteydere opbevarer det terrorrelaterede indhold, som er blevet fjernet eller hvortil
adgang er blevet deaktiveret som folge af et pabud om fjernelse eller af specifikke foranstaltninger i
medfor af artikel 3 eller 5, samt eventuelt dertil knyttede data, som er blevet fjernet som konsekvens
af fjernelsen af sadant terrorrelaterede indhold, som er nedvendig for:

a)administrativ eller retslig provelse eller behandling af klager i1 henhold til artikel 10 over en
afgorelse om fjernelse eller deaktivering af adgang til terrorrelateret indhold og dertil knyttede data
eller

b) forebyggelse, afsloring, efterforskning og retsforfelgning af terrorhandlinger.

2. Det terrorrelaterede indhold og de dertil knyttede data som omhandlet i stk. 1 opbevares i seks
maneder fra fjernelsen eller deaktiveringen. P4 anmodning fra den kompetente myndighed eller
domstol opbevares det terrorrelaterede indhold 1 en yderligere fastsat periode, alene hvis og sa lange
det er nedvendig for verserende administrativ eller retslig provelse som omhandlet i stk. 1, litra a).
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3. Hostingtjenesteyderne sikrer, at det terrorrelaterede indhold og de dertil knyttede data, der
opbevares 1 medfer af stk. 1, er omfattet af passende tekniske og organisatoriske
sikkerhedsforanstaltninger.

Disse tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger skal sikre, at det opbevarede
terrorrelaterede indhold og de dertil knyttede data kun tilgas og bruges til de formaél, der er omhandlet
i stk. 1, og at der er et hejt sikkerhedsniveau for opbevaringen af de bererte personoplysninger.
Hostingtjenesteydere reviderer og ajourforer disse foranstaltninger, hvor det er nedvendigt.

AFDELING III
SIKKERHEDSFORANSTALTNINGER OG ANSVARLIGHED

Artikel 7
Hostingtjenesteyderes forpligtelser vedrerende gennemsigtighed

1. Hostingtjenesteyderne fastsaetter tydeligt i deres vilkar og betingelser deres politik for at handtere
udbredelsen af terrorrelateret indhold, herunder, hvor det er hensigtsmaessigt, en meningsfuld
beskrivelse af de specifikke foranstaltningers funktionsmade, herunder, hvor det er relevant,
anvendelsen af automatiserede varktojer.

2. En hostingtjenesteyder, der har ivaerksat tiltag for at hindtere udbredelsen af terrorrelateret
indhold eller har varet forpligtet til at ivaerksatte tiltag i medfer af denne forordning i1 et givet
kalenderdr, offentligger en gennemsigtighedsrapport om disse tiltag i den pdgaldende &r. Den
offentligger denne rapport inden den 1. marts det folgende ar.

3. Gennemsigtighedsrapporter indeholder mindst felgende oplysninger:

a)oplysninger om hostingtjenesteyderens foranstaltninger for sa vidt angér identifikation og fjernelse
af eller deaktivering af adgang til terrorrelateret indhold

b)oplysninger om hostingtjenesteyderens foranstaltninger for at forhindre, at materiale, der tidligere
er blevet fjernet, eller hvortil adgangen er blevet deaktiveret, fordi det blev anset for at vare
terrorrelateret indhold, navnlig hvor der er anvendt automatiserede vaerktgjer, atter vises online

c)antallet af indslag med terrorrelaterede indhold, der er fjernet, eller hvortil adgangen er blevet
deaktiveret som folge af pdbud om fjernelse eller specifikke foranstaltninger, og antallet af pabud
om fjernelse, hvor indholdet ikke er blevet fjernet eller adgangen dertil ikke er blevet deaktiveret i
medfor af artikel 3, stk. 7, forste afsnit, og artikel 3, stk. 8, forst afsnit, samt begrundelsen herfor

d)antallet og udfaldet af klager, som hostingtjenesteyderen har behandlet i overensstemmelse med
artikel 10
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e)antallet og udfaldet af sager om administrativ eller retslig provelse, der er indbragt af
hostingtjenesteyderen

f)antallet af tilfeelde, hvor det blev kravet, at hostingtjenesteyderen genindsatte indhold eller
genaktiverede adgang dertil som folge af sager om administrativ eller retslig provelse

g)antallet af tilfeelde, hvor hostingtjenesteyderen genindsatte indhold eller genaktiverede adgangen
dertil efter en klage fra indholdsleveranderen.

Artikel 8
De kompetente myndigheders gennemsigtighedsrapporter

1. De kompetente myndigheder offentligger arlige gennemsigtighedsrapporter om deres aktiviteter
1 henhold til denne forordning. Disse rapporter skal mindst indeholde folgende oplysninger om det

givne kalenderar:

a)antallet af pdbud om fjernelse, der er udstedt i henhold til artikel 3, der angiver antallet af pdbud
om fjernelse omfattet af artikel 4, stk. 1, antallet af padbud om fjernelse kontrolleret i henhold til
artikel 4, og oplysninger om, hvordan de bererte hostingtjenesteydere har gennemfort disse pabud
om fjernelse, herunder antallet af sager, hvor terrorrelateret indhold blev fjernet eller adgang dertil
blev deaktiveret og antallet af sager, hvor terrorrelateret indhold ikke blev fjernet eller adgang dertil
ikke blev deaktiveret

b)antallet af afgerelser, der er truffet i medfor af artikel 5, stk. 4, 6 eller 7, og oplysninger om, hvordan
hostingtjenesteyderne har gennemfort disse afgerelser, herunder en beskrivelse af de specifikke

foranstaltninger

c)antallet af sager, hvor pabud om fjernelse og afgerelser truffet i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 4 og 6, var genstand for administrativ eller retslig provelse og oplysninger om udfaldet af de
pageldende sager

d)antallet af afgerelser om palaeggelse af sanktioner i medfer af artikel 18 og en beskrivelse af den
palagte sanktionstype.

2. Deistk. 1 omhandlede drlige gennemsigtighedsrapporter mé ikke indeholde oplysninger, der kan
skade igangverende aktiviteter til forebyggelse, afsloring, efterforskning eller retsforfelgning af
terrorhandlinger eller nationale sikkerhedsinteresser.

Artikel 9
Retsmidler

1. Hostingtjenesteydere, der har modtaget et pdbud om fjernelse udstedt i medfer af artikel 3, stk. 1,
eller en afgarelse 1 medfer af artikel 4, stk. 4, eller artikel 5, stk. 4, 6 eller 7, skal have adgang til
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effektive retsmidler. Denne ret omfatter retten til at geore indsigelse mod et sddant pabud om fjernelse
ved domstolene i den medlemsstat, hvor den kompetente myndighed, der har udstedt pdbuddet om
fjernelse, er beliggende, og retten til at gore indsigelse mod afgerelsen i medfor af artikel 4, stk. 4,
eller artikel 5, stk. 4, 6 eller 7, ved domstolene i den medlemsstat, hvor den kompetente myndighed,
der har truffet afgerelsen, er beliggende.

2. Indholdsleveranderer, hvis indhold er blevet fjernet, eller hvortil adgangen er blevet deaktiveret
som folge af et pabud om fjernelse, har adgang til effektive retsmidler. Denne ret omfatter retten til
at gore indsigelse mod et pdbud om fjernelse, der er udstedt i medfer af artikel 3, stk. 1, ved
domstolene i den medlemsstat, hvor den kompetente myndighed, der har udstedt pdbuddet om
fjernelse, er beliggende, og retten til at gere indsigelse mod en afgerelse i medfor af artikel 4, stk. 4,
ved domstolene i1 den medlemsstat, hvor den kompetente myndighed, der har truffet afgerelsen, er

beliggende.

3. Medlemsstaterne skal fastsatte effektive procedurer for udevelsen af rettighederne 1 denne artikel.

Artikel 10
Klagemekanismer

1. Hver hostingtjenesteyder indferer en effektiv og tilgeengelig mekanisme, som gor det muligt for
indholdsleveranderer, hvor deres indhold er blevet fjernet eller hvortil adgangen er blevet deaktiveret
som folge af specifikke foranstaltninger i medfor af artikel 5, at indgive en klage over denne fjernelse

eller deaktivering med anmodning om genindsattelse af det fjernede indholdet eller adgangen dertil.

2. Hver hostingtjenesteyder underseger hurtigt samtlige klager, som den modtager gennem den 1 stk.
1 omhandlede mekanisme, og genindsetter indholdet eller adgangen dertil uden unedigt ophold, hvor
dets fjernelse eller deaktivering af adgang dertil var uberettiget. Den underretter klageren om udfaldet
af klagen senest to uger efter modtagelsen heraf.

Hvor klagen afvises, giver hostingtjenesteyderen en begrundelses for sin afgerelse til klageren.

Genindsattelse af indhold eller af adgangen dertil udelukker ikke yderligere administrativ eller retslig
provelse af hostingtjenesteyderens eller den kompetente myndigheds afgerelse.

Artikel 11
Oplysninger til indholdsleverandorer

1. Hvor en hostingtjenesteyder fjerner eller deaktiverer adgangen til terrorrelateret indhold, stiller
den oplysninger til rddighed for indholdsleveranderen om en sadan fjernelse eller deaktivering.

2. P& indholdsleveranderens anmodning skal  hostingtjenesteyderen enten  oplyse
indholdsleveranderen om arsagerne til fjernelsen eller deaktiveringen og om dennes ret til at gore
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indsigelse mod pdbuddet om fjernelse, eller give indholdsleveranderen en kopi af pabuddet om
fjernelse.

3. Forpligtelsen i medfer af stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse, hvor den kompetente myndighed, der
udsteder pabuddet om fjernelse, beslutter, at det er nedvendigt og proportionalt, at der ikke sker
videregivelse af oplysninger af hensyn til den offentlige sikkerhed, sésom forebyggelse,
efterforskning, afslering og retsforfolgning af terrorhandlinger sa lenge som nedvendigt, dog ikke
leengere end seks uger fra denne afgerelse. Hostingtjenesteyderen videregiver i sa fald ikke nogen
oplysninger om, at det terrorrelaterede indhold er blevet fjernet, eller at adgangen dertil er blevet
deaktiveret.

Denne kompetente myndighed kan forlenge denne periode med yderligere seks uger, hvor sddan

undladelse af videregivelse stadig er begrundet.

AFDELING IV
KOMPETENTE MYNDIGHEDER OG SAMARBEJDE

Artikel 12
Udpegning af kompetente myndigheder
1. Hver medlemsstat udpeger den eller de myndigheder, der er kompetent til at
a) udstede pdbud om fjernelse i medfor af artikel 3
b) kontrollere pdbud om fjernelse i medfor af artikel 4
c) fore tilsyn med gennemforelsen af specifikke foranstaltninger 1 medfer af artikel 5
d) palaegge sanktioner i medfor af artikel 18.

2. Hver medlemsstat sikrer, at et kontaktpunkt udpeges eller etableres inden for den kompetente
myndighed, der er omhandlet i stk. 1, litra a), for at hdndtere anmodninger om pracisering og
feedback for sd vidt angdr padbud om fjernelse udstedt af denne kompetente myndighed.

Medlemsstaterne sikrer, at oplysningerne om kontaktpunktet gores offentligt tilgaengelige.

3. Senest den 7. juni 2022 giver medlemsstaterne Kommissionen meddelelse om den eller de
kompetente myndigheder omhandlet 1 stk. 1 og eventuelle @ndringer heraf. Kommissionen
offentligger meddelelsen og eventuelle @ndringer heraf i Den Europceiske Unions Tidende.

4. Senestden 7. juni 2022 opretter Kommissionen et onlineregister over de kompetente myndigheder
omhandlet 1 stk. 1 og det kontaktpunkt, der 1 medfer af stk. 2 er udpeget eller etableret for hver
kompetent myndighed. Kommissionen offentligger regelmassigt eventuelle @ndringer heraf.

Artikel 13
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Kompetente myndigheder

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder har de nedvendige befojelser og
tilstreekkelige ressourcer til at nd mélene og til at opfylde deres forpligtelser i henhold til denne

forordning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder udferer deres opgaver i henhold til
denne forordning pa en objektiv og ikkediskriminerende méde med fuld respekt for de grundleeggende
rettigheder. De kompetente myndigheder ma ikke segge eller modtage instrukser fra andre organer i
forbindelse med udferelsen af deres opgaver i henhold til artikel 12, stk. 1.

Forste afsnit forhindrer ikke, at der kan fores tilsyn i overensstemmelse med national forfatningsret.

Artikel 14
Samarbejde mellem hostingtjenesteydere, kompetente myndigheder og Europol

1. De kompetente myndigheder udveksler oplysninger, koordinerer og samarbejder med hinanden
og, hvor det er relevant, med Europol med hensyn til pdbud om fjernelse, navnlig for at undgé
dobbeltarbejde, oge koordineringen og undgd forstyrrelser af efterforskninger i forskellige

medlemsstater.

2. Medlemsstaternes kompetente myndigheder udveksler oplysninger, koordinerer og samarbejder
med de kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 12, stk. 1, litra ¢) og d), med hensyn til
specifikke foranstaltninger, der traeffes 1 medfor af artikel 5, og sanktioner palagt i medfer af artikel
18. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 12, stk. 1, litra
c) og d), er 1 besiddelse af alle relevante oplysninger.

3. Med henblik pa stk. 1 tilvejebringer medlemsstaterne passende og sikre kommunikationskanaler
eller -mekanismer for at sikre rettidig udveksling af relevante oplysninger.

4. For at denne forordning kan gennemferes effektivt og for at undgd dobbeltarbejde, kan
medlemsstaterne og hostingtjenesteyderne gore brug af serlige verktgjer, herunder de vaerktejer, som
Europol har etableret, navnlig for at lette:

a) behandling og feedback vedrerende pdbud om fjernelse i medfor af artikel 3 og

b)samarbejde med henblik pa at fastlegge og gennemfore specifikke foranstaltninger i medfer af
artikel 5.

5. Hvor hostingtjenesteydere bliver bekendt med terrorrelateret indhold, der indebarer en
overhangende livsfare, underretter de omgaende de myndigheder, der er kompetente til at efterforske
og retsforfolge strafbare handlinger i de bererte medlemsstater. Hvor det er umuligt at identificere de
berorte medlemsstater, underretter hostingtjenesteyderne kontaktpunktet i medfert af artikel 12, stk.
2, 1 den medlemsstat, hvor de har deres hovedsade eller hvor deres retlige reprasentant har ophold
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eller er etableret, og videregiver oplysninger vedrerende dette terrorrelaterede indhold til Europol
med henblik pd hensigtsmassig opfolgning.

6. De kompetente myndigheder opfordres til at sende kopier af pabuddene om fjernelse til Europol,
s& Europol kan udarbejde en éarlig rapport, der indeholder en analyse af de typer af terrorrelateret
indhold, der er genstand for pdbud om at fjerne det eller at deaktivere adgangen dertil i medfer af

denne forordning.

Artikel 15
Hostingtjenesteyderes kontaktpunkter

1. Hver hostingtjenesteyder udpeger eller etablerer et kontaktpunkt med henblik pad modtagelse af
pabud om fjernelse ved elektroniske midler og deres hurtige behandling 1 medfer af artikel 3 og 4.
Hostingtjenesteyderen sikrer, at oplysninger om kontaktpunktet gares offentligt tilgaengelige.

2. Deidenne artikels stk. 1 na@vnte oplysninger angiver de officielle sprog for Unionens institutioner
omhandlet i forordning nr. 1/58 (*°), pa hvilke der kan rettes henvendelse til kontaktpunktet, og pa
hvilke yderligere udvekslinger om pabud om fjernelse i medfer af artikel 3 skal finde sted. Disse
sprog skal omfatte mindst ét af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har
sit hovedsade, eller hvor dens retlige reprasentant har ophold eller er etableret.

AFDELING V
GENNEMFORELSE OG HANDHAVELSE

Artikel 16
Jurisdiktion

1. Den medlemsstat, hvori hostingtjenesteyderens hovedsade er beliggende, har jurisdiktion med
henblik pa artikel 5, 18 og 21. En hostingtjenesteyder, hvis hovedsaede ikke er beliggende 1 Unionen,
anses for at here under den medlemsstats jurisdiktion, hvor dens retlige reprasentant har ophold eller
er etableret.

2. Hvor en hostingtjenesteyder, der ikke har sit hovedsade i Unionen, ikke udpeger en retlig
representant, har alle medlemsstater jurisdiktion.

3. Hvor en medlemsstats kompetente myndighed udever sin jurisdiktion 1 medfer af stk. 2,
underretter den alle gvrige medlemsstaters kompetente myndigheder.

Artikel 17

Retlig reprasentant
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1. En hostingtjenesteyder, der ikke har sit hovedsade i Unionen, udpeger skriftligt en fysisk eller
juridisk person som sin retlige reprasentant i Unionen med henblik p4 modtagelse, overholdelse og

handhevelse af pdbud om fjernelse og afgerelser udstedt af de kompetente myndigheder

2. Hostingtjenesteyderen tildeler sin retlige representant de befojelser og ressourcer, der er
nedvendige for at efterkomme disse pabud om fjernelse og afgerelser og samarbejde med de
kompetente myndigheder.

Den retlige repraesentant skal have ophold i eller vaere etableret i en af de medlemsstater, hvor
hostingtjenesteyderen udbyder sine tjenester.

3. Den retlige reprasentant kan drages til ansvar for overtraedelse af denne forordning, uden at det

berorer hostingtjenesteyderens ansvar eller retlige skridt mod denne.

4. Hostingtjenesteyderen underretter den 1 artikel 12, stk. 1, litra d), omhandlede kompetente
myndighed 1 den medlemsstat, hvor dens retlige reprasentant har ophold eller er etableret, om

udpegelsen.

Hostingtjenesteyderen gor oplysninger om den retlige repraesentant offentligt tilgeengelige.

AFDELING VI
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 18
Sanktioner

1. Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes 1 tilfelde af
hostingtjenesteyderes overtraedelser af denne forordning, og traeffer alle nadvendige foranstaltninger
for at sikre, at de anvendes. Sddanne sanktioner begranses til imeadegaelse af overtraedelser af artikel
3, stk. 3 og 6, artikel 4, stk. 2 og 7, artikel 5, stk. 1, 2, 3, 5 og 6, artikel 6, 7, 10 og 11, artikel 14, stk.
5, artikel 15, stk. 1 og artikel 17.

De i forste afsnit omhandlede sanktioner skal vere effektive, std i et rimeligt forhold til overtraedelsen
og have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne giver senest den 7. juni 2022 Kommissionen
meddelelse om disse regler og om disse foranstaltninger og underretter den straks om senere
@ndringer, der bergrer dem.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, nar de treeffer afgerelse om, hvorvidt der
skal pdlegges en sanktion, og nér de fastlegger sanktionernes type og omfang, tager hensyn til alle
relevante omstendigheder, herunder:

a) overtredelsens art, grovhed og varighed

b) hvorvidt overtraedelsen blev begéaet forsetligt eller uagtsomt
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c) hostingtjenesteyderens tidligere overtraedelser
d) hostingtjenesteyderens finansielle styrke
e) hostingtjenesteyderens grad af samarbejde med de kompetente myndigheder

fhostingtjenesteyderens art og sterrelse, navnlig hvorvidt den er en mikrovirksomhed, en lille eller

mellemstor virksomhed

g)omfanget af hostingtjenesteyderens skyld, idet der tages hensyn til de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, som hostingtjenesteyderen har truffet for at overholde denne forordning.

3. Medlemsstaterne sikrer, at systematisk eller vedvarende manglende overholdelse af
forpligtelserne i medfer af artikel 3, stk. 3, medferer okonomiske sanktioner pd op til 4 % af
hostingtjenesteyderens globale omsatning for det forudgdende regnskabsar.

Artikel 19
Tekniske krav og @endringer af bilagene

1. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter 1 overensstemmelse med
artikel 20 med henblik pa at supplere denne forordning med de nedvendige tekniske krav til de
elektroniske midler, som de kompetente myndigheder skal anvende til at fremsende pabud om
fjernelse.

2. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 20 for at @ndre bilagene med henblik péd effektivt at imedegd et eventuelt behov for
forbedringer af indholdet af formularerne for pabud om fjernelse og oplyse om, hvorfor det ikke er
muligt at efterkomme pidbud om fjernelse.

Artikel 20
Udevelse af de delegerede befejelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pd de i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 19, tillegges Kommissionen for en
ubegranset periode fra den 7. juni 2022.

3. Den i artikel 19 omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er
angivet 1 den pdgaldende afgerelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af
afgerelsen 1 Den Europeeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen.
Den berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.
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4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver
enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april

2016 om bedre lovgivning.

5. Sé snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og
Rédet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i medfor af artikel 19 traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to méneder fra meddelelsen af den
pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlebet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse.

Fristen forleenges med to méneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 21
Overvigning

1. Medlemsstaterne indsamler oplysninger om de tiltag, der er ivaerksat i det foregdende kalenderér
i overensstemmelse med denne forordning, fra deres kompetente myndigheder og
hostingtjenesteydere under deres jurisdiktion, og sender dem til Kommissionen senest den 31. marts
hvert ér. Disse oplysninger skal indeholde:

a)antallet af udstedte pabud om fjernelse og antallet af indslag med terrorrelaterede indhold, som er
blevet fjernet eller hvortil adgangen er blevet deaktiveret, samt hvor hurtigt fjernelsen eller

deaktiveringen er sket

b)de specifikke foranstaltninger, der er truffet i medfer af artikel 5, herunder antallet af indslag med
terrorrelaterede indhold, som er blevet fjernet eller hvortil adgangen er blevet deaktiveret, samt
hvor hurtigt fjernelsen eller deaktiveringen er sket

c)antallet af anmodninger om adgang, som en kompetent myndighed har udstedt vedrerende indhold,
der opbevares af hostingtjenesteyderen 1 medfer af artikel 6

d)antallet af indledte klageprocedurer og tiltag, som hostingtjenesteyderne har iverksat i medfer af
artikel 10

e)antallet af indledte sager om administrativ eller retslig provelse og de afgerelser, der er truffet af

den kompetente myndighed i1 overensstemmelse med national ret.

2. Senest den 7. juni 2023 fastlegger Kommissionen et detaljeret program for overvdgning af
forordningens output, resultater og virkninger. I overvagningsprogrammet fastlegges de indikatorer,
indikatorer og intervaller, der skal anvendes ved indsamling af data og anden nedvendig
dokumentation. Det specificerer de tiltag, Kommissionen og medlemsstaterne skal iverksatte med
hensyn til indsamling og analyse af data og andre beviser for at overvige fremskridtene og evaluere
denne forordning 1 medfer af artikel 23.
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Artikel 22
Gennemforelsesrapporter

Senest den 7. juni 2023 foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af denne forordning. Denne rapport skal indeholde oplysninger om overvagning i
henhold til artikel 21, og oplysninger hidrerende fra forpligtelserne vedrerende gennemsigtighed 1
henhold til artikel 8. Medlemsstaterne giver Kommissionen alle de oplysninger, der er nedvendige
for udarbejdelsen af rapporten.

Artikel 23
Evaluering

Senest den 7. juni 2024 foretager Kommissionen en evaluering af denne forordning og foreleegger en

rapport for Europa-Parlamentet og Radet om dens anvendelse, herunder om

a)funktionsméden og effektiviteten af sikkerhedsmekanismerne, navnlig dem fastsat i artikel 4, stk.
4, artikel 6, stk. 3, og artikel 7-11,

b)virkningen af denne forordnings anvendelse pa grundlaeggende rettigheder, navnlig ytrings- og
informationsfriheden, respekten for privatlivet og beskyttelsen af personoplysninger, samt

c¢) denne forordnings bidrag til beskyttelsen af den offentlige sikkerhed.
Hvor det er hensigtsmassigt, ledsages rapporten af forslag til retsakter.

Medlemsstaterne giver Kommissionen alle de oplysninger, der er nedvendige for udarbejdelsen af
rapporten.

Kommissionen vurderer ogsd nedvendigheden og gennemfoerligheden af at oprette en europaisk
platform om terrorrelateret onlineindhold for at lette kommunikationen og samarbejdet i henhold til

denne forordning.

Artikel 24
Ikrafttrzeden og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Den finder anvendelse fra den 7. juni 2022.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den 29. april 2021.
Pa Europa-Parlamentets vegne

D.M. SASSOLI
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Formand
Pa Radets vegne
A.P. ZACARIAS

Formand

() EUT C 110 af 22.3.2019, s. 67.

(®) Europa-Parlamentets holdning af 17.4.2019 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
forstebehandlingsholdning af 16.3.2021 (EUT C 135 af 16.4.2021, s. 1). Europa-Parlamentets holdning af
28.4.2021 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(®) Kommissionens henstilling (EU) 2018/334 af 1. marts 2018 om foranstaltninger til effektiv bekempelse af
ulovligt indhold pé nettet (EUT L 63 af 6.3.2018, s. 50).

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (»Direktivet om elektronisk
handel«) (EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1).

(®) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).

(®) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekaempelse af terrorisme og
om erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/475/RIA og @ndring af Radets afgerelse 2005/671/RIA (EUT
L 88 af 31.3.2017, s. 6).

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en
europaisk kodeks for elektronisk kommunikation (EUT L 321 af 17.12.2018, s. 36).

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade (EUT
L 351 af20.12.2012, s. 1).

(°) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/302 af 28. februar 2018 om imedegéelse af
uberettiget geoblokering og andre former for forskelsbehandling pa grundlag af kundernes nationalitet, bopzl
eller hjemsted i det indre marked og om andring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og (EU) 2017/2394 og af
direktiv 2009/22/EF (EUT L 60 I af 2.3.2018, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation

og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om ophavelse af direktiv
1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europziske Unions
Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Réadets afgerelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af 24.5.2016, s.
53).

(1) Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og
mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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(") EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

(#) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1).

(**) Forordning nr. 1 om den ordning, der skal gelde for Det Europziske Bkonomiske Feallesskab pa det
sproglige omrade (EFT 17 af 6.10.1958, s. 385).

BILAG I
PABUD OM FJERNELSE

(artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/784)

I medfer af artikel 3 i forordning (EU) 2021/784 (»forordningen«) skal modtageren af dette pabud
om fjernelse fjerne terrorrelateret indhold eller deaktivere adgangen til terrorrelateret indhold 1 alle]
medlemsstater hurtigst muligt og under alle omstandigheder inden for en time efter at have modtaget

pabuddet om fjernelse.

I medfer af forordningens artikel 6 skal modtageren opbevare indhold og dertil knyttede data, som er
blevet fjernet, eller hvor adgangen er blevet deaktiveret, i seks méneder eller lengere pa anmodning]
fra de kompetente myndigheder eller domstole.

I medfer af forordningens artikel 15, stk. 2 sendes dette pabud om fjernelse pa et af de sprog, som|
modtageren har valgt.

AFSNIT A:
Den udstedende kompetente myndigheds medlemsstat:
NB: Oplysninger om den udstedende kompetente myndighed anferes 1 afsnit E og F

Modtager og, hvor det er relevant, retlig repreesentant:

Medlemsstaten, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsade eller hvor dens retlige reprasentant
har ophold eller er etableret:
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Tidspunkt og dato for udstedelse af pdbud om fjernelse:

AFSNIT B: Terrorrelateret indhold, som skal fjernes eller hvortil adgang skal deaktiveres i
alle medlemsstater hurtigst muligt og i alle tilfeelde inden for en time efter modtagelsen af
pabuddet om fjernelse

URL og eventuelle supplerende oplysninger, som muligger identifikation og den ngjagtig placering
af det terrorrelateret indhold:

Begrundelse for, at materialet betragtes som terrorrelateret indhold, jf. forordningens artikel 2, nr. 7.
Materialet (sa&t venligst kryds i den eller de relevante bokse):

1tilskynder andre til at begé terrorhandlinger, sdsom ved forherligelse af terrorhandlinger, ved at sl

lyd for udferelsen af sddanne lovovertradelser (forordningens artikel 2, nr. 7, litra a)

[Thverver andre til at bega eller medvirke til at begé terrorhandlinger (forordningens artikel 2, nr. 7,
litra b)

[Ohverver andre til at deltage 1 en terrorgruppes aktiviteter (forordningens artikel 2, nr. 7, litra c)

[Joplerer i fremstilling eller brug af spraengstoffer, skydevében eller andre vében eller skadelige eller|
farlige stoffer eller om andre konkrete metoder eller teknikker med henblik pa at bega eller
medvirke til at bega terrorhandlinger (forordningens artikel 2, nr. 7, litra d)

[Judger en trussel om at bega en af terrorhandlingerne (forordningens artikel 2, nr. 7, litra e)

Supplerende oplysninger for at betragte materialet som terrorrelateret indhold:

AFSNIT C: Oplysninger til indholdsleveranderen
Bemark venligst, at (sat venligst kryds 1 en boks, hvis relevant):

[l modtageren af hensyn til den offentlige sikkerhed skal afstd fra at wunderrette

indholdsleveranderen om fjernelsen eller deaktiveringen af adgang til terrorrelateret indhold
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Hvis boksen ikke er relevant, se venligst afsnit G for naermere oplysninger om muligheden for at gore
indsigelse mod pdbuddet om fjernelse i den udstedende kompetente myndigheds medlemsstat i
henhold til national ret (en kopi af pabuddet om fjernelse skal sendes til indholdsleveranderen, hvis

der anmodes herom).

AFSNIT D: Oplysninger til den kompetente myndighed i medlemsstaten, hvor
hostingtjenesteyderen har sit hovedszade eller hvor dens retlige reprasentant har ophold eller,
er etableret

Sat venligst kryds 1 den eller de relevante bokse:

[1Den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsade eller hvor dens retlige]
repraesentant har ophold eller er etableret, men ikke den udstedende kompetente myndigheds
medlemsstat

[1En kopi af pdbuddet om fjernelse sendes til den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor|
hostingtjenesteyderen har sit hovedsade eller hvor dens retlige reprasentant har ophold eller er
etableret

AFSNIT E: Nermere oplysninger om den udstedende kompetente myndighed
Type (st venligst kryds i den relevante boks):

[0 dommer, domstol eller undersogelsesdommer

1 retshandhavende myndighed

[0 anden kompetent myndighed — venligst udfyld ogsa afsnit F

INaermere oplysninger om den udstedende kompetente myndighed eller dennes reprasentant, der|
bekrafter, at indholdet i pdbuddet om fjernelse er ngjagtigt og korrekt:

Udstedende myndigheds navn:

TIf. (landekode) (omrddenummer):
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E-mailadresse...

Dato...

Officielt stempel (hvis et sddant findes) og underskrift (!):

AFSNIT F: Kontaktoplysninger til opfelgning

Kontaktoplysninger pd den udstedende kompetente myndighed til feedback om tidspunktet for|
fjernelse eller deaktivering af adgang eller for yderligere praciseringer:

Kontaktoplysninger pa den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen|
har sit hovedsade eller hvor dens retlige reprasentant har ophold eller er etableret:

AFSNIT G: Oplysninger om klagemuligheder

Oplysninger om det kompetente organ eller domstol, frister og procedurer for at gere indsigelse mod|
pabuddet om fjernelse:

Kompetent organ eller domstol, hvorved der kan gores indsigelse mod pdbuddet om fjernelse:

(') Underskrift er ikke nedvendig, hvis pibuddet om fjernelse sendes via autentificerede
transmissionskanaler, der kan garantere pabuddets autenticitet.

BILAG II
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FEEDBACK EFTER PABUD OM FJERNELSE AF ELLER DEAKTIVERING AF ADGANG
TIL TERRORRELATERET INDHOLD

(artikel 3, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/784)

AFSNIT A:
Modtager af pabud om fjernelse:

AFSNIT B: Foranstaltninger truffet i overensstemmelse med pibuddet om fjernelse
(Seet venligst kryds i den relevante boks):

1 det terrorrelaterede indhold er fjernet

1 adgang til det terrorrelaterede indhold er deaktiveret 1 alle medlemsstater

Tidspunkt og dato for de foranstaltninger, der er truffet:

AFSNIT C: Modtagerens oplysninger
Navn pa hostingtjenesteyderen:

ELLER
Navn pa hostingtjenesteyderens retlige reprasentant:

Medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderens hovedsade er beliggende:
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ELLER
Medlemsstaten, hvor hostingtjenesteyderens retlige reprasentant har ophold eller er etableret:

BILAG III

OPLYSNINGER OM, HVORFOR DET IKKE ER MULIGT AT EFTERKOMME
PABUDDET OM FJERNELSE

(artikel 3, stk. 7 og 8, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/784)

AFSNIT A:
Modtager af pabuddet om fjernelse:

AFSNIT B: Manglende efterkommelse
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1)Pébuddet kan ikke efterkommes inden for tidsfristen af de folgende grunde (s@t venligst kryds 1
den eller de relevante bokse):

[1force majeure eller de facto umulighed, som ikke kan tilskrives hostingtjenesteyderen, herunder]
af objektivt begrundede tekniske eller operationelle arsager

[Opabuddet om fjernelse indeholder &benbare fejl
[Ipabuddet om fjernelse indeholder ikke tilstraekkelige oplysninger
2) Giv venligst yderligere oplysninger om grundene til manglende efterkommelse:

3)Hvis pabuddet indeholder &benbare fejl og/eller ikke indeholder tilstreekkelige oplysninger, redeger
venligst for fejlene og de yderligere oplysninger eller praeciseringer der er behov for:

AFSNIT C: Oplysninger om hostingtjenesteyderen eller dennes retlige repraesentant

Navn pa hostingtjenesteyderen:

ELLER
Navn pa hostingtjenesteyderens retlige reprasentant:
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8. Horte myndigheder 0g organisationer MVv..............ccccccooiiiiiiiieiiiieniieeeee e 72

9. SammMENTAttENAe SKEIMA ... e e e e aees 72

1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund

Nylige terrorangreb i EU har vist, hvordan terrorister misbruger internettet til at treene og rekruttere
tilhengere, forberede og fremme terroraktiviteter, forherlige deres ugerninger og tilskynde andre til
at folge trop og skabe frygt blandt den almindelige befolkning. Terrorrelateret indhold, der deles
online til sddanne formal, udbredes bl.a. via hostingtjenesteydere, som tillader upload af
tredjepartsindhold.

Terrorrelateret onlineindhold har saledes vist sig at spille en stor rolle med hensyn til at radikalisere
og inspirere sékaldte "ensomme ulve" til angreb. Indholdet har desuden ikke alene negative virkninger
for enkeltpersoner og for samfundet som helhed, men det mindsker ogsé internetbrugerens tillid og
pavirker de berorte virksomheders forretningsmodeller og omdemme.

Terrorister misbruger ikke blot store sociale medieplatforme, men de misbruger i stigende grad ogsa
mindre udbydere, der udbyder forskellige former for hostingtjenester pa globalt plan. Dette misbrug
af internettet understreger internetplatformenes saerlige samfundsmaessige ansvar for at beskytte deres
brugere mod eksponering for terrorrelateret indhold og de alvorlige sikkerhedsrisici, som dette
indhold udger for samfundet som helhed.

Pa denne baggrund fremsatte Europa-Kommissionen den 12. september 2018 et forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om forebyggelse af udbredelsen af terrorrelateret onlineindhold
(KOM (2018) 0640).

Forslaget blev fremsat som en del af EU-Kommissionens sikkerhedspakke bestaende af tre initiativer,
der har til formdl at styrke de nationale retshandh@vende myndigheders mulighed for at bekempe
terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet. Forordningen supplerer siledes de eksisterende
frivillige ordninger i regi af EU’s internetforum mellem medlemsstater og hostingtjenesteydere, der
blev pabegyndt 1 2015, og forordningen bygger videre pd Kommissionens henstilling (EU) 2018/334
af 1. marts 2018 om foranstaltninger til effektiv bekeempelse af ulovligt indhold pa nettet.

Den 29. april 2021 blev Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021
om hindtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online (herefter TCO-forordningen) vedtaget.

Forordningen tradte i kraft den 17. maj 2021 og finder anvendelse fra den 7. juni 2022.
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Med TCO-forordningen skabes en klar og harmoniseret retlig ramme til at handtere misbrug af
hostingtjenester til udbredelse af terrorrelateret indhold pa internettet med henblik pé at garantere et
velfungerende digitalt indre marked. Forordningen er et centralt element i den fazlles europaiske
kamp mod terrorisme, ekstremisme og radikalisering, og med forordningen etableres et fzlles
europisk instrument for alle medlemsstater til dette formal. Forordningen galder for alle
hostingtjenesteydere, der tilbyder tjenester i EU, uanset om de har hovedsade i medlemsstaterne.

Med TCO-forordningen bliver det muligt for medlemsstaterne at udstede et pabud til
hostingtjenesteydere om, at de inden for én time fra modtagelsen af pabuddet skal fjerne eller
deaktivere terrorrelateret indhold pa deres platforme i alle EU’s medlemsstater. Forordningen stiller
endvidere krav om, at enhver hostingtjenesteyder, der er udsat for terrorrelateret indhold, skal indfere
specifikke foranstaltninger til at beskytte deres tjeneste mod udbredelsen af terrorrelateret indhold,
nar den nationale kompetente myndighed har truffet afgerelse om, at hostingtjenesteyderen er
eksponeret for terrorrelateret indhold, jf. herom pkt. 2.2.2.3.

TCO-forordningen supplerer de eksisterende EU-regler om bekampelse af ulovligt indhold pa
internettet, herunder Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2010/13 af 10. marts 2010 om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EF) 2000/31 af 8. juni 2000
om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, 1 det indre
marked.

1.2. Lovforslagets indhold
TCO-forordningen gelder umiddelbart i Danmark.

Flere bestemmelser 1 TCO-forordningen kraever imidlertid, at der foretages visse
gennemforelsesforanstaltninger i medlemsstaterne, herunder at der udpeges en national kompetent
myndighed, der skal varetage en reekke opgaver efter forordningen. Der skal derudover fastsattes
regler om sanktioner for hostingtjenesteyderes overtreedelse af en rekke bestemmelser i forordningen.
Danmark er séledes forpligtet til at indrette dansk lovgivning i overensstemmelse med forordningens
bestemmelser med virkning fra den 7. juni 2022, hvor forordningen finder anvendelse.

Lovforslaget har for det forste til formal at bringe dansk ret i overensstemmelse med TCO-
forordningen ved at udpege Rigspolitiet som den kompetente myndighed 1 Danmark efter artikel 12,
stk. 1, litra a-c, og fastsaette sanktioner for hostingtjenesteyderes overtradelse af forordningens artikel
3, stk. 3 og 6, artikel 4, stk. 2 og 7, artikel 5, stk. 1, 2, 3, 5 og 6, artikel 6, 7, 10 og 11, artikel 14, stk.
5, artikel 15, stk. 1 og artikel 17.
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Lovforslaget har for det andet til formal at udmente den ordning, som er beskrevet i den erklaering,
som blev afgivet af Danmark 1 forbindelse med Radets vedtagelse af forstebehandlingsholdning til
Kommissionens forslag til TCO-forordningen den 16. marts 2021. Erklaringen har felgende ordlyd:

”Med gentagelse af den fulde stette til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
handtering af udbredelse af terrorrelateret indhold online vil Danmark informere om, at
nar den kompetente myndighed i Danmark i henhold til forordningens artikel 4, stk. 1,
underrettes om et pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold, der er udstedt af en
kompetent myndighed i en anden medlemsstat, til en dansk hostingtjenesteyder, vil den
danske myndighed underrette hostingtjenesteyderen om pabuddets retlige virkning i

Danmark.””

Om baggrunden for erkleringen kan bl.a. henvises til Justitsministeriets besvarelse af 18. februar
2021 af spergsmal nr. 7 fra Folketingets Europaudvalg vedrerende KOM (2018) 0640 Forslag til
Europa-Parlamentets og Radets Forordning om forebyggelse af udbredelsen af terrorrelateret
onlineindhold og Justitsministeriets notat af 23. december 2020 vedrerende politisk aftale om forslag
til forordning om forebyggelse af udbredelsen af terrorrelateret indhold pé nettet (KOM (2018) 0640,
bilag 5). Det fremgéir heraf, at forordningen indebarer, at en national myndighed i en anden
medlemsstat skal kunne treeffe en retligt bindende afgerelse 1 form af f.eks. et pdbud om fjernelse af
terrorrelateret indhold over for en hostingtjenesteyder med hovedsade 1 Danmark med virkning 1
Danmark.

En sddan ordning, hvor en udenlandsk myndighed skal have befgjelse til at udeve myndighed med
virkning inden for det danske territorium, rejser som udgangspunkt spergsmél i forhold til det
uskrevne grundlovsforbud, hvorefter danske myndigheder som udgangspunkt anses for
enekompetente til at udeve myndighedsbefojelser inden for det danske territoritum. Som en undtagelse
hertil folger det af grundlovens § 20, at befejelser, som efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder, ved lov i nermere bestemt omfang kan overlades til mellemfolkelige myndigheder som
f.eks. EU. Bestemmelsen giver derimod ikke adgang til at overlade befojelser til andre stater.

Den ordning, der er beskrevet i erkleringen, indebarer, at nar den kompetente myndighed i Danmark
1 henhold til forordningen underrettes om et pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold, der er
udstedt af den kompetente myndighed i en anden medlemsstat, og som er adresseret til en dansk
hostingtjenesteyder, vil den danske myndighed underrette hostingtjenesteyderen om pdbuddets retlige

2 Erklaeringen blev alene afgivet pa engelsk, hvorfor den engelske version af erkleringen er den autoritative version. Den
engelske version lyder: “While reiterating the full support for the Regulation of the European Parliament and of the
Council on addressing the dissemination of terrorist content online Denmark would like to inform that when the competent
authority in Denmark in accordance with Article 4(1) of the Regulation is informed of a removal order issued by the
competent authority of another Member State to a Danish hosting service provider, the Danish competent authority will
inform the hosting service provider of its legal effect in Denmark.”
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virkning for sa vidt angdr Danmark. Et pdbud fra en anden medlemsstats kompetente myndighed til
en dansk hostingtjenesteyder far sdledes forst retsvirkning i Danmark, nar den danske
hostingtjenesteyder er underrettet af den danske kompetente myndighed. Denne ordning indeberer,
at det 1 praksis kan sikres, at reglerne om fjernelse af terrorrelateret indhold inden for én time 1

forordningen overholdes inden for rammerne af dansk ret.
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Anvendelsesomrade

2.1.1. Geeldende ret

Der er i dag ikke regler for, hvilke forpligtelser der gelder for hostingtjenesteydere, hvis platform
bliver misbrugt til at udbrede terrorrelateret indhold online til offentligheden.

2.1.2. TCO-forordningen

Det folger af TCO-forordningens artikel 1, stk. 2, at forordningen finder anvendelse pa
hostingtjenesteydere, der udbyder tjenester 1 Unionen, uanset hvor deres hovedsade er beliggende, 1
det omfang de udbreder oplysninger til offentligheden.

Ved en hostingtjenesteyder forstds en udbyder af tjenester som defineret i artikel 1, litra b, 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535°, der bestdr i lagringen af oplysninger fra en
indholdsleverander pa dennes anmodning, jf. artikel 2, stk. 1. En hostingtjenesteyder er dermed en
udbyder af informationssamfundstjenester, som lagrer og udbreder oplysninger og materiale til
offentligheden fra en bruger af tjenesten pa dennes anmodning, uanset om lagringen og udbredelsen
til offentligheden af sddanne oplysninger og materiale er af ren teknisk, automatisk og passiv karakter,
jf. preambelbetragtning 13.

Det afgarende for, at der udbydes tjenester i Unionen, er, at hostingstjenesteyderen gor det muligt for
juridiske eller fysiske personer i en eller flere medlemsstater at gere brug af tjenester fra
hostingtjenesteyderen. Den blotte kendsgerning, at en tjenesteyders websted, e-mailadresse eller
andre kontaktoplysninger kan tilgds i en eller flere medlemsstater, er dog isoleret set ikke
tilstreekkeligt. Der stilles krav om en vesentlig tilknytning” til den eller de medlemsstater, hvor
tjenesterne stilles til rddighed. En sadan vasentlig tilknytning anses for at vere til stede, hvis
hostingtjenesteyderen er etableret i EU. For hostingtjenesteydere uden for EU vil det vaere afgerende,
om der er et betydeligt antal brugere 1 en eller flere medlemsstater, eller om tjenesteudbyderen
malretter sine tjenester mod en eller flere medlemsstater, f.eks. ved at markedsfere tjenesterne og

3 Gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 1087 af 8. juli 2016 om EU's informationsprocedure for tekniske
forskrifter og forskrifter for informationssamfundets tjenester.
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varetage kundeservicen pd den pageldende medlemsstats sprog, eller ved at udbyde appliktationer i
nationale appbutikker, jf. preambelbetragtning 16.

Begrebet terrorrelateret indhold er i TCO-forordningen artikel 2, stk. 7, defineret som materiale, der
indeholder en eller flere af folgende elementer:

1) Tilskyndelse til at bega terrorhandlinger, som de er defineret i artikel 3, stk. 1, litra a)-1), i
direktiv (EU) 2017/541 om bekempelse af terrorisme, hvor sddant materiale direkte eller
indirekte, f.eks. forherligelse af terrorhandlinger, slér til lyd for udferelse af terrorhandlinger,
hvorved der skabes fare for, at en eller flere af sddanne handlinger matte blive begiet.

2) Hvervning af en person eller en gruppe af personer til at begd eller bidrage til terrorhandlinger,
jf. ovennavnte direktiv.

3) Hvervning af en person eller en gruppe personer til at deltage i en terrorgruppes aktiviteter
som omhandlet i artikel 4, litra b, i direktiv (EU) 20217/541.

4) Oplering 1 fremstilling eller brug af spraengstoffer, skydevaben eller andre vében eller
skadelige eller farlige stoffer eller i andre konkrete metoder eller teknikker med henblik pé at
begé eller medvirke til at begé en terrorhandling, jf. ovennavnte direktiv.

5) Trusler om at begéa terrorhandlinger, jf. ovennavnte direktiv.

Udbredelse til offentligheden af terrorindhold er i TCO-forordningens artikel 2, stk. 3, defineret som
pa anmodning af indholdsudbyderen at stille oplysninger til radighed for et potentielt ubegrenset
antal personer.

Materiale, som udbredes til offentligheden til uddannelsesmassige, journalistiske, kunstneriske eller
forskningsmeessige formal eller med henblik pa at forebygge eller bekaempe terrorisme, herunder
materiale, der er udtryk for polemiske eller kontroversielle holdninger i den offentlige debat, betragtes
ikke som terrorrelateret indhold. En vurdering skal fastsla det egentlige formdl med denne udbredelse,
og hvorvidt materialet udbredes til offentligheden til de nevnte formal, jf. forordningens artikel 1,
stk. 3. Det folger endvidere af praambelbetragtning nr. 12, at navnlig i tilfelde, hvor
indholdsleveranderen har et redaktionelt ansvar, ber enhver afgerelse om fjernelse af det udbredte
materiale tage hensyn til de journalistiske standarder, der er fastlagt ved presse- eller medielovgivning
1 overensstemmelse med EU-retten, herunder EU's Charter om Grundlaeggende Rettigheder.

TCO-forordningen medfoerer ikke en a&ndring af pligten til at respektere de grundleeggende rettigheder
1 Traktaten om Den Europaiske Union artikel 6, og forordningen finder saledes anvendelse, uden at
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det bergrer grundleggende principper vedrerende ytrings- og informationsfriheden, herunder
mediefriheden og -pluralismen, jf. forordningens artikel 1, stk. 4.

Endelig folger det af artikel 1, stk. 5, at TCO-forordningen ikke bererer Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EF) 2000/31 af 8. juni 2000 (”Direktivet om elektronisk handel”)* og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2010/13 af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (“direktiv
om audiovisuelle medietjenester”).’ Endvidere fremgar det, at for audiovisuelle medietjenester som
defineret 1 artikel 1, stk. 1, litra a, i direktiv om audiovisuelle medietjenester, har direktiv om
audiovisuelle medietjenester forrang. Dette ber dog ikke pavirke forpligtelserne i henhold til TCO-
forordningen, navnlig  vedrerende udbydere af videodelingsplatformstjenester,  jf.
preambelbetragtning nr. 8.

2.1.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med TCO-forordningen er der etableret en felles europaisk ramme for handtering af misbrug af

hostingtjenester til udbredelse af terrorrelateret indhold pé internettet.

Da forordningen geelder umiddelbart i medlemsstaterne, skal forordningens bestemmelser ikke
implementeres 1 Danmark. Forordningen krever dog, at der fastsattes visse
gennemforelsesforanstaltninger i medlemsstaterne, herunder at der udpeges en kompetent national
myndighed, der skal varetage en rakke opgaver efter forordningen, og at der fastsattes
sanktionsbestemmelser for overtraedelse af en raekke bestemmelser i forordningen. Det foreslas pa
den baggrund, at loven vil supplere forordningen.

Da der med loven foreslés indfert regler, der vil supplere reglerne i TCO-forordningen, finder
Justitsministeriet det rigtigst, at loven har samme anvendelsesomrade som forordningen. Det
medferer, at loven vil finde anvendelse pd hostingtjenesteydere, der udbyder tjenester i Den
Europaeiske Union, uanset hvor deres hovedsade er beliggende, 1 det omfang de udbreder oplysninger
til offentligheden, jf. definitionerne omtalt under pkt. 2.1.2.

Justitsministeriet bemarker, at loven séledes ikke finder anvendelse, i det omfang TCO-forordningen
ikke finder anvendelse, fordi der f.eks. er tale om materiale, som udbredes til offentligheden til
uddannelsesmassige, journalistiske, kunstneriske eller forskningsmaessige formal eller med henblik
pa at forebygge eller bekeempe terrorisme, herunder materiale, der er udtryk for polemiske eller

4 Gennemfort i dansk ret ved lov nr. 227 af 22. april 2002 om tjenester i informationssamfundet, herunder visse aspekter
af elektronisk handel.

5 Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om @ndring af
direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de endrede markedsforhold og
gennemfort i dansk ret ved bekendtgarelse nr. 1350 af 4. september 2020 af lov om radio og fjernsynsvirksomhed mv.
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kontroversielle holdninger i den offentlige debat, som sdledes ikke skal betragtes som terrorrelateret
indhold.

2.2. Udpegning af kompetent myndighed
2.2.1 Geeldende ret

Der findes i1 dag ikke regler, der udpeger en dansk kompetent myndighed, der skal varetage opgaver
i henhold til TCO-forordningen, herunder udstede pabud til en hostingtjenesteyder i andre lande om
fjernelse af terrorrelateret indhold pa internettet.

Der findes dog bestemmelser i retsplejeloven, hvorefter politiet har mulighed for at blokere adgangen
til en hjemmeside eller beslagleegge hjemmesiden efter forudgdende retskendelse, hvis der er grund
til at antage, at der fra hjemmesiden begés en overtreedelse af straffelovens terrorbestemmelser.

2.2.1.1. Retsplejelovens regler om blokering af hjemmesider

Det folger af retsplejelovens § 791 d, stk. 1, at der kan ske blokering af en hjemmeside, hvis der er
grund til at antage, at der fra hjemmesiden begés en overtraedelse af straffelovens §§ 114-114 1, om
terrorisme.

Ved »blokering« forstés en ordning, der er rettet mod danske internetudbydere med henblik pé direkte
DNS-blokering fra udbyderens side af hjemmesider med ulovligt materiale. DNS-blokering
medforer, at forseg pa at opnd adgang til siden automatisk afvises af internetudbyderen.
Bestemmelsen forudsatter, at afvisningen vil vere ledsaget af en tekst, hvoraf det fremgér, at politiet
har opnéet rettens kendelse til at blokere den pagaldende hjemmeside, og at eventuelle indsigelser
kan rettes til politiet, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 192 som fremsat, s. 32.

Kravet om, at der skal veere grund til at antage”, skal forstas i overensstemmelse med det tilsvarende
udtryk 1 retsplejelovens §§ 803 og 804 om beslagleggelse over for ikke-mistenkte og edition, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 192 som fremsat, s. 32.

Kravet om, at der fra hjemmesiden begas en overtredelse af straffelovens §§ 114-114 1, indebearer,
at siden skal indeholde tekst, video eller lyd mv., der udger en sadan overtredelse, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 192 som fremsat, s. 32.

Det folger af retsplejelovens § 791, d, stk. 2, at en afgerelse om blokering af en hjemmeside traeffes
af retten ved kendelse efter politiets begaering. I kendelsen anferes de konkrete omstendigheder 1
sagen, hvorpé det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid
omgeres.
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Politiet forudsettes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. lejeren af den
hjemmeside (registranten), som retten har givet tilladelse til at blokere. Indeholder hjemmesiden ikke
kontaktoplysninger, og kan politiet ikke umiddelbart fremskaffe disse oplysninger pa anden vis, kan
underretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil ske efter de almindelige
retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Det forudsattes endvidere, at politiet hurtigst muligt skal fjerne blokeringen, hvis politiet bliver
bekendt med, at grundlaget for kendelsen ikke leengere er til stede, f.eks. fordi det ulovlige indhold
er fjernet fra hjemmesiden. Politiet er dog ikke hermed pélagt en pligt til lebende at kontrollere
indholdet af de blokerede hjemmesider.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 791, d, stk. 3, at blokering ikke ma foretages, safremt
indgrebet stir i misforhold til sagens betydning og den ulempe, som indgrebet ma antages at medfere.
Der skal séledes foretages en proportionalitetsafvejning, inden der treeffes afgerelse om blokering.

Det fremgar af retsplejelovens § 791 d, stk. 4, at det pahviler udbydere af elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester og administratorer af internetdomener at bista politiet med at
gennemfore blokering af en hjemmeside. Det indeberer bl.a., at udbyderne skal iveerksatte en DNS-
blokering af den hjemmeside, som rettens kendelse vedrorer.

Det pahviler udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og administratorer af
internetdomaner at bistd politiet ved gennemforelsen af kendelser efter stk. 2. Afviser udbyderen
eller administratoren uden lovlig grund at bista politiet, finder bestemmelsen i retsplejelovens § 178
tilsvarende anvendelse, jf. bestemmelsens stk. 4.

Fremsetter den, mod hvem indgrebet retter sig, anmodning herom, skal politiet snarest muligt
foreleegge sagen for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes, jf.
bestemmelsens stk. 5.

2.2.1.2. Retsplejelovens regler om beslagleggelse

I sager om efterforskningen af lovovertradelser, som ikke er omfattet af retsplejelovens § 791 d, stk.
1, vil politiet kunne foretage beslagleggelse af dokumenter pa en hjemmeside.

Det folger af retsplejelovens § 803, stk. 1, at genstande, som en person, der ikke er mistaenkt, har
radighed over, kan beslaglegges som led i1 efterforskningen af en lovovertredelse, der er undergivet
offentlig patale, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis, ber konfiskeres
eller ved lovovertredelsen er fravendt nogen, som kan kreve den tilbage. Efter praksis omfatter
genstande ogsé dokumenter pa hjemmesider, og der kan derfor ske beslaglaeggelse heraf, jf. f.eks.
Hojesterets kendelse af 13. april 2007 som gengivet i UfR 2007.1831H.
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Afgorelse om beslagleggelse traeffes af retten ved kendelse efter politiets begaering, jf. § 806, stk. 1
og 2. Séfremt indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle indhentes, kan politiet
treeffe beslutning om beslagleggelse. Fremsatter den, mod hvem indgrebet retter sig, anmodning
herom, skal politiet snarest muligt og inden 24 timer foreleegge sagen for retten, der ved kendelse
afgere om indgrebet kan godkendes, jf. § 806, stk. 4.

En retskendelse sendes til administratoren af den pédgaldende hjemmeside (DK Hostmaster),
hvorefter administratoren treeffer de fornedne tekniske foranstaltninger til at overfore rettighederne
til hjemmesiden til politiet. Hvis man herefter forseger at tilgd hjemmesiden, vil man typisk blive
medt med en besked om, at rettighederne til hjemmesiden er overfort til politiet.

Beslagleggelse af hjemmesider er hovedsageligt blevet anvendt af politiet 1 sager, hvor hjemmesiden
administreres i Danmark. Det vil i praksis vaere hjemmesider, der ender pa ”.dk.”, som administreres
af DK Hostmaster. I det omfang, der er tale om en hjemmeside, som administreres i udlandet, kan det
i praksis vaere vanskeligt at gennemfore en beslaglaeggelse, idet det kraever bistand fra det land, hvor
hjemmesiden administreres. Det er muligt at anmode udenlandske myndigheder om retshjaelp til
gennemforelsen af en beslagleggelse af en udenlandsk hjemmeside, men det er ofte meget

tidskraevende, og erfaringsmaessigt er der lande, hvor det ikke er muligt at fa en sddan retskendelse.

2.2.1.1.3. Forvaltningslovens regler om partshoring og begrundelse

Forvaltningslovens kapitel 5 indeholder regler om partshering.

Det folger af lovens § 19, at hvis en part ikke kan antages at vaere bekendt med, at myndigheden er 1
besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger,
maé der ikke treffes afgorelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne eller
vurderingerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det gaelder dog kun, hvis
oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pigaeldende part og er af vaesentlig betydning
for sagens afgorelse.

Efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, geelder bestemmelsen i stk. 1 dog ikke, hvis udsattelse vil medfere
overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse, eller hvis partens interesse i, at sagens
afgorelse udsattes, findes at burde vige for vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser,
der taler imod en saddan udsettelse.

Forvaltningslovens kapitel 6 indeholder regler om begrundelse mv.

Det folger af lovens § 22, at en afgerelse, nar den meddeles skriftligt, skal vere ledsaget af en
begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den padgaeldende part medhold.
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Efter lovens § 24, stk. 1, skal en begrundelse for en afgerelse indeholde en henvisning til de retsregler,
1 henhold til hvilke afgerelsen er truffet. I det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et
administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har varet bestemmende for
skensudevelsen. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort redegerelse for de
oplysninger vedrorende sagens faktiske omstandigheder, som er tillagt vesentlig betydning for
afgerelsen, jf. stk. 2.

Reglerne om partshering og begrundelse gelder for behandling af sager, hvori der er eller vil blive
truffet afgorelse af en forvaltningsmyndighed, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1.

2.2.2. TCO-forordningen

Det folger af TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, at medlemsstaterne skal udpege en eller flere
kompetente myndigheder, der har kompetence til at udstede pabud til hostingtjenesteydere om
fljernelse af terrorrelateret indhold, jf. artikel 3. Den kompetente myndighed skal herudover
kontrollere pabud om fjernelse, jf. artikel 4, fore tilsyn med gennemferelsen af specifikke
foranstaltninger, jf. artikel 5, samt palaegge sanktioner, jf. artikel 18.

Udpegningen af en national kompetent myndighed ber ikke nedvendigvis indebere, at der skal
oprettes en ny myndighed, og det ber veere muligt at udpege et eksisterende organ. Medlemsstaterne
kan ved udpegningen af den eller de kompetente myndigheder frit vaelge administrative,
retshandhavende eller retslige myndigheder, jf. praeambelbetragtning 35.

Medlemsstaterne skal i medfer af TCO-forordningens artikel 12, stk. 2, udpege et kontaktpunkt inden
for den eller de kompetente myndigheder til at behandle anmodninger om precisering og feedback
for sa vidt angar pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold, der er udstedt af dem. Oplysninger om
kontaktpunktet skal gores offentligt tilgaengelige.

Det folger af TCO-forordningens artikel 13, stk. 1, at medlemsstaterne skal sikre, at deres kompetente
myndigheder har de nedvendige befojelser og tilstraekkelige ressourcer til at nd malene og til at
opfylde deres forpligtelser i henhold til forordningen. Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at de
kompetente myndigheder kan varetage deres opgaver uafthangigt og pd en objektiv og ikke-
diskriminerende made med fuld respekt for grundleggende rettigheder, og at de kompetente
myndigheder ikke soger eller modtager instrukser fra noget andet organ i forbindelse med udevelsen
af de opgaver, som de far tildelt 1 medfer af forordningen, jf. TCO-forordningens artikel 13, stk. 2.
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2.2.2.1 Pabud om fjernelse

Efter TCO-forordningens artikel 3, stk. 1, kan den kompetente nationale myndighed i enhver
medlemsstat udstede et pabud til hostingtjenesteydere, der udbyder onlinetjenester i EU, om at fjerne
terrorrelateret indhold pa deres platforme eller deaktivere adgangen til sddant materiale i samtlige

medlemsstater.

Hvis den relevante kompetente myndighed ikke tidligere har udstedt et pdbud om fjernelse af
terrorrelateret indhold til en hostingtjenesteyder, skal den kompetente myndighed give
hostingtjenesteyderen oplysninger om procedurer og geldende frister mindst 12 timer inden, den
kompetente myndighed udsteder et pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold, medmindre der er
tale om en beherigt begrundet nedsituation, jf. artikel 3, stk. 2. Det fremgdr af preambelbetragtning
17, at beherigt begrundede nedsituationer er situationer, hvor fjernelsen af eller deaktiveringen af
adgang til det terrorrelaterede indhold mere end én time efter modtagelsen af pdbuddet om fjernelse
vil medfore alvorlig skade. Dette er blandt andet tilfeelde af overhangende fare for en persons liv eller
fysiske integritet, eller nar sddant indhold viser igangvarende begivenheder, der medforer skade pa
en persons liv eller fysiske integritet. Det er den kompetente myndighed, der afger, om en situation

udger en nedsituation. Denne beslutning skal fremgé af pabuddet om fjernelse.

Pébuddet om fjernelse skal bl.a. omfatte en tilstraekkeligt detaljeret begrundelse for, hvorfor
indholdet, som skal fjernes, eller hvortil adgang skal deaktiveres, betragtes som varende
terrorrelateret indhold, jf. artikel 3, stk. 4, litra b. Det folger endvidere af artikel 3, stk. 4, litra c, at
pabuddet skal indeholde oplysninger om indholdets placering ved at angive den nejagtige
internetadresse (URL) og om nedvendigt eventuelle andre supplerende oplysninger til identifikation
af det terrorrelaterede indhold, sdsom et screenshot af det pidgeldende indhold. Herudover skal
pabuddet indeholde letforstaelige oplysninger om hostingtjenesteyderens og indholdsleveranderens
klagemuligheder, jf. artikel 3, stk. 4, litra f. Begrundelsen ber séledes sette hostingtjenesteyderen og
1 sidste ende indholdsleveranderen 1 stand til effektivt at udeve deres ret til retlig provelse, jf.
preambelbetragtning nr. 18.

Hostingtjenesteyderen skal fjerne eller deaktivere adgangen til det terrorrelaterede indhold 1 alle
medlemsstater hurtigst muligt og under alle omstendigheder inden for én time efter modtagelse af et
pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold, jf. forordningens artikel 3, stk. 3. Hostingtjenesteyderen
skal herefter uden unedigt ophold underrette den kompetente myndighed om, at indholdet er blevet
fjernet, eller at adgangen til indholdet er blevet deaktiveret samt tidspunktet for dette, jf. TCO-
forordningens artikel 3, stk. 6. Underretningen skal ske ved hjelp af en formular, der er indsat som
bilag 2 ("Feedback efter pabud om fjernelse af eller deaktivering af adgang til terrorrelateret indhold™)
til forordningen.
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Hvis en hostingtjenesteyder ikke kan efterkomme et pdbud om fjernelse pa grund af force majeure
eller faktisk umulighed, som ikke kan tilskrives hostingtjenesteyderen, herunder af objektivt
begrundede tekniske eller operationelle arsager, skal hostingtjenesteyderen uden unedigt ophold
oplyse den kompetente myndighed, der har udstedt pabuddet om fjernelse, herom, jf. TCO-
forordningens artikel 3, stk. 7. Det samme gelder, hvis hostingtjenesteyderen ikke kan efterkomme
et pabud om fjernelse, fordi det indeholder abenbare fejl eller ikke indeholder tilstraekkelige
oplysninger til, at pabuddet kan efterkommes, jf. artikel 3, stk. 8. Hostingtjenesteyderen skal
underrette den kompetente myndighed og anmode om den nedvendige forklaring af pabuddet ved
hjelp af en formular, der er indsat som bilag 3 (”Oplysninger om, hvorfor det ikke er muligt at
efterkomme pabuddet om fjernelse™) til forordningen.

2.2.2.2. Procedure for greenseoverskridende pdabud om fjernelse

Hvor hostingtjenesteyderen ikke har hovedsade eller sin retlige reprasentant i den medlemsstat, som
udsteder et pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold, skal den kompetente myndighed, samtidig
med at pabuddet sendes til hostingtjenesteyderen, sende en kopi af pabuddet om fjernelse til den
kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsade, jf. TCO-
forordningens artikel 4, stk. 1. Hostingtjenesteyderen skal 1 disse situationer i forbindelse med
fjernelse eller deaktivering tage de nedvendige foranstaltninger for at vaere 1 stand til at kunne

genindsatte eller genetablere adgang til indholdet, jf. forordningens artikel 4, stk. 2.

Den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsade eller
hvor dens retlige reprasentant har ophold eller er etableret, kan af egen drift inden for 72 timer efter
modtagelse af kopien af pabuddet om fjernelse kontrollere, om pdbuddet udger et alvorligt eller
abenbart brud pé forordningen eller grundleeggende rettigheder i EU’s Charter om grundleeggende
rettigheder, jf. forordningens artikel 4, stk. 3. I si fald treffer den kompetente myndighed en
begrundet afgarelse herom. Den kompetente myndighed skal forud for, at en sddan afgerelse traffes,
underrette den udstedende kompetente myndighed om sin hensigt og om begrundelsen for afgerelsen,
jf. artikel 4, stk. 5.

Hvis den kompetente myndighed 1 den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har sit hovedsade,
eller dens retlige reprasentant har ophold eller er etableret, udsteder en afgerelse om, at pabuddet om
fjernelse udger et alvorligt eller &benbart brud pé forordningen eller grundleeggende rettigheder i EU’s
Charter om grundlaeggende rettigheder, skal dette straks meddeles til den udstedende myndighed,
hostingtjenesteyderen og indholdsleveranderen, hvorefter pabuddet om fjernelse ikke lengere er
juridisk bindende, jf. artikel 4, stk. 6. Hostingtjenesteyderen genindsatter omgaende indholdet eller
genaktiverer adgangen dertil, efter at have modtaget en afgerelse, der fastslar en overtradelse, jf.
artikel 4, stk. 7. Dette berorer dog ikke muligheden for at hdndheve vilkdr og betingelser i1

overensstemmelse med EU-retten og national ret.
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En hostingtjenesteyder og en indholdsleverander har ret til inden for 48 timer efter modtagelse af et
pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold eller oplysninger herom i medfer af forordningens artikel
11, stk. 2, at indgive en begrundet anmodning til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor
hostingtjenesteyderen har sit hovedsade, eller hvor den retlige reprasentant har ophold eller er
etableret, om at undersgge, om pabuddet udger et alvorligt eller &benbart brud pé forordningen eller
grundleggende rettigheder i EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder, jf. artikel 4, stk. 4. Den
kompetente myndighed skal inden for 72 timer efter modtagelse af anmodningen traffe en begrundet
afgerelse efter at have kontrolleret pabuddet om fjernelse med angivelse af dens konklusioner om,
hvorvidt der er tale om en overtraedelse.

Som anfert under pkt. 1.2 har lovforslaget bl.a. til formal at udmente den ordning, som er beskrevet
i den erklering, som blev afgivet af Danmark 1 forbindelse Radets vedtagelse af
forstebehandlingsholdning til Kommissionens forslag til TCO-forordningen den 16. marts 2021.
Denne ordning indebaerer, at det i praksis kan sikres, at reglerne om fjernelse af terrorrelateret indhold

inden for en time 1 forordningen overholdes inden for rammerne af dansk ret.
2.2.2.3. Specifikke foranstaltninger

Ifolge TCO-forordningens artikel 5, stk. 1, skal hostingtjenesteydere, der eksponeres for
terrorrelateret indhold, hvor det er relevant, i deres vilkdr og betingelser medtage og anvende
bestemmelser om hindtering af misbrug af deres tjeneste til formidling til udbredelse af terrorrelateret
indhold online. Dette skal ske pa en omhyggelig, forholdsmassig og ikke-diskriminerende made og
under beherig hensyntagen til brugernes grundleggende rettigheder, herunder ytringsfriheden og
informationsfriheden i et abent og demokratisk samfund.

En hostingtjenesteyder anses efter forordningens artikel 5, stk. 4, for at vare eksponeret for
terrorrelateret indhold, nar den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen
har hovedsade, treeffer afgarelse herom. Afgerelsen skal baseres pa objektive kriterier, som f.eks. at
hostingtjenesteyderen har modtaget to eller flere pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold inden
for 12 méneder.

Hvis en hostingtjenesteyder er at betragte som eksponeret for terrorrelateret indhold, skal
hostingtjenesteyderen efter TCO-forordningens artikel 5, stk. 2, treeffe specifikke foranstaltninger for
at beskytte deres tjenester mod formidling til offentligheden af terrorrelateret indhold. Valget af de
konkrete foranstaltninger ligger hos hostingtjenesteydere, men kan bl.a. omfatte passende tekniske
og operationelle foranstaltninger eller kapaciteter sdsom passende bemanding eller tekniske midler
til at identificere og hurtigt fjerne eller deaktivere adgang til terrorrelateret indhold eller let
tilgaengelige og brugervenlige mekanismer, s& brugere kan rapportere muligt terrorrelateret indhold
til hostingtjenesteyderen.
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Enhver foranstaltning, som en hostingtjenesteyder treeffer som folge af eksponering for terrorrelateret
indhold, skal leve op til felgende krav, jf. artikel 5, stk. 3:

1) De skal vare effektive til at afbede niveauet for eksponering for terrorrelateret indhold.

2) De skal vaere malrettede og forholdsmessige, idet der navnlig tages hensyn til, hvor alvorlig
graden af eksponering pd hostingtjenesteyderens tjenester for terrorrelateret indhold er, samt
de tekniske og operationelle kapaciteter, den finansielle styrke, antal brugere af
hostingtjenesteyderens tjenester og den mangde indhold, de leverer.

3) De skal anvendes under fuld hensyntagen til brugernes rettigheder og legitime interesser,
navnlig brugernes grundleggende rettigheder vedrerende ytrings- og informationsfrihed,
respekt for privatlivet og beskyttelse af personoplysninger.

4) De skal anvendes pa en omhyggelig og ikkediskriminerende made.

Hvor de specifikke foranstaltninger omfatter brugen af tekniske foranstaltninger, skal der traeffes
passende og effektive sikkerhedsforanstaltninger, navnlig gennem menneskeligt tilsyn og kontrol, for
at sikre ngjagtighed og undgé fjernelse af materiale, der ikke er terrorrelateret indhold.

En hostingtjenesteyder, der har modtaget en afgerelse om, at de anses for at vere eksponeret for
terrorindhold, skal senest tre maneder og derefter hvert ar efter modtagelse af en séddan afgerelse
underrette den kompetente myndighed om de specifikke foranstaltninger den har truffet eller agter at
treeffe for at imedegd eksponeringen, jf. forordningens artikel 5, stk. 5. Underretningsforpligtelsen
opherer, nar den kompetente myndighed pa baggrund af en anmodning fra hostingtjenesteyderen
treeffer afgorelse om, at hostingtjenesteyderen ikke l&ngere er at betragte om varende eksponeret for
terrorrelateret indhold. Den kompetente myndighed skal treffe afgerelse inden for tre maneder efter
modtagelsen af en sddan anmodning fra hostingtjenesteyderen.

Hvis den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor hostingtjenesteyderen har hovedsade,
finder, at de foranstaltninger, som hostingtjenesteyderen har truffet, ikke er tilstraekkelige, traeffer den
kompetente myndighed afgerelse om, at hostingtjenesteyderen skal treffe de nedvendige
foranstaltninger, jf. forordningens artikel 5, stk. 4. Den naermere afgorelse af, hvilke foranstaltninger
der skal ivaerksettes, forbliver hos hostingtjenesteyderen.

Krav om at treffe foranstaltninger 1 henhold til forordningen medferer ikke en generel forpligtelse
for hostingtjenesteydere til at overvage det indhold, som de opbevarer, eller en generel forpligtelse
til at aktivt at sege efter ulovlig aktivitet. Krav om at treeffe foranstaltninger omfatter heller ikke en
forpligtelse til at bruge automatiserede verktojer.
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2.2.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.2.3.1. Udpegning af kompetent myndighed

Det folger af TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, at hver medlemsstat udpeger den eller de
kompetente myndigheder, der skal varetage de opgaver, som er nevnt i bestemmelsen.

Lovforslaget har bl.a. til forméal at udpege den kompetente myndighed i Danmark. Den kompetente
myndighed skal varetage en rekke opgaver, der efter Justitsministeriets vurdering mest
hensigtsmassigt varetages af en myndighed, der har erfaring med losningen af forvaltningsretlige

opgaver, og som har viden inden for terroromradet.

Rigspolitiet er politiets overste myndighed i Danmark, der understetter politikredsenes arbejde og
koordinerer politiets indsats pd landsplan. Rigspolitiet har sdledes som forvaltningsmyndighed
erfaring med varetagelsen af opgaver, der falder inden for den i henhold til TCO-forordningen
kompetente myndigheds kompetence.

Derudover har Rigspolitiet allerede i dag et teet samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste (PET)
om identifikation og vurdering af terrorrelateret indhold. Rigspolitiets organisatoriske tilknytning til
PET gor derudover, at Rigspolitiet ved varetagelsen af sine forpligtelser kan inddrage PET 1 relevant
omfang og modtage vasentlig bistand i forbindelse med blandt andet identifikation, monitorering,
vurdering og indberetning af terrorrelateret indhold. Rigspolitiets samarbejde med PET pd dette
omréde vil ligeledes kunne sikre, at der foretages en vurdering af, om nedtagning af terrorrelateret
indhold strider imod hensyn til igangvarende efterforskning, jf. TCO-forordningens artikel 14.
Sddanne hensyn kan alene inddrages i forbindelse med udstedelse af pdbud om fjernelse af
terrorrelateret indhold, og ikke nar Rigspolitiet underretter en dansk hostingtjenesteyder om et pabud
om fjernelse af terrorrelateret indhold fra en anden medlemsstat efter dette lovforslags § 3, stk. 1.

Det foreslds pa denne baggrund, at Rigspolitiet udpeges som kompetent myndighed i
overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra a-c. Dette indeberer, at Rigspolitiet
vil fi kompetence til at udstede pabud om fjernelse i medfor af artikel 3, kompetence til at kontrollere
pabud om fjernelse 1 medfor af artikel 4 samt kompetence til at fore tilsyn med gennemforelsen af
specifikke foranstaltninger 1 medfer af artikel 5.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at det folger af geldende ret, at det er anklagemyndigheden, der
under visse betingelser kan udstede badeforeleg efter retsplejelovens § 832, og at det er domstolene,
der palegger sanktioner ved afsigelsen af straffedomme. Anklagemyndigheden og domstolene er
séledes efter geeldende ret allerede kompetente til at palaegge sanktioner i medfer af artikel 18 1 TCO-
forordningen, jf. artikel 12, stk. 1, litra d. Mulighederne for udstedelse af bedeforeleg er beskrevet
narmere under pkt. 2.4.3.
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I det omfang Rigspolitiet som kompetent myndighed i Danmark fir mistanke om en overtredelse af
de bestemmelser 1 forordningen, der er stratbelagt med dette lovforslag, skal Rigspolitiet indgive en
anmeldelse til den stedlige politikreds, der herefter inden for strafferetsplejens rammer kan efterforske
sagen og tage stilling til, om der skal ske strafforfalgning. Det vil efter de almindelige regler om
ansvarsfordelingen mellem politiet og anklagemyndigheden betyde, at sagerne vil skulle afgeres af
den stedlige anklagemyndighed.

Rigspolitiet og anklagemyndigheden er organisatorisk underlagt Justitsministeriet, ligesom det bl.a.
folger af retsplejelovens § 98, stk. 3, at justitsministeren kan give de offentlige anklagere palaeg
vedrarende behandlingen af konkrete sager. Imidlertid skal den kompetente myndighed leve op til
det krav om uathangighed, der folger af TCO-forordningen, jf. artikel 13, stk. 2, hvoraf det bl.a.
fremgér, at den kompetente myndighed ikke mé sgge eller modtage instrukser fra andre organer i
forbindelse med udferelsen af sine opgaver i henhold til TCO-forordningens artikel 12, stk. 1.
Rigspolitiet, der udpeges som national kompetent myndighed i medfer af dette lovforslag, samt
anklagemyndigheden forudsattes sdledes ved behandlingen af sager 1 henhold til TCO-forordningen

at veere uathangige i overensstemmelse med forordningens krav herom.

2.2.3.2. Den kompetente myndigheds opgaver

Forslaget indebarer for det forste, at Rigspolitiet vil kunne udstede et pébud til
hostingtjenesteudbydere, der udbyder onlinetjenester i EU, om at fjerne terrorrelateret indhold pa
deres platforme eller deaktivere adgangen til sddant materiale i samtlige medlemsstater inden for én
time efter modtagelsen af pabuddet. Pdbuddet vil skulle udstedes i overenstemmelse med TCO-
forordningens artikel 3, som er beskrevet n&ermere under pkt. 2.2.2.1.

Det er Justitsministeriets vurdering, at Rigspolitiets udstedelse af et pabud efter artikel 3 vil vare en
afgarelse 1 forvaltningslovens forstand. Det indeberer, at Rigspolitiet som udgangspunkt skal iagttage
forvaltningsloven, herunder reglerne om partshering og begrundelse, samt gvrige forvaltningsretlige
regler og grundsatninger ved behandlingen af sddanne sager.

Der leegges med lovforslagets § 2, stk. 3, imidlertid op til at fravige forvaltningslovens kapitel 5 om
partshering 1 forhold til Rigspolitiets pdbud efter artikel 3. Det indeberer, at Rigspolitiet ikke vil
skulle foretage partshering af hostingtjenesteydere mv., inden der traeffes afgerelse om udstedelse af
et pabud 1 medfor af forordningens artikel 3. Dette foreslds af hensyn til at sikre, at formalet med
pabuddet om fjernelse af terrorrelateret indhold online ikke forspildes.

Justitsministeriet bemaerker 1 den forbindelse, at betingelserne for at undlade at foretage partshering
1 sddanne sager efter geldende ret ofte vil vere opfyldt, jf. herved forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr.
3. Ministeriet finder det imidlertid rigtigst at regulere forholdet udtrykkeligt 1 loven.
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Som det fremgér under pkt. 2.2.2.1, skal et pabud efter TCO-forordningens artikel 3 indeholde en
rekke oplysninger om begrundelsen for pabuddet, jf. artikel 3, stk. 4. Det forudsattes 1 den
forbindelse med lovforslaget, at et pabud, som opfylder kravene i artikel 3, stk. 4, ogsa vil opfylde
forvaltningslovens krav til begrundelse for en afgorelse.

Lovforslaget indeberer for det andet, at Rigspolitiet vil skulle administrere den ordning for
forordningens anvendelse 1 dansk ret, som er skitseret 1 erklaeringen afgivet 1 forbindelse med Rédets
vedtagelse af forstebehandlingsholdning til Kommissionens forslag til TCO-forordningen den 16.
marts 2021, jf. nermere herom ovenfor pkt. 1.2.

Lovforslagets § 3 er en udmentning af den ordning, der er skitseret i erkleringen.

Bestemmelsen vil medfere, at nar Rigspolitiet i henhold til TCO-forordningens artikel 4, stk. 1,
underrettes om et pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold, der er udstedt af den kompetente
myndighed 1 en anden medlemsstat, og som er adresseret til en dansk hostingtjenesteyder, skal
Rigspolitiet underrette hostingtjenesteyderen eller den retlige repraesentant om pabuddets retlige
virkning for sd vidt angér Danmark.

Bestemmelsen har den virkning, at et pabud fra en anden medlemsstats kompetente myndighed til en
dansk hostingtjenesteyder far retsvirkning for s& vidt angdr Danmark, nar den danske
hostingtjenesteyder er underrettet af Rigspolitiet. Dette galder uanset, at den danske
hostingtjenesteyder og Rigspolitiet modtager pabuddet fra den udenlandske kompetente myndighed
pa samme tid, jf. forordningens artikel 4, stk. 1. Det er dermed en forudsaetning for, at en dansk
hostingtjenesteyder kan ifalde ansvar for ikke at efterkomme et pabud efter TCO-forordningens
artikel 3, stk. 1, om fjernelse eller deaktivering efter artikel 3, stk. 3, at Rigspolitiet har underrettet
hostingtjenesteyderen om pabuddets retlige virkning for sd vidt angar Danmark. Det bemarkes, at
underretningsordningen ikke er til hinder for, at hostingtjenesteyderen ifalder ansvar for ikke at
efterkomme et pabud efter TCO-forordningens artikel 3, stk. 1, om fjernelse eller deaktivering efter
artikel 3, stk. 3, for sé& vidt angar de evrige EU-medlemsstater. Pdbuddet har séledes retlig virkning
for si vidt angar de evrige medlemsstater i overensstemmelse med forordningen, uanset om der er
sket underretning i henhold til lovforslagets § 3. Uanset at pabuddet forst far retlig virkning for s
vidt angdr Danmark, nar Rigspolitiet har foretaget underretning efter den foresldede bestemmelse 1 §
3, begynder den tidsfrist pa én time, som er fastsat i forordningen, fra det tidspunkt, hvor den danske
hostingtjenesteyder modtager pdbuddet fra den udenlandske myndighed.

I den forbindelse bemarkes det, at det er afgerende for overholdelse af TCO-forordningens artikel 3,
stk. 3, om, at terrorrelateret indhold skal fjernes inden for én time, at Rigspolitiet som den kompetente
danske myndighed videresender pébud fra en anden medlemsstats kompetente myndighed
umiddelbart efter modtagelsen heraf, og Rigspolitiet skal siledes alene foretage en overordnet og
indledende vurdering af, om pabuddet opfylder en rekke formmassige krav som beskrevet i TCO-
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forordningens artikel 3, stk. 4, jf. pkt. 2.2.2.1. Ifelge forordningens artikel 4, stk. 4, kan den
kompetente myndighed i det land, hvor hostingtjenesteyderen har hovedsaede, imidlertid inden for 72
timer efter modtagelse af en anmodning udstede en afgerelse om, at pabuddet udger et alvorligt eller
abenbart brud pa forordningen eller grundleggende rettigheder i EU’s Charter om grundlaeggende
rettigheder, herunder ytringsfriheden, jf. neermere under pkt. 2.2.2.1.

Det kan efter Justitsministeriets opfattelse give anledning til tvivl, om Rigspolitiets underretning om
et pabud udstedt af kompetente myndigheder i andre medlemsstater efter lovforslagets § 3 vil have
karakter af en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand. Henset til at sddanne pdbud ferst fér
retsvirkning for sa vidt angar Danmark, nér Rigspolitiet har underrettet den hostingtjenesteyder, som
pabuddet retter sig mod, finder ministeriet dog, at underretningen i sig selv far karakter af en
afgarelse. Rigspolitiets afgerelser efter TCO-forordningens artikel 4, stk. 3 og 4, om, at et pdbud
udger et alvorligt eller &benbart brud pa forordningen eller grundlaeggende rettigheder i EU’s Charter
om grundlaeggende rettigheder, vil ligeledes udgere en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Dette
indebarer, at Rigspolitiet som udgangspunkt skal iagttage forvaltningsloven, herunder reglerne om
partshering og begrundelse, samt ovrige forvaltningsretlige regler og grunds®tninger ved
behandlingen af de nevnte sagstyper.

Der legges med lovforslaget dog op til at fravige forvaltningslovens kapitel 5 om partshering 1
forhold til Rigspolitiets underretninger efter lovforslagets § 3, stk. 1, og 1 forhold til Rigspolitiets
afgerelser efter TCO-forordningens artikel 4, stk. 3 og 4. Der henvises i den forbindelse til de hensyn,
der er anfort ovenfor i relation til Rigspolitiets pabud efter TCO-forordningens artikel 3.

Der legges med lovforslaget desuden op til at fravige forvaltningslovens kapitel 6 om begrundelse
mv. 1 forhold til Rigspolitiets underretninger efter lovforslagets § 3, stk. 1. Det vil indebare, at
Rigspolitiet ikke vil vere forpligtet til at overholde forvaltningslovens krav til begrundelse i
forbindelse med underretningerne. Den foreslaede fravigelse skyldes, at Rigspolitiet skal videresende
saddanne pabud umiddelbart efter modtagelsen heraf med henblik p4 at sikre overholdelse af TCO-
forordningens artikel 3, stk. 3.

Lovforslaget indebarer for det tredje, at Rigspolitiet vil skulle fore tilsyn med gennemforelsen af
specifikke foranstaltninger i overensstemmelse med de i TCO-forordningens artikel 5 fastsatte
procedurer.

Som det fremgér af pkt. 2.2.2.3, anses en hostingtjenesteyder efter forordningens artikel 5, stk. 4, for
at vaere eksponeret for terrorrelateret indhold, nar den kompetente myndighed i den medlemsstat,
hvor hostingtjenesteyderen har hovedsade, treffer afgerelse herom. Afgerelsen skal baseres pé
objektive kriterier, som f.eks. at hostingtjenesteyderen har modtaget to eller flere pabud om fjernelse
af terrorrelateret inden for 12 méneder.
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Rigspolitiet vil saledes i overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 5, stk. 4, kunne traeffe
afgerelse om, at en hostingtjenesteyder anses for at vere eksponeret for terrorrelateret indhold. En
sddan afgerelse vil efter Justitsministeriets vurdering have karakter af en afgerelse 1
forvaltningslovens forstand. Behandlingen af sddanne sager vil derfor skulle ske i overensstemmelse
med reglerne 1 forvaltningsloven, herunder om partshering og begrundelse, samt ovrige
forvaltningsretlige regler og grundsatninger.

2.3. Retsmidler

2.3.1. Geeldende ret

Som det fremgér under pkt. 2.2.3.2, vil pabud udstedt efter TCO-forordningens artikel 3 og afgerelser
efter artikel 5, stk. 4, vaere afgorelser i forvaltningslovens forstand. Forvaltningsafgerelser kan som
hovedregel péklages til en overordnet forvaltningsmyndighed. Denne klageadgang hviler pd en
retsseedvane. Hovedreglen medferer, at afskering af en rekursadgang fra en underordnet myndighed
til en overordnet myndighed normalt kraever udtrykkelig lovhjemmel.

Der findes i dag ikke regler om adgang til effektive retsmidler for hostingtjenesteydere eller
indholdsleveranderer, der har modtaget pabud eller afgerelser truffet efter TCO-forordningen.

2.3.2. TCO-forordningen

Det folger af forordningens artikel 9, stk. 1, at hostingtjenesteydere, der har modtaget et pabud om
fjernelse udstedt i medfer af artikel 3, stk. 1, eller en afgerelse 1 medfer af artikel 4, stk. 4, eller artikel
5, stk. 4, 6 eller 7, skal have adgang til effektive retsmidler. Denne ret omfatter retten til at gore
indsigelse mod et sddant pdbud om fjernelse ved domstolene i den medlemsstat, hvor den kompetente
myndighed, der har udstedt pdbuddet om fjernelse, er beliggende, og retten til at gere indsigelse mod
afgerelsen 1 medfer af artikel 4, stk. 4, eller artikel 5, stk. 4, 6 eller 7, ved domstolene i den
medlemsstat, hvor den kompetente myndighed, der har truffet afgerelsen, er beliggende.

Pé tilsvarende vis skal indholdsleveranderer, hvis indhold er blevet fjernet, eller hvortil adgangen er
blevet deaktiveret som folge af et pdbud om fjernelse, have adgang til effektive retsmidler. Denne ret
omfatter retten til at gore indsigelse mod et pabud om fjernelse, der er udstedt i medfer af artikel 3,
stk. 1, ved domstolene i den medlemsstat, hvor den kompetente myndighed, der har udstedt pabuddet
om fjernelse, er beliggende, og retten til at gore indsigelse mod en afgerelse 1 medfer af artikel 4, stk.
4, ved domstolene 1 den medlemsstat, hvor den kompetente myndighed, der har truffet afgerelsen, er
beliggende.
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2.3.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den kompetente myndighed vil efter artikel 13, stk. 2, 2. pkt., i TCO-forordningen ikke vere
underlagt justitsministerens instruktionsbefojelse. P4 denne baggrund er det efter Justitsministeriets
vurdering mest hensigtsmaessigt, at adgangen til administrativ rekurs afskaeres, sédledes at
Rigspolitiets afgarelser 1 henhold til TCO-forordningen og efter lovens § 3 ikke kan pdklages til andre
administrative myndigheder, herunder Justitsministeriet, jf. den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 4.
Det geelder dog for pabud udstedt af kompetente myndigheder i andre medlemsstater til en
hostingtjenesteyder eller en indholdsleverander med hovedsade eller retlig repraesentant 1 Danmark,
at disse kan indgive en begrundet anmodning om at undersege, om pabuddet udger et alvorligt eller
abenbart brud pé forordningen eller grundleeggende rettigheder i EU’s Charter om grundleeggende
rettigheder, til Rigspolitiet inden for 48 timer efter, at hostingtjenesteyderen eller
indholdsleveranderen har modtaget pabuddet i medfer af TCO-forordningens artikel 4, stk. 4, jf.
herom pkt. 2.2.2.2.

Rigspolitiets afgarelser vil dog efter TCO-forordningens artikel 9 kunne preves ved danske domstole

eller ved domstolene i det land, hvor pabuddet er udstedt.

Ovenstdende indebarer, at en hostingtjenesteyder, der har modtaget et pabud om fjernelse af
terrorrelateret indhold efter forordningen, har ret til at anfaegte dette ved domstolene i den
medlemsstat, hvis kompetente myndighed har udstedt pabuddet, jf. forordningens artikel 9, stk. 1.
Indholdsleveranderer, hvis indhold er blevet fjernet, eller hvor adgangen hertil er blevet deaktiveret
som folge af et pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold, har ogsa ret til at anfeegte dette ved
domstolene i den medlemsstat, hvis kompetente myndighed har udstedt pabuddet, jf. forordningens
artikel 9, stk. 2. Dette vil ligeledes veare tilfaeldet for sa vidt angar en hostingtjenesteyder eller en
indholdsleverander i Danmark, som vil anfaegte pabuddet. Dette gaelder uanset den ordning for
underretning, der foreslds med lovforslagets § 3. Hvis en hostingtjenesteyder eller en
indholdsleverander ensker at anfegte et pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold efter
forordningen, som er udstedt af den kompetente danske myndighed, vil dette skulle ske efter de
almindelige civilprocessuelle regler.

Hvis en hostingtjenesteyder eller en indholdsleverander ensker at anfagte virkningen 1 Danmark af
et pabud udstedt af en kompetent myndighed i en anden medlemsstat efter den underretningsordning,
der foreslas med lovforslagets § 3, vil det vare den underretning, som den danske myndighed har
foretaget, der anfaegtes. Det vil skulle ske ved en dansk domstol efter de almindelige civilprocessuelle
regler. Det, som i1 den forbindelse vil kunne anfegtes, er, om den danske myndighed ved
underretningen har handlet inden for rammerne af den med dette lovforslag foreslaede ordning, der
skal understotte og supplere anvendelsen af forordningen 1 Danmark, og ikke det materielle pabud
om fjernelse af indholdet i Danmark. Sidstnavnte kan i overensstemmelse med TCO-forordningen
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alene proves ved domstolene i den medlemsstat, hvis kompetente myndighed har udstedt det pabud,
som Rigspolitiet skal underrette den danske hostingtjenesteyder om efter den foreslaede bestemmelse
i§3.

Hvis et pabud, der er udstedt af en kompetent myndighed i et andet medlemsland, underkendes af
domstolene 1 det pagaeldende land, vil pdbuddet automatisk bortfalde her i landet. Den underretning
om pabuddet, som Rigspolitiet har foretaget af et sddant pabud, har siledes ikke i sig selv
retsvirkninger, hvis det underliggende pabud falder bort.

2.4. Sanktioner
2.4.1. Geeldende ret

Som det fremgér af pkt. 2.1.1, findes der i dag ikke regler, der palaegger en hostingtjenesteyder at
fjerne eller deaktivere online terrorrelateret indhold. Der er af samme arsag heller ikke fastsat regler
om danske myndigheders hdndhavelse heraf, herunder om sanktionsmuligheder.

Det folger af reglerne i straffelovens 5. kapitel, at bestemmelser om strafansvar for selskaber mv.,
medmindre andet er bestemt, omfatter enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og
andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndigheder, jf.
straffelovens § 26, stk. 1. Endvidere omfatter sadanne bestemmelser enkeltmandsvirksomheder, for
sa vidt disse navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan sidestilles med de ovenfor
navnte selskaber, jf. straffelovens § 26, stk. 2. Det folger videre, at strafansvar for en juridisk person
forudsetter, at der inden for dens virksomhed er begaet en overtreedelse, der kan tilregnes en eller
flere til den juridiske person knyttede personer eller den juridiske person som sadan, jf. straffelovens
§ 27.

Straffelovens 10. kapitel indeholder regler for fastsettelse af straf, herunder § 81 om skaerpende
omstendigheder for straffastsettelsen. Efter § 81, nr. 1, skal det saledes i almindelighed indgd som
en skerpende omstaendighed, at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen.

2.4.2. TCO-forordningen

Det folger af TCO-forordningens artikel 18, at de enkelte medlemsstater skal fastsatte regler om
sanktioner for overtredelser af forordningen og treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre,
at de anvendes. Det er den medlemsstat, hvori en hostingtjenesteyders hovedsade er beliggende, der
har jurisdiktion med henblik pa palaeggelse af sanktioner, jf. TCO-forordningens artikel 18, jf. artikel
16.
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Sanktioner efter artikel 18 er begraenset til de tilfaelde, hvor en hostingtjenesteyder overtrader en eller
flere af folgende bestemmelser 1 forordningen ved ikke:

1) at efterkomme et pdbud efter TCO-forordningens artikel 3, stk. 1, om fjernelse eller
deaktivering efter artikel 3, stk. 3,

2) uden ungdigt ophold at underrette den kompetente myndighed efter TCO-forordningens
artikel 3, stk. 6,

3) at treffe de nedvendige foranstaltninger for at kunne genindsatte indholdet eller fjerne
adgangen dertil i overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 4, stk. 7 efter TCO-
forordningen artikel 4, stk. 2,

4) at genindsatte indhold eller genaktivere adgangen dertil efter TCO-forordningens artikel 4,
stk. 7,

5) atmedtage og anvende bestemmelser om handtering af misbrug af dets tjenester til udbredelse
af terrorrelateret indhold 1 henhold til TCO-forordningens artikel 5, stk. 1,

6) at treffe specifikke foranstaltninger 1 henhold til TCO-forordningens artikel 5, stk. 2 og 3,

7) at afleegge rapport til den kompetente myndighed om de trufne specifikke foranstaltninger, jf.
TCO-forordningens artikel 5, stk. 5,

8) at efterkomme en afgerelse truffet i henhold til TCO-forordningens artikel 5, stk. 6,

9) at opbevare terrorrelateret indhold, som er blevet fjernet, eller hvortil adgangen er blevet
deaktiveret som folge af et pabud eller af specifikke foranstaltninger, samt eventuelt dertil
knyttet data 1 overensstemmelse ned TCO-forordningens artikel 6,

10)at fastsette tydelige vilkdr og betingelser for handteringen af terrorrelateret indhold i
overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 7,

11) at indfere og opretholde en effektiv og tilgengelig klagemekanisme i overensstemmelse med
TCO-forordningens artikel 10,

12) at holde indholdsleveranderen underrettet om fjernelse eller deaktivering af terrorrelateret
indhold 1 overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 11,

13) omgéende at underrette den myndighed, der er kompetent til at efterforske og retsforfolge
strafbare handlinger 1 de berorte medlemsstater om terrorrelateret indhold, der indeberer en
overhengende livsfare, i overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 14, stk. 5,

14)at udpege et kontaktpunkt og gere oplysninger herom offentligt tilgengelige 1
overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 15, stk. 1, eller

15)at udpege en fysisk eller juridisk person som sin retlige repraesentant, 1 det omfang
hostingtjenesteyderen ikke har sit hovedsade 1 Den Europaiske Union, 1 henhold til TCO-
forordningens artikel 17.

Efter forordningens artikel 18, stk. 2, skal de kompetente myndigheder, nér de treeffer afgerelse om,

hvorvidt der skal pdlegges en sanktion, og nir de fastlegger sanktionernes type og omfang, tage
hensyn til alle relevante omstaendigheder, herunder:

65



a) overtredelsens art, grovhed og varighed

b) hvorvidt overtreedelsen blev begéet forsatligt eller uagtsomt

¢) hostingtjenesteyderens tidligere overtraedelser

d) hostingtjenesteyderens finansielle styrke

e) hostingtjenesteyderens grad af samarbejde med de kompetente myndigheder

f) hostingtjenesteyderens art og sterrelse, navnlig hvorvidt den er en mikrovirksomhed, en lille
eller mellemstor virksomhed

g) omfanget af hostingtjenesteyderens skyld, idet der tages hensyn til de tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, som hostingtjenesteyderen har truffet for at overholde TCO-
forordningen.

Det folger af preeambelbetragtning nr. 45, at der skal tages hensyn til, om hostingtjenesteyderen er en
nyetableret virksomhed eller en mikrovirksomhed eller lille virksomhed som defineret i
Kommissionens henstilling 2003/361/EF. Den kompetente myndighed skal ogsé tage hensyn til andre
omstendigheder, sdsom hvorvidt hostingtjenesteyderens adferd objektivt set var uforsigtig eller
forkastelig, eller hvorvidt overtredelsen blev begaet uagtsomt eller forsatligt. Den kompetente
myndighed skal 1 den forbindelse sikre, at sanktionerne for overtredelse af forordningen ikke
tilskynder til fjernelse af materiale, der ikke er terrorrelateret.

Sanktionerne kan have administrativ eller strafferetlig karakter. Det er et krav, at sanktionerne er
effektive, star i rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskraekkende virkning, jf. forordningens
artikel 18, stk. 1.

Ved manglende overholdelse af forordningens forpligtelser skal den kompetente myndighed udstede
sanktioner med respekt for ne bis in idem-princippet og proportionalitetsprincippet, idet det dog skal
sikres, at der tages hgjde for systematisk forsemmelse.

Det folger desuden af forordningens praeeambelbetragtning nr. 45, at sanktionerne kan tage forskellige
former, herunder formelle advarsler i tilfeelde af mindre overtradelser eller skonomiske sanktioner i
forbindelse med mere alvorlige eller systematiske tilfelde. Der skal péalegges serligt alvorlige
sanktioner 1 tilfaelde, hvor hostingtjenesteyderen systematisk eller vedvarende undlader at fjerne eller
deaktivere adgangen til terrorrelateret indhold inden for en time efter modtagelsen af et pdbud om
fjernelse af terrorrelateret indhold.
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Endelig folger af det forordningens artikel 18, stk. 3, at systematisk eller vedvarende manglende
overholdelse af forpligtelserne 1 medfer af artikel 3, stk. 3, skal medfere ekonomiske sanktioner pa
op til 4 % af hostingtjenesteyderens globale omsatning for det forudgéende regnskabsér.

2.4.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.4.3.1. Strafansvar

Det er Justitsministeriets vurdering, at det mest effektive sanktionsmiddel vil vare udstedelse af
beder, ndr betingelserne herfor er opfyldt.

Det foreslés pa denne baggrund, at der indferes en bestemmelse i loven om, at overtreedelse af TCO-
forordningens artikel 3, stk. 3 eller 6, artikel 4, stk. 2 eller 7, artikel 5, stk. 1, 2, 3, 5 eller 6, artikel 6,
7, 10 eller 11, artikel 14, stk. 5, artikel 15, stk. 1, eller artikel 17, straffes med bede.

Det foreslas, at der kan palaegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel. De subjektive krav for at straffe en overtreedelse af bestemmelserne er
uagtsomhed, jf. straffelovens § 19, 2. pkt. Efter straffelovens § 19, 2. pkt., er de pageldende straffebud
anvendelige pd andre lovovertreedelser, ogsd nar lovovertreedelsen er begdet af uagtsomhed,
medmindre det modsatte har serlig hjemmel.

Et moderselskab kan som udgangspunkt ikke holdes ansvarlig for sine datterselskabers overtraedelser
af lovgivningen, dvs. tiltale skal som udgangspunkt alene rejses mod det padgeldende datterselskab.
Moderselskabet kan dog blive ansvarligt efter straffelovens almindelige regel om ansvar for
medvirken, jf. lovens § 23. Tiltale vil eksempelvis kunne rejses mod moderselskabet, séfremt
moderselskabet har opfordret datterselskabet til den ulovlige handling.

For sa vidt angar strafforfelgning af fysiske personer er udgangspunktet, at der rejses tiltale mod
hostingtjenesteyderen (dvs. den juridiske person) for overtreedelsen, men at dette kan kombineres
med tiltale mod en eller flere fysiske personer med tilknytning til den juridiske person, jf.
Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om strafansvar for juridiske personer. Strafudmaling for fysiske
personer overtredelser ber tage udgangspunkt i de almindelige regler 1 straffelovens 10. kapitel om
staffens fastsattelse samt TCO-forordningens artikel 18, stk. 1 og 2, i det omfang, momenterne i stk.

2 er relevante.

Rigspolitiet kan som kompetent myndighed af egen drift eller ved klage blive bekendt med, at der er
sket en eller flere overtraedelser af de bestemmelser, der foreslas omfattet af strafbestemmelsen i
lovforslagets § 4, stk. 1. I det omfang Rigspolitiet som kompetent myndighed i Danmark far mistanke
om en overtredelse af de bestemmelser 1 forordningen, der er strafbelagt med dette lovforslag, skal
Rigspolitiet indgive en anmeldelse til den stedlige politikreds, der herefter inden for strafferetsplejens

67



rammer kan efterforske sagen og tage stilling til, om der skal ske strafforfelgning. Det vil efter de
almindelige regler om roller og ansvarsfordeling mellem politiet og anklagemyndigheden betyde, at
sagerne vil skulle afgares af den stedlige anklagemyndighed.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet @&ndringer af evrige myndigheders kompetence til at sanktionere

tjenesteudbydere af onlineplatforme og -tjenester for andre lovovertradelser.

2.4.3.2. Straffastscettelse

Det er Justitsministeriets vurdering, at sanktionsniveauet for overtreedelse af de bestemmelser i TCO-
forordningen, der foreslds strafbelagt, skal ligge pa et sddant niveau, at baderne kan have bade en
folelig og preeventiv virkning. Det er ministeriets vurdering, at bodeudmalingen endvidere skal std 1
rimeligt forhold til overtredelsen, og at bederne skal have en sterrelse, s de afskraekker
hostingtjenesteyderne fra at overtrede de bestemmelser, der nevnes i den foresldede § 4, stk. 1.

Fastsattelse af straffen vil for begge nedenstdende modeller fortsat bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil
kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger andre skaerpende
eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens 10. kapitel samt artikel 18, stk. 2, i TCO-forordningen.

Hvis flere overtreedelser er til samtidig pademmelse, eksempelvis hvis en virksomhed har overtradt
flere pabud meddelt efter artikel 3, stk. 3, skal der udmaéles en fzlles bade for alle overtraedelserne,
jf. straffelovens § 88, stk. 1.

Ved udmalingen af beden vil det i almindelighed skulle indgd som skarpende omstendighed, at
gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen, jf. straffelovens § 81, nr. 1. Eksempelvis
hvis en virksomhed tidligere er idemt en bade for overtreedelse af et pabud, jf. artikel 3, stk. 3, og
samme virksomhed senere meddeles et nyt pabud, som virksomheden overtreder, jf. n&ermere pkt.
2.4.3.2.1 nedenfor.

Endelig folger det af retsplejelovens § 832, at hvor den sigtede erklaerer sig skyldig i overtradelsen,
kan anklagemyndigheden afslutte sagen med udenretlige bedeforeleg, séfremt den sigtede erklaerer
sig rede til inden en naermere angiven frist at betale den i baedeforeleegget angivne bade. Modtageren
af badeforelegget vil kunne indbringe badeforelegget for domstolene. Det forudsattes, at sager om
overtredelse af de bestemmelser i forordningen, der er strafbelagte, vil blive sogt afsluttet ved
udstedelse af et badeforeleg.

2.4.3.2.1. Straffastscettelse for overtreedelse af artikel 3, stk. 3
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Det folger af forordningens artikel 18, stk. 3, at systematisk eller vedvarende manglende overholdelse
af forpligtelserne 1 medfer af artikel 3, stk. 3, medferer sanktioner pd op til 4 % af
hostingtjenesteyderens arlige omsatning pa verdensplan i det regnskabsar, som gar forud for

overtradelsen.

Det forudsattes pa den baggrund, at udgangspunktet for straffastsattelsen for overtradelser af artikel
3, stk. 3, afthangig af momenterne i TCO-forordningens artikel 18, stk. 2, vil kunne fastsattes med
afset 1 nedenstdende model, hvor der tages udgangspunkt 1 hostingtjenesteyderens arlige omsatning

pa verdensplan i det regnskabsér, som gar forud for overtraedelsen.

[ tilfeelde, hvor overtraedelsen er sket uagtsomt, og hvor graden af uagtsomhed anses som lav, kan der

1 1. gangstilfaelde undtagelsesvis meddeles en advarsel for overtreedelse af artikel 3, stk. 3.

Model for straffastszettelse for overtradelse af artikel 3, stk. 3

gangstilfeelde | gangstilfelde | gangstilfelde |gangstilfaelde

0,5 % 0,75 % 1 % 1,25 %

Ved flere overtreedelser til samtidig pAdemmelse enten i forstegangs- eller i gentagelsestilfaelde vil
der skulle udmales en fzlles bade for alle overtraedelserne, der er til pAdemmelse, jf. straffelovens §
88, stk. 1. Derudover forudsettes det, at der vil blive fastsat hgjere bader, nar der er tale om yderligere
tilfeelde end 4. gangstilfelde.

Bestemmelsen 1 artikel 3, stk. 3, udger et centralt element i forordningen, hvor den kompetente
myndighed selv nemt vil kunne konstatere overtreedelsen, og derfor forudsettes det 1
overensstemmelse forordningens artikel 18, stk. 3, at systematiske eller vedvarende manglende
overholdelse af artikel 3, stk. 3, skal kunne medfere en bade pé op til 4 % af hostingtjenesteyderens
arlige omsatning pa verdensplan 1 det regnskabsar, som géar forud for overtredelsen.

2.4.3.2.2. Straffastscettelse for overtreedelse af artikel 3, stk. 6, artikel 4, stk. 2 eller 7, artikel 5, stk.
1, 2, 3, 5eller 6, artikel 6, 7, 10 eller 11, artikel 14, stk. 5, artikel 15, stk. 1, eller artikel 17

Det er Justitsministeriets vurdering, at der for overtredelse af de ovrige bestemmelser i TCO-
forordningen skal fastsattes en lavere bedestraf, eftersom der bl.a. er tale om forpligtelser, der
vedrearer hostingtjenesteyderens lobende sagsbehandling, hvor en enkel overtreedelse ikke anses for
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ligesd grov som manglende overholdelse af et pabud udstedt efter forordningens artikel 3. Det
forudsattes pa denne baggrund, at straffen for overtraedelser af artikel 3, stk. 6, artikel 4, stk. 2 eller
7, artikel 5, stk. 1, 2, 3, 5 eller 6, artikel 6, 7, 10 eller 11, artikel 14, stk. 5, artikel 15, stk. 1, eller
artikel 17 afthaengig af momenterne i TCO-forordningens artikel 18, stk. 2, vil kunne fastsaettes med
udgangspunkt i nedenstdende model, hvor der tages afsat 1 hostingtjenesteyderens arlige omsatning
pa verdensplan i det regnskabsér, som gér forud for overtreedelsen.

I tilfzelde, hvor overtreedelsen er sket uagtsomt, herunder navnlig hvor graden af uagtsomhed anses
som lav, kan der i 1. gangstilfelde undtagelsesvis meddeles en advarsel for overtredelse af
ovennavnte bestemmelser i TCO-forordningen.

Model for straffastseettelse ved overtradelse af artikel 3, stk. 6, artikel 4, stk. 2 eller 7, artikel
5, stk. 1, 2, 3, 5 eller 6, artikel 6, 7, 10 eller 11, artikel 14, stk. 5, artikel 15, stk. 1, eller artikel
17.

gangstilfelde | gangstilfelde |Gangstilfelde |Gangstilfelde

0,25 % 0,5 % 0,75 % 1 %

Ved flere overtraedelser til samtidig pddemmelse enten i forstegangs- eller i gentagelsestilfelde vil
der skulle udmales en fzlles bade for alle overtreedelserne, der er til pddemmelse, jf. straffelovens §
88, stk. 1. Derudover forudsattes det, at der vil blive fastsat hgjere bader, nar der er tale om yderligere
tilfelde end 4. gangstilfelde.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

[Det vurderes, at lovforslaget ikke i1 sig selv vil medfere eokonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige af betydning.

Lovforslaget medferer, at Rigspolitiet udpeges som national kompetent myndighed. Der henvises til

de almindelige bemearkninger pkt. 2.2.3.]

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Det vurderes, at lovforslaget ikke i sig selv vil medfere ekonomiske eller administrative konsekvenser

for erhvervslivet mv.

70



Det bemerkes, at TCO-forordningen generelt kan have ekonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Forordningen palaegger hostingtjenesteydere en rakke forpligtelser.
Hostingtjenesteydere, der eksponeres for terrorrelateret indhold, skal, hvor det er relevant, i deres
vilkar og betingelser inkludere og anvende bestemmelser om héndtering af misbrug af deres tjeneste
til formidling til offentligheden af terrorrelateret indhold online.

Hvis en hostingtjenesteyder er at betragte som eksponeret for terrorrelateret indhold, skal
hostingtjenesteyderen treffe specifikke foranstaltninger for at beskytte deres tjenester mod
formidling til offentligheden af terrorrelateret indhold. Valget af de konkrete foranstaltninger ligger
hos hostingtjenesteudbydere, men kan bl.a. omfatte passende tekniske og operationelle
foranstaltninger eller kapaciteter sdsom f.eks. passende bemanding eller tekniske midler til at
identificere og hurtigt fjerne eller deaktivere adgang til terrorrelateret indhold eller let tilgeengelige
og brugervenlige mekanismer, s& brugere kan rapportere muligt terrorrelateret indhold til

hostingtjenesteyderen.

Hostingtjenesteudbydere har pligt til at indfere effektive og tilgaengelige klagemekanismer, som gor
det muligt for indholdsleveranderer, hvis indhold er blevet fjernet, eller hvor adgangen til indholdet
er blevet deaktiveret som folge af specifikke foranstaltninger, at indgive en klage mod

hostingtjenesteyderens handlinger.

Hostingtjenesteudbydere skal straks undersege enhver klage, som modtages, og genindsatte
indholdet uden unedig forsinkelse, hvis det uberettiget er blevet fjernet eller deaktiveret, og underrette
klageren om udfaldet af undersogelsen inden for to uger efter modtagelsen af klagen med en
begrundelse i de tilfaelde, hvor hostingtjenesteyderen beslutter ikke at genetablere indholdet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klima- og miljomzssige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klima- og miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget fastsatter supplerende bestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/784 af 29. april 2021 om handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online, EU-
Tidende 2021, nr. L 172, side 79, som gelder umiddelbart i Danmark fra den 7. juni 2022. Ved
lovforslaget skabes grundlaget for at kunne udpege en national kompetent myndighed. Herudover
skabes der grundlag for at kunne hindhave og sanktionere for overtraedelse af forordningen.
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8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. februar 2022 til den 25. marts 2022 vearet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Datatilsynet, Aarhus BSS, Aalborg Universitet, ADIPA — Association of Danish Intellectual Property
Attorneys, Advokatradet, Advokatsamfundet, AE - Arbejderbeveagelsen Erhvervsrdd, Amnesty, AU
- Aarhus Universitet, BL - Danmarks almene boliger, Borns Vilkir, Bernerddet, Copenhagen
Business School, Cevea, CEPOS, Den Danske Dommerforening, Danske Advokater,
Dommerfuldmagtigforeningen, Danmarks Statistik, Danmarks Nationalbank, Dansk IT, Danske
Universiteter, Dansk Standard, Dansk Industri, DAOM - Danske Annoncerer og Markedsferere,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Journalistforbund, Danske Medier, Danske
Regioner, DI Byggeri, Dataetisk Rad, Digitalt Ansvar, Dignity, DKCERT - Danish Computer
Security Incident Response Team, Det Kriminalpreeventive Rad, Danmarks Tekniske Universitet,
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Fagligt Falles Forbund, FDIH - Foreningen for Danske
Internethandel, Finans Danmark, Finanstilsynet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet Tank,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen Danske Revisorer,
Forsikring og Pension, Faereernes Landsstyre, Greenpeace, HK Danmark, Institut for
Menneskerettigheder, IT-Branchen, IT-Universitet i Kebenhavn, IT-Politisk Forening, Justitia, KL,
KOMBIT, Kreativitet og Kommunikation, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Universitet,
Landbrug og Fedevarer, LGBT+ Danmark, Medierddet for Barn og Unge, MINO Danmark, Nets
DanID A/S, Naalakkersuisut, Politiforbundet i Danmark, Prosa, Radio- og TV-Navnet, Red Barnet,
Retspolitisk forening, Rettighedsalliancen, Landsstyret via Rigsombudsmanden pad Fereerne,
Roskilde Universitet, Selvstyret via Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsrevisionen, Rédet for digital
sikkerhed, Syddansk Universitet, SMV Danmark, Teleindustrien, Telekommunikationsindustrien 1
Danmark, The Association of Tech start-ups in Denmark.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/merudgifter
konsekvenser/mindre
udgifter
Okonomiske konsekvenser for stat|Ingen [Lovforslaget forventes ikke at have
kommuner og regioner okonomiske konsekvenser for det]

offentlige af betydning. ]

Implementeringskonsekvenser  for{lngen Ingen

stat, kommuner og regioner
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Okonomiske  konsekvenser  for|lngen Ingen

erhvervslivet mv.

Administrative  konsekvenser for|lngen Ingen

erhvervslivet mv.

Administrative  konsekvenser for|lngen Ingen

borgerne

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget fastsatter supplerende bestemmelser til Europa-

Parlamentet og Radets forordning (EU) 2021/784 af 29. april
2021 om héndtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold
online, EU-Tidende 2021, nr. L 172, side 79. Forordningen|
gzelder umiddelbart i Danmark fra den 7. juni 2022.

Er lovforslaget i JA Nej
strid med de fem principper for X
implementering af erhvervsrettet EU-

regulering?

(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

§1

Der findes ingen nationale regler om, at en national myndighed skal kunne udstede og kontrollere
pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold online eller fore tilsyn med, at hostingtjenesteydere, der
er serlig eksponeret for terrorrelateret indhold, gennemforer specifikke foranstaltninger.

Det foreslas i stk. 1, at loven supplerer Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) 2021/784 af
29. april 2021 om hé&ndtering af terrorrelateret indhold online (TCO-forordningen), jf. bilag 1 til denne

lov.

Med TCO-forordningen etableres en felles europzisk ramme til at forebygge misbrug af
hostingtjenester til udbredelse af terrorrelateret indhold online. Forordningen galder umiddelbart 1
Danmark, men forordningen kraver visse gennemforelsesforanstaltninger. Med den foreslaede
bestemmelse fastsattes det derfor, at loven supplerer forordningen, ligesom der henvises til bilag 1
til loven, hvor forordningen er gengivet.
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Ved en hostingtjenesteyder forstds 1 henhold til forordningens artikel 2, stk. 1, en udbyder af tjenester
som defineret i artikel 1, litra b, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535,° og hvor
tjenesten bestar i lagring af oplysninger fra en indholdsleverander pa dennes anmodning.

Det foreslés i stk. 2, at loven ligesom TCO-forordningen finder anvendelse pa hostingtjenesteydere,
der udbyder tjenester i Den Europeiske Union, uanset hvor deres hovedsade er beliggende, i det
omfang de udbreder oplysninger til offentligheden.

Det folger af TCO-forordningens artikel 2, stk. 4, at der ved udbydelse af tjenester i Unionen forstas
at gore det muligt for fysiske eller juridiske personer 1 en eller flere medlemsstater at gore brug af
tjenester fra en hostingtjenesteyder, som har en vesentlig tilknytning til denne medlemsstat eller disse
medlemsstater.

Baggrunden for at omfatte hostingtjenesteydere, der er etableret uden for Unionen, men som udbyder
tjenester inden for Unionen, er, at en betydelig del af de hostingtjenesteydere, der eksponeres for

terrorindhold pé deres tjeneste, er etableret i tredjelande.

Med den foresldede bestemmelse vil lovens anvendelsesomréade folge anvendelsesomridet for TCO-

forordningen, jf. forordningens artikel 1.

Der henvises til pkt. 2.1 1 de almindelige bemarkninger.

§2

Efter artikel 12, stk. 1, 1 TCO-forordningen skal hver medlemsstat udpege en eller flere nationale
myndigheder, der skal have kompetence til at udstede pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold
online i medfer af artikel 3, kompetence til at kontrollere pdbud om fjernelse i medfer af artikel 4,
kompetence til at fore tilsyn med gennemforelsen af specifikke foranstaltninger i medfor af artikel 5,
og kompetence til at palaegge sanktioner i medfor af artikel 18.

Da TCO-forordningen endnu ikke finder anvendelse, er der pd nuvaerende tidspunkt ikke udpeget
nogen national kompetent myndighed i henhold til forordningens artikel 12, stk. 1.

Efter geldende ret er det anklagemyndigheden, der under visse betingelser kan udstede bedeforeleg
efter retsplejelovens § 832, og det er domstolene, der palaegger sanktioner ved afsigelsen af
straffedomme. Anklagemyndigheden og domstolene er siledes efter geeldende ret kompetente til at
palegge sanktioner i medfer af artikel 18 i TCO-forordningen, jf. artikel 12, stk. 1, litra d.

¢ Gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 1087 af 8. juli 2016 om EU's informationsprocedure for tekniske
forskrifter og forskrifter for informationssamfundets tjenester
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Det foreslas i stk. 1, at Rigspolitiet udpeges som den kompetente nationale myndighed. Den
foresldede bestemmelse fastsetter dermed, hvilken myndighed der vil skulle varetage rollen som
national kompetent myndighed 1 Danmark 1 henhold til TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra a-
C.

Dette indebarer, at Rigspolitiet 1 overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra
a-c, vil f& kompetence til at udstede pdbud om fjernelse i medfor af artikel 3, kompetence til at
kontrollere pabud om fjernelse 1 medfer af artikel 4 samt kompetence til at fore tilsyn med
gennemforelsen af specifikke foranstaltninger 1 medfer af artikel 5.

Det foreslds i stk. 2, at Rigspolitiet ikke mé soge eller modtage instrukser fra andre organer i

forbindelse med udferslen af deres opgaver 1 henhold til forordningens artikel 12, stk. 1, litra a-c.

Det betyder, at Rigspolitiet, ndr Rigspolitiet udever sine opgaver i henhold til TCO-forordningen,
ikke er underlagt andre administrative myndigheder, herunder Justitsministeriet, og udever sine
funktioner 1 fuld uafth@ngighed. Det bemarkes, at Rigspolitiet ved udevelse af opgaverne i1 henhold
til forordningen kan inddrage relevante myndigheder efter behov.

Endelig bemarkes det, at anklagemyndigheden forudsattes ved behandlingen af sager i henhold til

TCO-forordningen at vaere uathangige i overensstemmelse med forordningens krav herom.
Der henvises til pkt. 2.2.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Bestemmelsen er en udmentning af TCO-forordningens artikel 13, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslds i stk. 3, at forvaltningslovens kapitel 5 om partshering ikke finder anvendelse for
Rigspolitiets afgerelser 1 henhold til TCO-forordningens artikel 3 og 4 eller underretninger efter den
foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 1. Det foreslas endvidere, at forvaltningslovens kapitel 6 om
begrundelse mv. ikke finder anvendelse ved Rigspolitiets underretninger efter den foresldede
bestemmelse 1 § 3, stk. 1.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at Rigspolitiet har mulighed for at behandle de navnte sagstyper
1 overensstemmelse med forordningen, herunder navnlig kravet om en hurtig sagsbehandling med
henblik pa at sikre hurtig og effektiv fjernelse eller deaktivering af adgangen til terrorrelateret
indhold.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at Rigspolitiet ikke vil skulle foretage partshering af
hostingtjenesteydere mv., inden der treffes afgerelse om udstedelse af et pabud i medfer af
forordningens artikel 3 og artikel 4, stk. 3 og 4, eller sker underretning 1 medfer af den foreslaede
bestemmelse i § 3, stk. 1.

75



Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at Rigspolitiet ikke vil vere forpligtet til at iagttage
forvaltningslovens regler om begrundelse mv. 1 forbindelse med underretninger 1 medfer af den
foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 1. Det forudsattes 1 den forbindelse, at Rigspolitiet i praksis alene
vil henvise til begrundelsen i det underliggende pabud.

For nermere om Justitsministeriets overvejelser om forholdet til forvaltningsloven henvises til pkt.
2.2.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds 1 stk. 4, at Rigspolitiets afgerelser 1 henhold til TCO-forordningen eller underretninger
efter lovforslagets § 3, stk. 1, ikke kan paklages til anden administrativ myndighed. Det betyder bl.a.,

at klager over sddanne afgerelser ikke vil kunne indbringes for Justitsministeriet.

Der henvises til pkt. 2.2 1 de almindelige bemarkninger.

§3

Da TCO-forordningen endnu ikke finder anvendelse, er der pa nuvarende tidspunkt ikke udpeget en
national kompetent myndighed i henhold til forordningen, og der er derfor heller ikke fastsat regler
om underretning i henhold til artikel 4, stk. 1, i forordningen.

Det foreslés i stk. 1, at nar Rigspolitiet i henhold til TCO-forordningens artikel 4, stk. 1, modtager en
underretning om et pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold, der er udstedt af den kompetente
myndighed i en anden medlemsstat til en dansk hostingtjenesteyder, vil Rigspolitiet skulle underrette
hostingtjenesteyderen om pébuddets retlige virkning for s& vidt angar Danmark.

Den foreslaede bestemmelse udmenter den ensidige danske erklaring, der blev afgivet i forbindelse
med Rédets vedtagelse af forstebehandlingsholdning til Kommissionens forslag til TCO-
forordningen den 16. marts 2021.

Den foresldede bestemmelse har den virkning, at et pabud fra en anden medlemsstats kompetente
myndighed til en dansk hostingtjenesteyder far retsvirkning for si vidt angadr Danmark, nér den
danske hostingtjenesteyder er underrettet af Rigspolitiet. Det er dermed en forudsatning for, at en
dansk hostingtjenesteyder kan ifalde ansvar for ikke at efterkomme et pabud efter TCO-forordningens
artikel 3, stk. 1, om fjernelse eller deaktivering efter artikel 3, stk. 3, som er udstedt af en kompetent
myndighed 1 en anden medlemsstat, inden for én time, at Rigspolitiet har underrettet den danske
hostingtjenesteyder om pabuddets retlige virkning for s& vidt angar Danmark.

Det bemarkes, at det folger af det foresldede § 2, stk. 4, at Rigspolitiets underretninger efter den
foresldede bestemmelse ikke kan péklages til anden administrativ myndighed, ligesom det folger af
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det foreslaede § 2, stk. 3, at forvaltningslovens regler om partshering og begrundelse ikke finder
anvendelse for Rigspolitiets underretninger efter den foreslaede bestemmelse.

Det foreslas i stk. 2, at underretningen af den danske hostingtjenesteyder om pabuddets retlige
virkning for s vidt angér Danmark skal ske umiddelbart efter, at Rigspolitiet i Danmark er blevet
underrettet om pabuddet fra den kompetente myndighed i1 en anden medlemsstat.

Formalet med bestemmelsen i stk. 2 er at udmente den ordning, som er beskrevet i den erklaring,
som blev afgivet af Danmark i forbindelse med Radets vedtagelse af forstebehandlingsholdning til
Kommissionens forslag til TCO-forordningen den 16. marts 2021, hvormed det i praksis kan sikres,
at kravet om, at hostingtjenesteyderen skal fjerne terrorrelateret indhold eller deaktivere adgangen til
terrorrelateret indhold 1 alle medlemsstater hurtigst muligt og under alle omstandigheder inden for
en time efter at have modtaget pabuddet om fjernelse, jf. forordningens artikel 3, stk. 3, opfyldes.

Formalet med bestemmelsen er alene at give pabud udstedt af en kompetent myndighed i en anden
medlemsstat efter forordningens artikel 3, stk. 3, retlig virkning for sd vidt angdr Danmark.
Bestemmelsen bergrer ikke den i forordningen fastsatte tidsfrist pa én time, der leber fra det tidspunkt,
hvor hostingtjenesteyderen modtager pabuddet om fjernelse fra en kompetent myndighed i en anden
medlemsstat, jf. herom pkt. 2.2.3.2 i de almindelige bemaerkninger.

Der kan i evrigt henvises til pkt. 2.2 i de almindelige bemaerkninger.

s4

Det foreslés i stk. 1, at den, der overtreder TCO-forordningens artikel 3, stk. 3 eller 6, artikel 4, stk.
2 eller 7, artikel 5, stk. 1, 2, 3, 5 eller 6, artikel 6, 7, 10 eller 11, artikel 14, stk. 5, artikel 15, stk. 1,
eller artikel 17 skal kunne straffes med bede. De anforte bestemmelser 1 forordningen angér alle
hostingtjenesteydere, som er defineret naermere i forordningens artikel 2, nr. 2. I det omfang f.eks. et
moderselskab er medvirkende til overtreedelsen, vil dette ogsd kunne straffes, jf. neermere herom
bemarkningerne til det foreslaede stk. 3 nedenfor.

De bestemmelser 1 TCO-forordningen som 1 overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, 1 forordningen
foreslas strafbelagt, vil navnlig vaere tilfeelde, hvor en hostingtjenesteyder overtrader en eller flere af
folgende bestemmelser ved ikke:

1) at efterkomme et pdbud efter TCO-forordningens artikel 3, stk. 1, om fjernelse eller
deaktivering efter artikel 3, stk. 3,

2) uden unedigt ophold at underrette den kompetente myndighed efter TCO-forordningens
artikel 3, stk. 6,
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3) at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at kunne genindsatte indholdet eller fjerne
adgangen dertil i overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 4, stk. 7 efter TCO-
forordningen artikel 4, stk. 2,

4) at genindsatte indhold eller genaktivere adgangen dertil efter TCO-forordningens artikel 4,
stk. 7,

5) atmedtage og anvende bestemmelser om handtering af misbrug af dets tjenester til udbredelse
af terrorrelateret indhold 1 henhold til TCO-forordningens artikel 5, stk. 1,

6) at treffe specifikke foranstaltninger i henhold til TCO-forordningens artikel 5, stk. 2 og 3,

7) at afleegge rapport til den kompetente myndighed om de trufne specifikke foranstaltninger, jf.
TCO-forordningens artikel 5, stk. 5,

8) at efterkomme en afgorelse truffet i henhold til TCO-forordningens artikel 5, stk. 6,

9) at opbevare terrorrelateret indhold, som er blevet fjernet, eller hvortil adgangen er blevet
deaktiveret som folge af et pdbud eller af specifikke foranstaltninger, samt eventuelt dertil
knyttet data i overensstemmelse ned TCO-forordningens artikel 6,

10)at fastsette tydelige vilkar og betingelser for handteringen af terrorrelateret indhold i
overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 7,

11) at indfere og opretholde en effektiv og tilgeengelig klagemekanisme i overensstemmelse med
TCO-forordningens artikel 10,

12) at holde indholdsleveranderen underrettet om fjernelse eller deaktivering af terrorrelateret
indhold 1 overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 11,

13) omgdende at underrette den myndighed, der er kompetent til at efterforske og retsforfolge
strafbare handlinger i1 de bererte medlemsstater om terrorrelateret indhold, der indebarer en
overhangende livsfare, 1 overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 14, stk. 5,

14)at udpege et kontaktpunkt og gere oplysninger herom offentligt tilgengelige 1
overensstemmelse med TCO-forordningens artikel 15, stk. 1, eller

15)at udpege en fysisk eller juridisk person som sin retlige repraesentant, i det omfang
hostingtjenesteyderen ikke har sit hovedsade i Den Europaeiske Union, i henhold til TCO-
forordningens artikel 17.

Det bemarkes s@rligt, at der — 1 de sager hvor Rigspolitiet i medfer af lovforslagets § 3, stk. 1, skal

underrette en dansk hostingtjenesteyder eller dennes retlige reprasentant — alene vil kunne blive tale

om strafansvar for overtraedelse af artikel 3 1 forordningen for sé vidt angdr Danmark, 1 det omfang

Rigspolitiet har underrettet hostingtjenesteyderen om pabuddets retlige virkning. Det anforte &ndrer

ikke ved hostingtjenesteyderens pligt til i henhold til forordningens artikel 3, stk. 3, uanset

underretning i medfer af lovforslagets § 3, stk. 1, at fjerne terrorrelateret indhold eller deaktivere

adgangen til terrorrelateret indhold hurtigst muligt og under alle omstandigheder inden for en time

efter at have modtaget pabuddet om fjernelse for sd vidt angar evrige medlemsstater.
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De subjektive krav for at straffe en overtreedelse af bestemmelserne er uagtsomhed, jf. straffelovens
§ 19, 2. pkt. Efter straffelovens § 19, 2. pkt., er de pageldende straffebud anvendelige pa andre
lovovertraedelser, ogsa nar lovovertraedelsen er begaet af uagtsomhed, medmindre det modsatte har

serlig hjemmel.

Det foreslés i stk. 2, at der ved udmalingen af beder for overtreedelse af de bestemmelser, der er naevnt
1 stk. 1, skal leegges veegt pa den éarlige omsatning pa verdensplan i1 det regnskabsar, som gar forud
for tidspunktet for overtredelsen samt de evrige momenter, der folger af TCO-forordningens artikel
18, stk. 2.

Det betyder, at der udover den arlige omsatning péa verdensplan, jf. nedenfor, skal legges vegt pa
overtredelsens art, grovhed og varighed, hvorvidt overtraedelsen er begéet forsatligt eller uagtsomt,
hostingtjenesteyderens tidligere overtreedelser, hostingtjenesteyderens finansielle styrke, grad af
samarbejde med de kompetente myndigheder, hostingtjenesteyderens art og sterrelse, herunder
navnlig hvorvidt den er en mikrovirksomhed eller en mellemstor virksomhed, samt omfanget af
hostingtjenesteyderens skyld, idet der skal tages hensyn til de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, som hostingtjenesteyderen har truffet for at overholde TCO-forordningen.

Fastsattelse af straffen vil for begge modeller nedenfor fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil
kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger andre skaerpende
eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse 1
straffelovens 10. kapitel.

Hvis flere overtreedelser er til samtidig pademmelse, eksempelvis hvis en virksomhed har overtradt
flere pabud meddelt efter artikel 3, stk. 3, skal der udmaéles en fzlles bade for alle overtraedelserne,
jf. straffelovens § 88, stk. 1.

Ved udmalingen af beden vil det i almindelighed skulle indgd som skarpende omstendighed, at
gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen, jf. straffelovens § 81, nr. 1. Eksempelvis
hvis en virksomhed tidligere er idemt en bede for overtreedelse af et pabud, jf. artikel 3, stk. 3, og
samme virksomhed senere meddeles et nyt pdbud, som virksomheden overtraeder, jf. nedenfor.

Det folger af forordningens artikel 18, stk. 3, at systematisk eller vedvarende manglende overholdelse
af forpligtelserne 1 medfor af artikel 3, stk. 3, medferer sanktioner pa op til 4 % af
hostingtjenesteyderens arlige omsatning pa verdensplan i det regnskabsédr, som gir forud for
overtredelsen.

Det forudsattes pa den baggrund, at udgangspunktet for straffastsattelsen for overtreedelser af artikel
3, stk. 3, afthengig af momenterne i TCO-forordningens artikel 18, stk. 2, vil kunne fastsettes med
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udgangspunkt i nedenstdende model, som tager afset i hostingtjenesteyderens arlige omsatning pa
verdensplan 1 det regnskabsér, som gér forud for overtredelsen.

I tilfeelde, hvor overtraedelsen er sket uagtsomt, og hvor graden er uagtsomhed anses som varende

lav, kan der i 1. gangstilfeelde undtagelsesvist meddeles en advarsel for overtraedelse af artikel 3, stk.
3.

Model for straffastszettelse for overtraedelse af artikel 3, stk. 3

gangstilfelde | gangstilfelde |gangstilfelde |Gangstilfelde

0,5 % 0,75 % 1% 1,25 %

Ved flere overtraedelser til samtidig pddemmelse enten i forstegangs- eller 1 gentagelsestilfelde vil
der skulle udmales en fzlles bade for alle overtraedelserne, der er til pAdemmelse, jf. straffelovens §
88, stk. 1. Derudover forudsattes det, at der vil blive fastsat hgjere bader, nar der er tale om yderligere
tilfzelde end 4. gangstilfalde.

Bestemmelsen 1 artikel 3, stk. 3, udger et centralt element i forordningen, hvor den kompetente
myndighed selv nemt vil kunne konstatere overtreedelsen, og derfor forudsattes det, at systematiske
eller vedvarende manglende overholdelse af artikel 3, stk. 3, skal kunne medfere en bade pa 4 % af
hostingtjenesteyderens arlige omsatning pa verdensplan i1 det regnskabsédr, som gir forud for
overtraedelsen.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der for de evrige bestemmelser i TCO-forordningen skal
fastsettes en lavere bedestraf, eftersom der bl.a. er tale om forpligtelser, der vedrerer
hostingtjenesteyderens lgbende sagsbehandling, hvor en enkelt overtreedelse ikke anses for ligesé
grov som manglende overholdelse af et pabud udstedt efter forordningens artikel 3. Det forudsattes
pa denne baggrund, at der ved fastsettelsen af straffen for overtreedelser af artikel 3, stk. 6, artikel 4,
stk. 2 eller 7, artikel 5, stk. 1, 2, 3, 5 eller 6, artikel 6, 7, 10 eller 11, artikel 14, stk. 5, artikel 15, stk.
1, eller artikel 17 athengig af momenterne 1 TCO-forordningens artikel 18, stk. 2, vil kunne fastsattes
med udgangspunkt i nedenstaende model, som tager afsat 1 hostingtjenesteyderens arlige omsatning
pa verdensplan i det regnskabsér, som gér forud for overtraedelsen.

I tilfelde, hvor overtraedelsen er sket uagtsomt, og hvor graden af uagtsomhed anses som lav, kan der
1 1. gangstilfeelde undtagelsesvis meddeles en advarsel for overtredelse af artikel 3, stk. 3
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Model for straffastseettelse ved overtraedelse af artikel 3, stk. 6, artikel 4, stk. 2 eller 7, artikel
5,stk. 1,2, 3, 5 eller 6, artikel 6, 7, 10 eller 11, artikel 14, stk. 5, artikel 15, stk. 1, eller artikel 17

gangstilfelde | gangstilfelde | gangstilfeelde gangstilfeelde

0,25 % 0,5 % 0,75 % 1%

Ved flere overtreedelser til samtidig pAdemmelse enten i forstegangs- eller i gentagelsestilfaelde vil
der skulle udmales en fzlles bade for alle overtraedelserne, der er til pAdemmelse, jf. straffelovens §
88, stk. 1. Derudover forudsattes det, at der vil blive fastsat hgjere bader, nar der er tale om yderligere
tilfzelde end 4. gangstilfalde.

I tilfelde, hvor overtreedelsen er sket uagtsomt, herunder navnlig hvor graden af uagtsomhed anses
som lav, kan der i 1. gangstilfelde undtagelsesvis meddeles en advarsel for overtreedelse af
ovennavnte bestemmelser i TCO-forordningen.

Det foreslas i stk. 3, at der kan palaegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel. Bestemmelsen medferer, at hostingtjenesteyder som juridiske personer kan
ifalde strafansvar efter bestemmelserne i TCO-forordningen, jf. lovforslagets § 4, stk. 1.

Det folger af reglerne 1 straffelovens 5. kapitel, at bestemmelser om strafansvar for selskaber mv.
omfatter, medmindre andet er bestemt, enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og
andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndigheder, jf.
straffelovens § 26, stk. 1. Endvidere omfatter sidanne bestemmelser enkeltmandsvirksomheder, for
sa vidt disse navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan sidestilles med de ovenfor
navnte selskaber, jf. straffelovens § 26, stk. 2. Det folger videre, at strafansvar for en juridisk person
forudsetter, at der inden for dens virksomhed er begéet en overtredelse, der kan tilregnes en eller
flere til den juridiske person knyttede personer eller den juridiske person som sédan, jf. straffelovens
§ 27.

Et moderselskab kan som udgangspunkt ikke holdes ansvarlig for sine datterselskabers overtredelser
af lovgivningen, dvs. tiltale skal som udgangspunkt alene rejses mod det pagaeldende datterselskab.
Moderselskabet kan dog blive ansvarligt efter straffelovens almindelige regel om ansvar for
medvirken, jf. lovens § 23. Tiltale vil eksempelvis kunne rejses mod moderselskabet, safremt
moderselskabet har opfordret datterselskabet til den ulovlige handling.
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For sa vidt angar strafforfelgning af fysiske personer er udgangspunktet, at der rejses tiltale mod
hostingtjenesteyderen (dvs. den juridiske person) for overtreedelsen, men at dette kan kombineres
med tiltale mod en eller flere fysiske personer med tilknytning til den juridiske person, jf.
Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om strafansvar for juridiske personer. Strafudmaling for fysiske
personer overtredelser ber tage udgangspunkt i de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel om
staffens fastsattelse samt TCO-forordningens artikel 18, stk. 1 og 2, i det omfang, at momenterne i
stk. 2 er relevante.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 2.4.

$3

Der galder ingen regler om, at justitsministeren kan fastsatte regler med henblik pd gennemforelse
af TCO-forordningen.

Det foreslds i § 3, at justitsministeren kan fastsatte regler, som er nedvendige for at gennemfore de
retsakter, der er udstedt af Den Europ@iske Union med henblik pa at gennemfore TCO-forordningen,
eller regler, som er nedvendige for at anvende de retsakter pa forordningens omrade, der er udstedt
af Den Europ@iske Union. Det foreslas endvidere, at justitsministeren kan fastsatte nermere regler
om procedurerne for det administrative samarbejde med kompetente myndigheder i andre EU/EQS-
lande, herunder om elektronisk udveksling af oplysninger mellem disse myndigheder.

Den foresldede bestemmelse har den virkning, at justitsministeren bemyndiges til at fastsaette de
nedvendige administrative bestemmelser til opfyldelse af de gennemferelsesforanstaltninger, som
Kommissionen métte vedtage efter proceduren i henhold til TCO-forordningens artikel 20, jf. artikel
19. Dette vil kunne vare regler om tekniske krav til de elektroniske midler, som de kompetente
myndigheder skal anvende til at fremsende pabud om fjernelse eller @ndringer af bilagene til TCO-
forordningen og procedurerne for det administrative samarbejde med kompetente myndigheder 1
andre EU/EQS-lande, jf. TCO-forordningens artikel 14.

Endelig har den foresldede bestemmelse den virkning, at justitsministeren kan fastsette regler, som
er nodvendige for at anvende de retsakter pd omradet for TCO-forordningen, som Unionen har
udstedt.

s6
Det fremgar af artikel 24 1 TCO-forordningen, at forordningen finder anvendelse fra den 7. juni 2022.

Det foreslas i § 6, at loven treeder i kraft den 7. juni 2022.
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Den foresldede bestemmelse skal ses i lyset af, at forordningen finder anvendelse — og at dansk
lovgivning dermed skal vare i overensstemmelse hermed — fra denne dato, og bestemmelsen
medferer  saledes, de lovbestemmelser, der  skal fastsaette de  nedvendige
gennemforelsesforanstaltninger, sanktionsbestemmelser m.v. med henblik pa at supplere at TCO-
forordningen, kan finde anvendelse i Danmark pa det tidspunkt, der er angivet i forordningen.

s7
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.
Det foreslas i § 7, at loven ikke skal gaelde for Fereerne og Grenland.

TCO-forordningen finder ikke anvendelse for Feregerne og Grenland, der ikke er medlem af EU. Hvis
bestemmelser svarende til TCO-forordningen skal gennemfores for Faergerne og Greonland, vil det
skulle ske ved lov.

83



	1. Indledning
	1.1. Lovforslagets baggrund
	1.2. Lovforslagets indhold

	2. Lovforslagets hovedpunkter
	2.1. Anvendelsesområde
	2.1.1. Gældende ret
	2.1.2. TCO-forordningen
	2.1.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning

	2.2. Udpegning af kompetent myndighed
	2.2.1 Gældende ret
	2.2.1.1. Retsplejelovens regler om blokering af hjemmesider
	2.2.1.2. Retsplejelovens regler om beslaglæggelse
	2.2.1.1.3. Forvaltningslovens regler om partshøring og begrundelse

	2.2.2. TCO-forordningen
	2.2.2.1 Påbud om fjernelse
	2.2.2.2. Procedure for grænseoverskridende påbud om fjernelse
	2.2.2.3. Specifikke foranstaltninger

	2.2.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning
	2.2.3.1. Udpegning af kompetent myndighed
	2.2.3.2. Den kompetente myndigheds opgaver


	2.3. Retsmidler
	2.3.1. Gældende ret
	2.3.2. TCO-forordningen
	2.3.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning

	2.4. Sanktioner
	2.4.1. Gældende ret
	2.4.2. TCO-forordningen
	2.4.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslåede ordning
	2.4.3.1. Strafansvar
	2.4.3.2. Straffastsættelse

	3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
	4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
	5. Administrative konsekvenser for borgerne
	6. Klima- og miljømæssige konsekvenser
	7. Forholdet til EU-retten
	8. Hørte myndigheder og organisationer mv.
	9. Sammenfattende skema


