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Horingsnotat: Udkast til bekendtgorelse om viaben og
ammunition der ma anvendes til jagt m.v.

Udkast til bekendtgerelse om vaben og ammunition der m& anvendes til jagt m.v.
blev sendt i ekstern hgring pa hegringsportalen den 16. februar 2022 med frist for
afgivelse af hgringssvar den 16. marts 2022.

Udkastet blev i den forbindelse fremsendt til specifikke interesseorganisationer,
foreninger samt gvrige relevante parter.

Miljgstyrelsen har modtaget 7 eksterne horingssvar fra folgende: Politiforbundet,
Dansk Land- og Strandjagt, Friluftsraddet, JCP Ammunition ApS, Jens H.
Henriksen (professor, dr.med.), Jens Einar Rasmussen og Jan Lassen.

Politiforbundet og Friluftsraddet har oplyst, at man ikke har bemaerkninger til
bekendtgerelsesudkastet i forbindelse med den eksterne horing.

Bemaerkninger

Dansk Land- og Strandjagt

Dansk Land- og Strandjagt oplyser, at der savnes en precisering af opbevaring og
transport af blyholdig riffelammunition til brug for jagt i udlandet idet Danmark er
det eneste land i verden, der indferer forbud mod bly i riffelammunition.

Dansk Land- og Strandjagt oplyser yderligere, at de hidtidige regler for bly i
projektiler i central teendt jagtammunition ber geelde i en 10 rig periode. Ifglge
foreningen skal forslaget tilgodese hjemmelader, der ofte har indkebt flere
hundrede blykugler til jagt, liggende i forskellige vaegte og kalibre, i henhold til
gaeldende lov.

Forbuddet mod bly i centraltzendt jagtriffelammunition gzelder i forhold til
medtagelse og anvendelse til jagt og regulering i Danmark. Det hindrer dog ikke
at man stadig kan benytte ammunitionstypen til jagt i udlandet eller pa en
godkendt skydebane.

Regler om opbevaring og transport af ammunition er reguleret 1
vabenlovgivningen som herer under Justitsministeriets ressortomrdade. Reglerne
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1 denne bekendtgorelse vedrerer anvendelse og medtagelse til jagt og regulering i
Danmark og ikke transport af ammunition.

Horingssvaret giver derfor ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsesudkastet.

JCP Ammunition ApS
JCP Ammunition ApS finder ikke, at bekendtgerelsesudkastet imgdekommer

onsket om beskyttelse af natur med henvisning til, at stoffet er et giftigt tungmetal,
som i smé mangder kan medfore sundhedsskadelig virkning pd mennesker og dyr.

JCP Ammunition ApS henviser yderligere til § 1 og § 2, stk. 1-2 i bekendtggarelse nr.
1012 af 13. november 2000 om forbud mod import og salg af produkter, der
indeholder bly og finder ikke, at bekendtgarelsesudkastet opfylder reglerne i
nevnte bekendtgorelse. Det anbefales af JCP Ammunition ApS, at man nedsetter
greensen for blyindhold til 0,01 procent jeevnfer bekendtgerelse nr. 1012 af 13.
november 2000 og papeger, at der ikke er teknologiske udfordringer eller
begrensninger i forhold til at benytte materialer med maksimalt 0,01 procent bly.

Miljostyrelsen udelukker ikke, at man kan fastsaette en lavere gransevardi for
bly i centraltaendt jagtriffelammunition, da de fleste kendte blyfrie projektiltyper
enten ikke indeholder bly eller har et lavere indhold end 1 vagtprocent. Et vist
indhold af bly synes fortsat nedvendigt for fremstilling af nogle typer (fx
messingprojektiler), og da disse projektiler har meget hoj restvagt og ikke
afsaetter metalspor i byttet, vurderes et blyindhold pa op til 1 % ikke at udgere
nogen forgiftningsrisiko. Samtidig skal graensen pa 1 % ses som en tilpasning til
det restriktionsforslag under REACH-forordningen (nr. 1907/2006) !, som ECHA
(det Europaiske Kemikalie Agentur) har offentliggjort den 24. marts 2021, jf.
Annex XV Rapport fra ECHA af 24. marts 20212. Restriktionsforslaget henviser
til, at 1 %-niveauet er en samordning med den geeldende restriktion for blyhagl til
Jjagt i vadomrader. Produktion og salg af jagtammunition er international, og
samordnede regelszet vil bidrage til hoj grad af fleksibilitet og dermed et bedre
udbud af produkter. Dette vil sammenlagt styrke udfasningen, og gransen pa
hajst 1 % vurderes at vaere en fornuftig balance mellem hensynet til produktion
og forgiftningsrisikoen.

Det fremgar af § 11 bekendtgorelse nr. 856 af 5. september 2009 om forbud mod
import og salg af produkter, der indeholder bly (blybekendtgerelsen), at
bekendtgoerelsen omfatter import og salg af produkter, der indeholder bly. Det
fremgar yderligere af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, at "bly” i bekendtgorelsens
forstand skal forstds som grundstoffet bly, bade i metallisk form og i kemiske
forbindelser. Ved produkter, der indeholder bly, forstds produkter, hvori bly
indgdr med mere end 100 ppm (mg/kg) i produktets homogene enkeltdele, jf.
bekendtgorelsens § 2, stk. 2. Miljostyrelsen er ikke enig i, at
bekendtgorelsesudkastet er omfattet af disse bestemmelser. Det har ikke vaeret
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hensigten, at ammunition skulle vaere omfattet af blybekendtgoerelsens
anvendelsesomrdde.

Miljostyrelsen henviser i den forbindelse til, at blybekendtgorelsens regler ikke
hindrer import og salg af produkter, der er reguleret af andre regler, der er
udstedt i medfer af kemikalieloven eller anden lovgivning, jf. bekendtgerelsens §
3. Blybekendtgorelsens forbud viger dermed for regler om import og salg af
produkter, der indeholder bly, som er reguleret af anden lovgivning.
Bekendtgorelsesudkastet har bl.a. grundlag i jagt- og vildtforvaltningslovens §
23, stk. 4, hvorefter Miljo- og fodevareministeren kan fastsaette naermere regler
om, hvilke typer af vaben og ammunition der md anvendes, om salg af visse
typer ammunition og om, at visse typer ammunition ikke md medtages pd jagt.
Bestemmelsen omfatter jagtammunition som indeholder bly. Jagt- og
vildtforvaltningsloven regulerer derfor salg af jagtammunition og skal derfor
forstds som en sarskilt regulering 1 forhold til § 3 i bekendtgerelse om forbud
mod import og salg af produkter, der indeholder bly.

Pa baggrund af ovenstdende bemeaerkninger giver horingssvaret ikke anledning
til 2ndringer i bekendtgorelsesudkastet.

Jens H. Henriksen

Professor, dr. med., Jens H. Henriksen (JHH) bemarker, at udfasning af bly i
riffelammunition er overvejende ideologisk begrundet og ikke sagligt begrundet.
Ifolge JHH er forskningen vedrgrende udfasning af bly i riffelammunition
mangelfyld og stedvis meget kritisabel med tvivlsomme konklusioner. Udfasning
af bly i riffelammunition menes, at have betydelige skonomiske interesser hos
ammunitions- og vabenfabrikanter og visse entreprenante jaegere.

JHH oplyser, at der anvendes omkring 1,5 tons bly i ammunition i forbindelse med
nedlaeggelse af harvildt hvor en del af blyet efterlades i naturen. Ifalge JHH skal
maengden pa 1,5 tons metallisk bly vurderes pa baggrund af, at der i forvejen er
over 100.000 tons bly i den helt overfladiske jordskorpe i Danmark. En del af blyet
er forurening, mens andet er naturligt forekommende i form af et slutprodukt af
det miljovigtige henfald af uran i jordskorpen. Det er JHHs opfattelse, at
udfasning af bly i riffelammunition ikke vil kunne pavises miljomassigt og vil vaere
kvantitativt ubetydeligt. Det menes yderligere, at klinisk paviselig
blyindtagelse/blyforgiftning forekommer stort set ikke mere i dagens Danmark.

JHH pépeger, at bekendtgorelsen ikke ma treede i kraft pa Fergerne og i
Grgnland, da jagten i disse omrader har en anden karakter end i Danmark.

Miljostyrelsen er bekendt med, at der naturligt forekommer bly i naturen, sGvel
som fra blyforurening. Det er korrekt at reduktion af bly i de naevnte maengder
som udgangspunkt ikke vil vaere af malbar karakter nationalt. Ikke desto mindre
er det velkendt, at iszer rovfugle er szerligt udsatte for blyforgiftning fra vildtked
indeholdende fragmenter af bly fra ammunition. Bly er et giftigt tungmetal der i
partikelform kan ophobes i mennesker, hvor selv sma mangder bly kan medfore
en sundhedsskade, sarligt gravide og ammende anbefales at undgéd konsumering
af fedevare indeholdende bly, da et hajt blyindtag udger en serlig risiko for, at
hjernen hos fostre og sma born skades.



Miljostyrelsen vurderer, at eftersporgslen pd blyholdig centraltaendt
jagtriffelammunition vil falde som folge af de indforte regler. Dette vil medfore,
at vdbenforhandlere og ovrige udbydere af denne type ammunition skal omstille
sig til de blyfrie alternativer, hvormed der som udgangspunkt ikke er forbundet
okonomiske fordele ved omstilling til de nye regler. Det er vurderet, at de
erhvervsekonomiske konsekvenser som folge af en udfasning af bly i
Jjagtammunition udger et samlet tab pd under 10 millioner kr.

Bekendtgorelsesudkastet er udstedt i medfor af jagt- og vildtforvaltningsloven og
kemikalieloven. Det fremgdr af henholdsvis jagt- og vildtforvaltningslovens § 64
og kemikalielovens § 70, at lovene ikke gaelder for Fereoerne og Grenland.

Pa baggrund af ovenstdende bemaerkninger giver horingssvaret ikke anledning
til &2ndringer i bekendtgorelsesudkastet.

Jens Einar Rasmussen

Jens Einar Rasmussen (JER) finder bekendtggrelsesudkastet serdeles anvendeligt
i forhold til krav til anslagsenergi for blyfrie riffelpatroner. JER udtrykker
usikkerhed pa hvorvidt fragmenterende riffelprojektilers virkning i vildtet altid er
tilstraekkelig, men oplyser, at denne type projektiler udgoer en begraenset del af
markedet og en majoritet af jeegere foretraeekker gennemskud for nemmere
eftersggning og kortere flugtafstand.

Det er Miljostyrelsens vurdering, at forhandlede ekspanderende/fragmenterende
riffelprojektiler sikrer en forsvarlig terminalballistik sdledes, at vildtet nedlaegges
forsvarligt. Omradet med blyfri jagtriffelammunition er konstant i udvikling,
hvormed omrddet fremadrettet optimeres i takt med oget eftersporgsel af blyfri
Jjagtriffelammunition.

Horingssvaret giver ikke anledning til at zndre indholdet af
bekendtgorelsesudkastet.

Jan Lassen

Jan Lassen (JL) bemerker, at visse typer af blyfrie projektiler kan veere ustabile og
overstabile medvirkende til en ringere preecision. Lufttryk, fugtighed og
temperaturforhold kan ogsé have en indflydelse pa praecisionen af blyfri
ammunitionstyper. JL har fremhavet en raekke eksempler pa kalibre og
ammunitionstyper for, at understatte problematikken i forhold til ovenstaende.
Derudover anferes det, at messingprojektiler ofte indeholder mere bly end den
fastsatte greenseveerdi pa 1 %, samt at udviklingen pa omrédet endnu ikke er
tilstraekkelig, hvormed udfasningen derfor ber udskydes 5-10 &r.

Det er korrekt, at overgangen fra blyholdig til blyfri riffelammunition isaer
udfordrer stabiliteten i de smd kalibres, og de eksempler, som JL giver, er
relevante. Det er dog alene ud fra de grundliggende ballistiske data vanskeligt
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preecist at forudsige stabilitet og praecision i den enkelte riffel, da dette ikke blot
afhaenger af ammunitionen, men ogsd selve riflen herunder iszer riffelgangens
stigning, graden af slitage og leengden af kammeret, hvilket pavirker friflugten
(den afstand, som projektilet bevaeger sig, fra det er uaffyret, til det far kontakt
med riffelgangen), som JL ogsa papeger. Ydermere er det korrekt, at et blyfrit
projektil er 20-25 % lettere end et traditionelt blyholdigt med samme volumen,
men dette kan ikke nedvendiguvis omregnes til en tilsvarende laengdeforogelse, da
projektilformen 1 blyfri ammunition ofte er andret fra at vaere spids til mere
cylinderisk4.

Sammenlagt tilsiger disse varierende forhold og mulige kombinationer af
ammunition og vaben, at stabilitet og praecision er et opmarksomhedspunkt ved
overgangen fra blyholdig til blyfri ammunition. Undersogelser har pduvist, at det
i konkrete tilfzelde kan varet svaert at opnd tilstrackkelig praecision iszer i smd
kalibre (fx .222 REM)*5, men det vurderes, at dette primeaert skal ses i forhold til
kombination af enkeltvaben og ammunition, da der ogsd findes mange eksempler
pd, at smda-kalibrede rifler uden problemer kan fore blyfri ammunition. Den
internationale litteratur har primeer fokus pa blyfri ammunitions effektivitet
malt pa terminalballistik og i mindre grad praecision, men der foreligger
undersogelser, der indikerer, at pracisionen ikke er en forhindring for et skiftes.
En dansk undersogelse viste, at praecision ikke er en betydelig arsag til, at danske
jeegere ikke har skiftet fra bly til blyfri ammunition’.

JL pdpeger en saerlig betydning af abiotiske faktorer (lufttryk, temperatur og
fugtighed) i kombination med projektiler med ringe stabilitet. Der er evidens for,
at disse fysisk forhold kan pavirke praecision, men det vurderes ikke at vaere i et
omfang, der har praktisk betydning for jagt i Danmark.

Den foresldede aendring af lovgivningen vil medfoere, at det for nogle vaben,
herunder isaer smdakalibrede, kan vare vanskeligt at opna tilstraekkelig stabilitet
med blyfri ammunition, og at der i nogle tilfaelde vil pakraeves fx montering af ny
pibe. Der er en raekke eksempler pd, at der ved ngje tilpasning af projektiltype,
ladningsvaegt, szettedybde og andre basale parametre ved genladning har kunnet
opnadas tilstraekkelig praecision, og det er forventeligt, at der ved oget eftersporgsel
efter blyfri ammunition vil udvikles flere typer fabriksladet ammunition, der
tilgodeser stor stabilitet ogsa i de mindste kalibre.

Zndringen fra de nuvaerende krav til minimumsprojektilvaegt til
minimumsdiameter rummer muligheden for generelt at anvende lettere
projektiler, hvilket vil bidrage til at afhjalpe sporgsmdlet om stabilitet.

Det vil fortsat vaere den enkelte jaegers pligt at afprove kombinationen af vaben
og ammunition og at foretage indskydning forud for jagt.

JL omtaler gennemgdende blyfri riffelammunition som varende fremstillet af
messing. Det mest udbredte materiale er kobber, men der markedsfores en rakke

4 https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet_2020/N2020_36.pdf

S https://pdfslide.net/documents/blyfri-riffelammunition-effektivitet-under-praktisk-a-of-
non-lead-ammunition.html

6 [PDF] Comparison of the lethality of lead and copper bullets in deer control operations to

reduce incidental lead poisoning; field trials in England and Scotland | Semantic Scholar
7 Bly i riffelammunition — danske jaegeres kendskab og holdning (au.dk)



https://www.semanticscholar.org/paper/Comparison-of-the-lethality-of-lead-and-copper-in-Knott-Gilbert/e285149b518c71f7e58ac678a7d6d4461daec6f7
https://www.semanticscholar.org/paper/Comparison-of-the-lethality-of-lead-and-copper-in-Knott-Gilbert/e285149b518c71f7e58ac678a7d6d4461daec6f7
https://dce2.au.dk/pub/SR381.pdf

andre typer, herunder fx messing, men ligeledes projektiler indeholdende tin og
wolfram89. Det forudses, at kobber fortsat vil vaere det mest udbredte materiale,
men at nye kombinationer pa sigt vil udvikles og markedsfores 1 henhold til
gaeldende krav og regler.

JL foreslar en udsaettelse af reguleringen pG omradet.

Risikoen for forgiftning som folge af bly i riffelammunition har veret kendt i
mange ari°, og forslaget om at udfase blyholdig riffelammunition til jagt har
veeret offentligt omtalt siden 2020 og stottes af Danmarks Jaegerforbund. Den
oprindelige hensigt med at lade reglen traede i kraft i 2023 er aendret til 2024.
Det vurderes, at det lovforberedende arbejde har varet grundigt, og at der er et
betydeligt udbud af brugbar, blyfri jagtammunition pa markedet. Pa det
grundlag vurderes, at den foresldede ikrafttraeden 1. april 2024 repraesenterer en
god balance mellem at fjerne et giftstof fra fodevarer og miljeet og hensynet til
jeegerne til at finde alternative produkter.

Pa baggrund af ovenstdende betragtninger giver horingssvaret ikke anledning til
at zndre bekendtgorelsesudkastet.
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