HORINGSBREV L. -
== Fodevareministeriet
Landbrugsstyrelsen

Til hgringsparterne Journal nr. 21-120-000006
Den 3. januar 2022

Hering af udkast til bekendtgorelse om naringsstofreducerende tiltag
og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2022/2023
og udkast til bekendtgoerelse om afgransning af oplande til nitratfel-
somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader

Landbrugsstyrelsen sender hermed udkast til bekendtgerelse om neringsstofreducerende tiltag og
dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2022/2023 og udkast til bekendtggrelse om
afgransning af oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder i hgring.

Bemaerkninger til begge bekendtgerelsesudkast bedes sendt til miljo-erhvervsregulering@lbst.dk (med
cc til megevi@lbst.dk og dipkri@lbst.dk) senest den 31. januar 2022 kl. 12.00 med angivelse af
jnr. 21-120-000006.

Eventuelle spargsmal til det faglige indhold af materialet kan rettes til
- Mette Gemelcke Vingaard pa megevi@lbst.dk eller pa tlf. 23 35 39 52,
- Annika Victoria Anine Slaatto pa anvians@lbst.dk eller pa tlf. 20 56 61 25 eller
- Nanna Karkov Ytting, pd nankyt@lbst.dk eller pa tfl. 30 68 23 65 (husdyrefterafgrader)

Hgringssvar bliver offentliggjort pA www.hoeringsportalen.dk efter heringsfristens udlgb, for s& vidt
disse ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne. Ved afgivelse af hgringssvar
samtykkes til offentliggarelse af hgringssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.

Baggrund for den nye plantedaekkebekendtgorelse

Bekendtggrelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget har hjem-
mel i lov om jordbrugets anvendelse af gagdning og om naeringsstofreducerende tiltag (lov nr. 338 af 2.
april 2019 med senere a&ndringer, herefter gadskningsloven).

Bekendtgerelsen indeholder krav til virksomheder om etablering af efterafgroder eller alternativer til
efterafgrader. Efterafgrader omfatter i bekendtgerelsen bade pligtige efterafgreder og husdyrefterafgro-
der. Bekendtgerelsen omfatter ogsa regler om begransning i adgangen til at foretage jordbearbejdning
og adgangen til at omleegge arealer med fodergraes pa bestemte tidspunkter af aret. De vaesentligste &n-
dringer er beskrevet i det falgende.

Definition af harmoniareal og opsparede efterafgroder

Der er til definitionen af harmoniarealer henvist til bade § 3, stk. 1, nr. 40 og § 20, stk. 2 i bekendtggarelse
nr. 1551 af 2. juli om anvendelse af gadning (godningsanvendelsesbekendtgarelsen). § 3, stk. 1, nr. 40 i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen indeholder definitionen af et harmoniareal. § 20, stk. 2 indehol-
der bl.a. bestemmelse om, at landbruger kan velge, at arealer ikke skal medregnes som harmoniarealer,
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samt hvilke arealer der ikke kan medregnes som harmoniarealer. Henvisningen til § 20, stk. 2 er ned-
vendig, da det samlede harmoniareal beregnes ud fra hvad landbruger selv indberetter, og at det indbe-
rettede kan vaere mindre end det areal definitionen i § 3 deekker.

Indholdet i § 3, stk. 1, nr. 40 og § 20, stk. 2 i gagdningsanvendelsesbekendtgarelsen har tidligere stéet i §
40, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1176 af 23. juli 2020 om miljgregulering af dyrehold og om opbevaring
og anvendelse af gadning, som nu er ophavet, og som plantedekkebekendtggrelsen for forudgéende
planperiode har henvist til i forbindelse med definition af harmoniarealer. Der er altsd ikke tale om en
skerpelse, men om en preecisering af henvisningen til ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen.

Der er til § 2 tilfgjet definition af opsparede efterafgrader, som en virksomheds sammenregnede og
ubrugte overskud af efterafgrader og omregnede alternativer til efterafgrader overfort fra tidligere plan-
perioder til og med planperioden 2021/2022.

Justering af kvotereduktion ved brug af fleksible frister

I 2019 blev det muligt at anvende fleksible frister for etablering af efterafgrader, hvor landbruger kan
udskyde etableringsdatoen fra 20. august til 7. september mod en reduktion af kveelstofkvoten. Pa bag-
grund af tre ars forsggsdata fra Aarhus Universitet vurderer Landbrugsstyrelsen, at kvotereduktionen
for de gaeldende sa-intervaller kan nedjusteres betydeligt, da disse beregninger er baseret pa et bredere
datagrundlag, hvor malinger for bade kvalstofoptag og kvelstofudvaskning er inkluderet. Landbrugs-
styrelsen vurderer fortsat, at der ikke er fagligt grundlag for at foretage kvotereduktion pa dagsbasis,
som det har veret gnsket fra erhvervet.

Cikorie og grees i blandinger med kvalstoffikserende arter
Som noget nyt kan cikorie ogsé indga i efterafgradeblandinger med kvzlstoffikserende arter som alter-

nativ til efterafgroder. Dog har Aarhus Universitet vurderet, at blandinger med cikorie eller grees skal
sds senest 1. august for at have en tilstraekkelig kvaelstofreducerende effekt. Der indferes derfor to frister
for etablering af kvelstoffikserende efterafgradeblandinger henholdsvis 1. august og 20. august, som
flugter med etableringsfristerne for de ikke fikserende efterafgrader. Etableringstidspunktet kan ikke
udskydes, hvis cikorie eller graes indgar i blandingen med de kvalstoffikserende arter.

Efterafgradeblandinger med kvalstoffikserende arter og folgende ikke fikserende arter: korsblomstrede
afgrader, korn, honningurt, klinte, hjulkrone eller morgenfrue, kan fortsat etableres til og med 20. au-
gust 2021. Der er for disse blandinger ogsa mulighed for at udskyde etableringstidspunktet frem til og
med 7. september, idet der samtidig korrigeres i kveelstofkvoten for planperioden. Der andres ikke pa
de geeldende betingelser for f.eks. blandingsforhold, omregningsfaktor, eller destruktionsfrist ved an-
vendelsen af alternativet.

Sanktionering af krav om fordrssdede afgroder

Det er vaesentligt for effekten af efterafgrader, at der pa arealer med efterafgrader dyrkes en forarssaet
afgrade, som kan opsamle det mineraliserede kvalstof. Landbrugsstyrelsen vil derfor have gget fokus
pa, at efterafgrodearealer anvendes til en fordrssiet afgrede. Det bliver fra planperioden 2022/2023
muligt at give badestraf, hvis arealer anvendt til efterafgroder, og som ikke etableres med blomsterbrak
eller bestaver brak, ikke efterfolges af en forarssaet afgrade i foraret 2023. Ligeledes kan det sanktione-
res, hvis alternativet efterafgradeblandinger med kvelstoffikserende arter ikke efterfolges af en forars-
saet afgrode i foraret 2023.

Qurig justering af straffebestemmelser
Der er derudover krav om, at en virksomhed skal nedskrive arealet med efterafgrader eller alternativer
til efterafgrader eller et overskud af disse, hvis arealet ikke er etableret som forudsat ved indberetningen.




Der er nu indfejet § 24, stk. 1 og 2 i straffebestemmelsen, hvorved det er praciseret og tydeliggjort, at
mangel pa nedskrivning er strafbelagt.

Krav til kemiske analyser af gedning ved udferelse af praecisionslandbrug

Ved brug af alternativet praecisionslandbrug er det nu et krav, at indholdet af kvalstof i husdyrgedning
og anden organisk gadning, skal vaere foretaget af et laboratorie, der er autoriseret eller akkrediteret af
Den Danske Akkrediteringsfond (DANAK) eller et tilsvarende akkrediteringsorgan. Kravet blev varslet
allerede i den foregéende plantedekkebekendtgerelse og er ngdvendig, da det giver den forngdne sik-
kerhed for de gylleanalyser, der indgar i praecisionslandbrug, hvor resultaterne er en forudseetning for,
at alternativet leverer den kvalstofeffekt, der forudsattes.

Praecisering af brug af arealer med praecisionslandbrug

I 8§ 5 er det praeciseret, at det er arealer, der er etableret med efterafgrader eller alternativer til efteraf-
grader, som ikke kan anvendes til opfyldelse af efterafgradekravet, hvis de samtidig anvendes til opfyl-
delse af mélrettede efterafgrader og MFO-efterafgrader.

Justering af betingelser ved handel med efterafgroder mellem virksomheder

Perioden for en virksomheds opher fremrykkes med én dag, sa det kun er opherende virksomhe-
der uden et efterafgradekrav i planperioden 2022/2023, som kan overdrage efterafgrader til en
anden virksomhed i samme planperiode. Derved sikres det, at den afgivne virksomhed ikke har et
efterafgradekrav i den periode, hvor efterafgradebanken salges. Det betyder for de opherende virk-
somheder, som gnsker at handle pa skaringsdatoen 31/7, at de ikke l&ngere kan overdrage efterafgro-
der i indevaerende planperiode, men forst kan selge fra den planperiode, hvor de ikke l&engere har et
efterafgredekrav. Har virksomheden et efterafgradekrav i 2022/2023, vil den forst kunne handle efter-
afgreder i 2023/2024.

Endvidere justeres ordlyden vedrerende indberetning, s& det nu bliver muligt for den modtagne virk-
somhed at indberette efterafgraderne ogsa i den efterfolgende planperiode, dvs. frem til 10. septem-
ber 2023. Andringen sker, da det kan veare vanskeligt for virksomheder, der handler efterafgrader i
sommerperioden at overholde indberetningsfristen 10. september.

Husdyrefterafgrodekrav for planperioden 2022/2023

Fra og med 2022/2023 udlegges et husdyrefterafgradekrav pa et gget antal af oplande til nitratfelsom
habitatnaturtyper i Natura-2000 oplande. Dette som falge af Miljestyrelsens tilbagevendende kortlaeg-
ning af habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, der har afstedfadt nye udpegninger af bl.a. sger samt
seerligt marine habitatnaturtyper. Dette har givet anledning til et opdateret kortgrundlag for husdyref-
terafgraderne. De marine habitatnaturtyper afkaster generelt storre oplande, mens der med sger og he-
der typisk er tale om mindre oplande. Derudover bliver mindre nitratfalsomme habitatnaturtyper inden
for sterre oplande til marine habitatnaturtyper, som noget nyt, tildelt selvsteendige oplande. Bekendt-
gorelse om afgrensning af oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder bliver
opdateret og kommer i offentlig horing samtidig med bekendtggrelse om neringsstofreducerende tiltag
og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2022/2023.

Samlet bliver der fortsat fordelt i alt ca. 34.000 ha husdyrefterafgrader. Fordelingen af det endelige
husdyrefterafgradekrav malrettes mellem oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura-2000
omréder og mellem kystvandoplande for planperioden 2022/2023. Husdyrefterafgradekravet for plan-
perioden 2022/2023 fremgar af bekendtgerelsens bilag 2. Bemerk, at der dels er kommet flere husdyr-
efterafgredeoplande (i alt 281) og at nogle oplande derfor har faet nyt nummer.

Dispensation fra dyrkningsrelaterede tiltag til forskningsformdl




Forskningsprojekter, der har til hensigt at indsamle landbrugsfaglig data, kan fra planperioden
2022/2023 fi dispensation fra reglerne om forbud mod jordbearbejdning, samt reglerne for omplgjning
af fodergraesmarker. Dispensation gives kun, safremt fravigelsen af reglerne er ngdvendige for at opna
det forsknings- eller formidlingsmassige formél. Ansgger skal kunne dokumentere, hvorledes utilsig-
tede pavirkninger af omgivelserne som folge af fravigelsen, vil blive imgdegaet. Derudover, skal mark-
og dyrkningsplan vedlaegges, hvoraf igangsettelsesdato og afslutningsdato skal fremgé. Landbrugssty-
relsen kan herudover fastsatte vilkar i forbindelse med dispensationen, herunder om de omfattede are-
alers storrelse og om varighed og gyldighedsperiode for dispensationen.

Ikke indholdsmeessige tilretninger

§ 3 er justeret, siledes at det oprindelige § 3, stk. 2 er rykket op til stk. 1. Det oprindelige § 3, stk. 1, 3.
pkt. er blevet til det nye stk. 2.

§ 30 om jordbearbejdning er blevet opdelt i tre paragraffer. Det oprindelige § 30, stk. 10, om let jordbe-
arbejdning umiddelbart efter host i forbindelse med etablering af efterafgrader, er rykket op som sidste
stykke i det nye § 30.

Baggrund for den nye bekendtgorelse om afgraensning af oplande til nitratfelsomme ha-
bitatnaturtyper i Natura 2000-omréader

Bekendtgarelsen opdateres med nye koordinater, da der fra og med 2022/2023 palegges et husdyref-
terafgradekrav pa et gget antal af oplande til nitratfelsom habitatnaturtyper i Natura-2000 oplande.

Agil erhvervsrettet regulering

Landbrugsstyrelsen har overvejet principperne for agil erhvervsrettet regulering og har vurderet, at de
ikke er relevante for de konkrete @ndringer i plantedeekkebekendtgerelsen. Erhvervsstyrelsens Omrade
for Bedre Regulering har ingen bemzrkninger hertil.

Digitaliseringsklar lovgivning

Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har indgéet aftale om digitaliseringsklar
lovgivning. Plantedeekkebekendtgarelsens bestemmelser giver mulighed for digital understattelse. I for-
bindelse med bekendtgarelsen indferes ikke nye metoder til digital indberetning.

Forholdet til EU-lovgivningen

Plantedaekkebekendtgarelsen indeholder bestemmelser, som gennemforer dele af en rackke miljedirek-
tiver, herunder nitratdirektivet (Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af
vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget). Der henvises i gvrigt til be-
kendtgarelsens fodnote 1. Bekendtgarelsen videreferer den hidtidige direktivimplementering. Bekendt-
gorelsen medferer ikke nye krydsoverensstemmelseskrav.

Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger
De erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger til plantedackkebekendtgerelsen er vedlagt.

Konsekvensvurderinger for Miljg, Natur og Klima

Der er udarbejdet en miljorapport over endringer til plantedeekkebekendtgarelsen, som sendes i horing
samtidig med bekendtgerelsen. Horing over miljerapporten kan findes pa heringsportalen https://ho-
eringsportalen.dk/Hearing/Details/65956.

Ikrafttradelsesdato
Begge bekendtggrelser forventes at traede i kraft den 1. august 2022.

Venlig hilsen
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Miljo & Erhvervsregulering
Landbrugsstyrelsen



