UDKAST

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, j.nr. 21/12884

Udkast pr. 14.12.2021

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om et midlertidigt bernetilskud
til visse forsergere

(Ny forlengelse af det midlertidige bernetilskud)

§1

I lov om et midlertidigt bernetilskud til visse forsergere, jf. lov nr. 1550
af 27. december 2019, som andret ved § 19 i lov nr. 1558 af 27. december
2019 og § 11 lov nr. 781 af 4. maj 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 7, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »den 31. august 2021« til: » den 31. august
2022«.

2.1¢§ 17 ®ndres »2019-2021« til: »2019-2022«.
3.1§ 19, stk. 2, ®ndres »den 31. december 2021« til: »den 30. juni. 2022«.

§2

Loven treder 1 kraft den 1. marts 2022.

§3

Loven har virkning fra den 1. januar 2022 og perioden derefter.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet) og Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti og Enhedslisten blev den 3. september 2019 enige om at indfere et nyt
midlertidigt bernetilskud for forsergere pr. 1. januar 2020.

Aftalen om et midlertidigt bernetilskud har baggrund i den politiske for-
staelse “Retfeerdig retning for Danmark” mellem Regeringen, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten fra den 25. juni 2019.

Formalet med det midlertidige bernetilskud er at sikre en mere ensartet
levestandard pa tvers af bernefamilier i Danmark, og at bern af foraeldre i
kontanthjelpssystemet indgar aktivt i faellesskabet pa lige fod med deres
jevnaldrende.

Lov om et midlertidigt bernetilskud til visse forsergere tradte 1 kraft den 1.
januar 2020 og fik virkning fra den 1. august 2019 til og med den 30. juni
2021. Udbetalingen af det midlertidige bernetilskud er sidenhen blevet for-
leenget til og med den 31. december 2021.
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Det midlertidige barnetilskud er et skattefrit tilskud og ydes til foreldre,
som er berert af kontanthjelpsloftet og/eller modtager selvforsergelses- og
hjemrejse- eller overgangsydelsen. Det midlertidige bernetilskud ydes til
foreldre med bern 1 alderen 0-14 &r og skal sikre familierne bedre gkono-
miske vilkar og bedre mulighed for at vaere en del af faellesskabet. Tilskud-
det udger 1 2021 717 kr. pr. barn af ydelsesmodtagere pd de laveste ydelser
— det vil sige selvforsergelses-, hjemrejse- og overgangsydelsesmodtagere
samt uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere, 615 kr. pr. barn af
enlige, og 563 kr. pr. barn af gvrige personer i malgruppen. Derudover far
enlige forsergere et supplerende tilskud pa 665 kr. manedligt. Der er dog et
loft for midlertidigt bernetilskud og tilleeg til enlige forsergere, idet det mak-
simale bernetilskud ikke kan overstige det belgb, som den enkelte bernefa-
milie har mistet som folge af kontanthjlpsloftet og som folge af indferelsen
af selvforsargelses-, hjemrejse- og overgangsydelsen.

Regeringen nedsatte i december 2019 en ydelseskommission til at gen-
teenke kontanthjelpssystemet og finde en aflgser for kontanthjalpsloftet,
uden at det bliver muligt at modtage offentlige ydelser i ubegranset omfang.
Ydelseskommissionen afleverede sine anbefalinger til et nyt kontanthjaelps-
system den 31. maj 2021.

Da regeringen fortsat drefter Ydelseskommissionens arbejde med de ov-
rige partier 1 Folketinget, kan et nyt ydelsessystem ikke kan na at treede 1
kraft inden udgangen af 2021. Derfor er regeringen sammen med Sociali-
stisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristende-
mokraterne med aftalen om finansloven for 2022 blevet enige om, at virk-
ningsperioden for det midlertidige bernetilskud forlenges til den 1. juli
2022.

2. Lovforslagets hovedpunkt

2.1. Forleengelse af perioden for det midlertidige bornetilskud til visse for-
sorgere

2.1.1. Geeldende ret

Forlengelsen af udbetalingen af det midlertidige bernetilskud blev indfert
ved Folketingets vedtagelse af lov nr. 781 af 4. maj 2021 om forlengelse af
det midlertidige bernetilskud.

Det fremgar af de gaeldende regler, at ordningen har virkning fra og med den
1. august 2019 og frem i hele perioden til og med den 31. december 2021.
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For forsergere med bern i alderen 0-14 ar, der er berert af kontanthjaelps-
loftet og/eller indferelsen af integrationsydelse - det vil sige modtager selv-
forsergelses- og hjemrejse- eller overgangsydelsen - udger det midlertidige
bernetilskud folgende forskellige satser:

— Enlige personer, der forserger eget barn under 15 ar 1 hjemmet og mod-
tager uddannelseshjelp med aktivitetstilleg, uddannelseshjalp med barsels-
tilleg, uddannelseshjelp med satsen for gravide kvinder, der har passeret
12. svangerskabsuge, uddannelseshjelp med satsen for personer, der har en
dokumenteret psykisk lidelse som navnt i lov om aktiv socialpolitik og har
forsergelsespligt over for et barn, eller kontanthjaelp. Den enkelte skal vare
berort af kontanthjelpsloftet og skal saledes have faet nedsat en eller begge
af disse ydelser: boligstetten efter lov om individuel boligstette og sarlig
stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik. Midlertidigt bernetilskud udger
for denne personkreds 615 kr. pr. barn (2021-niveau).

— Personer, der forserger eget barn under 15 ar i hjemmet og modtager
selvforsergelses- og hjemrejseydelse, eller overgangsydelse, eller som mod-
tager uddannelseshjelp eller kontanthjaelp og er gift eller samlevende med
en person, der modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse, og derfor fir beregnet deres hjelp, siledes at begge 1 parret
mindst modtager det beleb, de hver ville have modtaget i selvforsergelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse og danskbonus. Personer, der for-
serger eget barn under 15 ar i hjemmet, og som modtager uddannelseshjlp
som uddannelsesparat og er berert af kontanthjelpsloftet, og séledes far ned-
sat en eller begge af disse ydelser: boligstetten efter lov om individuel bo-
ligstotte og sarlig stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik. Midlertidigt
bernetilskud udger for denne personkreds 717 kr. pr. barn (2021-niveau).

— Gifte eller samlevende personer, der forserger eget barn under 15 ar i
hjemmet og modtager uddannelseshjaelp med aktivitetstilleg, uddannelses-
hjaeelp med barselstilleeg, uddannelseshjelp med satsen for gravide kvinder,
der har passeret 12. svangerskabsuge, uddannelseshjelp med satsen for per-
soner, der har en dokumenteret psykisk lidelse som navnt i lov om aktiv
socialpolitik og har forsergelsespligt over for et barn, eller kontanthjalp.
Den enkelte skal vere berart af kontanthjelpsloftet og skal saledes have faet
nedsat en eller begge af disse ydelser: boligstetten efter lov om individuel
boligstette og sarlig stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik. Midlerti-
digt bernetilskud udger for denne personkreds 563 kr. pr. barn (2021-ni-
veau).

Samtidig modtager enlige forsergere et serligt tilleg — tilleg til enlige
forsergere - pa 665 kr. pr. maned (2021-niveau), som er uathangigt af an-
tallet af bern under 15 ar i hjemmet.
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Det betyder, at personer, der modtager uddannelseshjlp eller kontant-
hjeelp, og som i den geldende virkningsperiode har faet nedsat boligstetten
eller den sarlige stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik, er omfattet i
de hele kalenderméneder, hvor deres boligstette eller sarlig statte bliver re-
duceret som konsekvens af kontanthjalpsloftet. Kontanthjelpsloftet bereg-
nes alene pa hele kalenderméneder, og betingelserne skal vare opfyldt fra
den forste dag i méneden.

Modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
efter § 22 i lov om aktiv socialpolitik er tilsvarende omfattet af loven i de
hele kalendermaneder, hvor de opfylder betingelserne for at modtage mid-
lertidigt bernetilskud og eventuelt tilleeg til enlige forsergere den forste dag
1 mineden.

Det betyder blandt andet, at revalidender, som modtager selvforsergelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter § 22 i1 lov om aktiv social-
politik i stedet for revalideringsydelse efter § 71 i samme lov, fordi de ikke
opfylder betingelserne om ophold her i riget i sammenlagt 9 &r inden for de
seneste 10 ar og ordinar beskaftigelse svarende til fuldtidsbeskaftigelse i 2
ar og 6 maneder inden for de seneste 10 ar jf. § 11, stk. 3 og &, 1 lov om aktiv
socialpolitik, er omfattet af personkredsen for det midlertidige bernetilskud.
Disse personer er dog ikke omfattet af reglerne om kontanthjalpsloftet i §
25 b, stk. 1-5, jf. stk. 11, 1 lov om aktiv socialpolitik. Det samme gor sig
geldende for personer, der har naet efterlensalderen som fastsat i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. og ikke kan fa social pension péa grund af be-
tingelserne om optjening, og som modtager hjelp efter § 27 1 lov om aktiv
socialpolitik, hvis de opfylder betingelserne om ophold og beskaftigelse 1 §
11, stk. 3 og 8, 1 lov om aktiv socialpolitik, og derfor modtager selvforser-
gelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

Det er séledes en betingelse for modtagere af uddannelseshjlp og kon-
tanthjelp, at den enkelte forserger er omfattet af kontanthjalpsloftet for at
kunne fa udbetalt midlertidigt bernetilskud og eventuelt tillaeg til enlige for-
sorgere, mens modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse (integrationsydelsesmodtagere indtil 1. januar 2020) dog ikke
skal vaere berert af kontanthjelpsloftet, men skal alene modtage selvforser-
gelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelsen efter § 22 i lov om aktiv
socialpolitik for at kunne modtage midlertidigt bernetilskud og evt. tilleg
til enlige forsergere.

Folgende betingelser er geldende for retten til det midlertidige bernetil-
skud og tillaeg til enlige forsergere:

— at personen har den privatretlige forsergelsespligt over for barnet,

— at personen og barnet har feelles folkeregisteradresse, og

— at barnet ikke er fyldt 15 éar.
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Alle betingelser skal vaere opfyldt den forste dag i den méned, som den
enkelte udbetaling af det midlertidige bernetilskud og evt. tilleg til enlige
forsergere vedrerer.

Der gelder et maksimum for, hvor meget den enkelte person samlet kan
fa udbetalt af det midlertidige bernetilskud og tillaeg til enlige forsergere.
Belabet kan sammenlagt ikke overstige det beleb, hvormed boligstette efter
lov om individuel boligstette og/eller serlig stotte efter § 34 i lov om aktiv
socialpolitik til den enkelte forserger er nedsat efter reglerne om kontant-
hjelpsloftet 1 §§ 25 b-25 d i lov om aktiv socialpolitik. Ved omfanget af
nedsattelsen ses der pa den ny beregning for nedsettelse af den samlede
hjzlp (kontanthjelpsloftet) efter § 25 c, stk. 1 og 2, jf. stk. 5, 1 lov om aktiv
socialpolitik, som Udbetaling Danmark foretager samtidig med, at Udbeta-
ling Danmark genberegner boligstetten for den pageldende maned pa bag-
grund af oplysninger fra indkomstregisteret og kommunen.

For modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangs-
ydelse kan der ud over belgbet, hvormed den enkelte forserger er nedsat
som folge af kontanthjalpsloftet, udbetales yderligere midlertidigt bernetil-
skud og eventuelt tillaeg til enlige forsergere op til et greensebelob pa 1.937
kr. (2021-niveau) ménedligt for en enlig modtager af selvforsergelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse og péd 4.261 kr. (2021-niveau) mé-
nedligt for en modtager af selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse, der anses for gift eller samlevende.

Vurderingen af, om en person er gift eller samlevende, folger den afge-
relse, som kommunen traffer efter lov om aktiv socialpolitik forud for ind-
placeringen pé loftssterrelsen for den enkelte. Det vil sige den afgorelse,
som kommunen traeffer om, hvorvidt en person i relation til kontanthjelps-
loftet kan anses for samlevende eller enlig, jf. lov om bernetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bernebidrag.

Det fremgér af lov om aktiv socialpolitik, at personer, der modtager ordi-
nert bernetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag, anses for enlige ved indplacering pa loftsterrelsen for den en-
kelte. En person, der indplaceres som enlig forserger i forhold til kontant-
hjelpsloftet, anses som enlig forserger i lovens forstand og kan dermed
modtage midlertidigt bernetilskud som enlig samt tilleeg til enlige forser-
gere, nar de gvrige betingelser er opfyldt.

Revalidender, som ville have modtaget hjelp efter § 71 1 lov om aktiv
socialpolitik, hvis de havde opfyldt betingelserne om ophold her 1 riget 1
sammenlagt 9 &r inden for de seneste 10 ar og ordinaer beskeftigelse sva-

rende til fuldtidsbeskaftigelse i 2 &r og 6 maneder inden for de seneste 10
6
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arjf. § 11, stk. 3 og 8, i lov om aktiv socialpolitik, men som derfor modtager
selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter § 22 i ste-
det for revalideringsydelse efter § 71, stk. 5, i samme lov, bliver anset som
enlige, hvis de modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse som enlig forserger, idet disse personer ikke er omfattet af reg-
lerne om kontanthjaelpsloftet i lov om aktiv socialpolitik. Det samme galder
for personer, der har ndet efterlensalderen som fastsat i lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. og ikke kan fa social pension pd grund af betingelserne
om optjening, og som ville have modtaget hjelp efter § 27 i lov om aktiv
socialpolitik, hvis de havde opfyldt betingelserne om ophold og beskaefti-
gelse 1 § 11, stk. 3 og 8, i lov om aktiv socialpolitik, og derfor modtager
selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

Der kan ydes ét midlertidigt bernetilskud pr. barn, mens tilleg til enlige
forsergere udbetales som et fast manedligt tilleg uanset antallet af bern. Det
betyder, at modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse eller uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere, der til-
lige er enlige forsergere, kan modtage midlertidigt bernetilskud pa 717 kr.
pr. barn og samtidig modtage ét tilleeg pa 665 kr. som enlig forserger, hvor-
imod de ovrige enlige forsergere pa hejere ydelser modtager et midlertidigt
barnetilskud pr. barn pd 615 kr., samtidig med tillegget pa 665 kr. Det an-
forte satser er for 2021.

Er barnets foreldre gift eller samlevende, sker udbetaling af det midlerti-
dige bernetilskud til den registrerede moder. Foreldre med fzlles bern kan
dog sammenlaegge deres maksimale udbetaling, det vil sige det belab, som
det midlertidige bernetilskud ikke kan overstige, til brug for deres fzlles
bern ved udbetaling af det midlertidige bernetilskud. Saledes sammenlag-
ges hver forzlders belob, nar foreldre, der anses for gifte eller samlevende,
har felles bopzl og felles born.

Nér gifte og samlevende foraldre har forsergelsespligt over for bade ser-
bern og felles barn, som personen har felles folkeregisteradresse med, an-
vendes denne foralders maksimale belgb for udbetaling forst pd det midler-
tidige bernetilskud til personens saerbern og derefter pa foreldrenes faelles
born.

Udbetaling Danmark er en offentligt reguleret, selvejende institution med
myndighedsansvar. Rammevilkarene for myndigheden er reguleret i lov om
Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark varetager de opgaver, der til-
leegges Udbetaling Danmark i henhold til lov. Udbetaling Danmark admini-
strerer ud over det midlertidig bernetilskud og tilleeg til enlig forsergere
blandt andet boligstette, herunder beregningen af nedsettelsen som folge af
kontanthjelpsloftet og en reekke familieydelser, og indsamler sdledes 1 vidt
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omfang de nedvendige oplysninger om borgerne til at administrere det mid-
lertidige bernetilskud og tillegget til enlige forsergere. Derudover admini-
strerer Udbetaling Danmark en lang raekke andre ydelser og tilskud, der pri-
mart afgeres pa et objektivt grundlag. Det vil sige, at der treeftes afgorelser
uden sken, og som er baseret pd primert oplysninger fra registre.

Det fremgér af de geldende regler, at Udbetaling Danmark udbetaler det
midlertidige bernetilskud og tilleg til enlige forsergere uden ansggning. Der
er tale om en automatisk udbetaling, hvor borgerne som udgangspunkt ikke
selv skal henvende sig til myndighederne og sege om udbetaling og ind-
sende dokumentation for, at betingelserne er opfyldt. Udbetaling Danmark
kan dog treeffe afgerelse om, hvorvidt en person er berettiget til at modtage
midlertidigt bernetilskud og tilleg til enlige forsergere, selvom personen
ikke har modtaget en afgerelse fra Udbetaling Danmark efter lovforslaget,
hvis personen selv anseger om det, jf. lovens § 7, stk. 1. Ansegningen skal
vaere modtaget hos Udbetaling Danmark senest den 31. august 2021.

Administrationen af det midlertidige bernetilskud og tillaeg til enlige for-
sorgere er underlagt de generelle regler, der i gvrigt geelder for Udbetaling
Danmarks administration, jf. § 1 i lov om Udbetaling Danmark.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det midlertidige bernetilskud har til formal at sikre bern med forzldre 1
kontanthjelpssystemet rimelige vilkar og lige muligheder, indtil et nyt kon-
tanthjelpssystem kan trede 1 kraft. Lovens virkningsperiode blev med lov
nr. 781 af 4. maj 2021 forlenget til og med 31. december 2021.

Da et nyt ydelsessystem ikke kan né at traede 1 kraft inden udgangen af 2021,
er det med finanslovsaftalen 2022 blevet aftalt at forlenge det midlertidige
boernetilskud til den 1. juli 2022.

Ordningen vil med forslaget blive forlenget med yderligere 6 maneder og i
ovrigt fortsette uendret. Det betyder, at der 1 den forlengede periode fortsat
vil kunne udbetales midlertidigt bernetilskud og tillaeg til enlige forsergere,
nar betingelserne er opfyldt.

Den foreslaede @ndring af lovens § 19, stk. 2, betyder, at det midlertidige
boernetilskud samlet set vil fa virkning for perioden fra og med den 1. august
2019 til og med den 30. juni 2022.

Séledes foreslés det, at loven @ndres, sd ordningen med midlertidigt berne-
tilskud forlenges til og med den 30. juni 2022. Juni 2022 bliver dermed den
sidste méned, som midlertidigt bernetilskud og tillaeg til enlige forsergere
kan ydes for. Det midlertidige bernetilskud og tillaeg til enlige forsergere for
juni 2022 udbetales i1 august 2022.
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Da lovforslaget forst fremsattes og behandles 1 Folketinget i januar og fe-
bruar 2022, foreslas det, at loven traeder i kraft den 1. marts 2022 og far
virkning fra den 1. januar 2022. Dermed foreslas det, at loven tillegges til-
bagevirkende kraft. Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at dette
ikke er betaenkeligt, idet der er tale om en ordning, der udelukkende begun-
stiger den berettigede personkreds. Ved at tillegge loven tilbagevirkende
kraft sikres det, at midlertidigt bernetilskud og tillaeg til enlige forsergere
ogsé kan udbetales for januar og februar méaned i direkte forleengelse af den
gaeldende virkningsperiode.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringsmeessige konsekvenser
for det offentlige

3.1. Okonomiske konsekvenser af det midlertidige bornetilskud

Det foreslas at forleenge det midlertidige bernetilskud, sé tilskuddet kan
udbetales til og med den 30. juni 2022. Ordningen vil i ovrigt fortsette uen-
dret.

Det midlertidige bernetilskud er malrettet bern fra 0-14 ar i familier, hvor
foraldrene er berort af kontanthjelpsloftet og/eller modtager selvforsergel-
ses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse. Det ménedlige tilskud vil 1
2022 komme til at udgere 718 kr. pr. barn for modtagere af selvforsergelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse og uddannelsesparate uddannel-
seshjelpsmodtagere, 616 kr. pr. barn af enlige, og 564 kr. pr. barn af gvrige
i malgruppen. Derudover vil det supplerende tilleg til enlige forsergere
komme til at udgere 666 kr. manedligt.

Det forventes, at omkring 6.000 fuldtidspersoner vil modtage det midler-
tidige bernetilskud i forlengelsesperioden fra den 1. januar 2022 til og med
den 30. juni 2022.

Det midlertidige bernetilskud er 100 procent statslig finansieret, og for-
leengelsen forventes at medfere statslige merudgifter til udbetaling af til-
skuddet pa ca. 116 mio. kr. 1 2022, jf. tabel 1, svarende til ca. 89 mio. kr.
efter tilbageleb. Det midlertidige bernetilskud er skattefrit.

Samlet set skonnes forleengelsen at medfere offentlige merudgifter 1 2022
pé ca. 132 mio. kr. for skat og tilbagelab svarende til ca. 117 mio. kr. 12022
efter skat og tilbageleb, jf. fabel 1. Heri indgér administrationsudgifter samt
ydelses- og aktiveringsudgifter som folge af en negativ beskaftigelsesef-
fekt, jf. nedenstdende afsnit. [ 2022 skennes forleengelsen at medfere et mer-
bevillingsbehov til administration 1 Udbetaling Danmark pé 0,4 mio. kr.
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Tabel 1. Okonomiske konsekvenser af lovforslaget (2022-pl)
2022 2023 2024 2025

I alt statslige udgifter 119,3 0,0 0,0 0,0
Heraf til det midlertidige bernetilskud 1159 0,0 0,0 0,0
Heraf til kontanthjeelp — adfaerd 2,1 0,0 0,0 0,0
Heraf til uddannelseshjelp — adfaerd 0,2 0,0 00 0,0

Heraf til selvforsergelses- og hjemrejse- 07 00 00 00
ydelse eller overgangsydelse — adfaerd

Heraf til aktiveringsudgifter — adfaerd 00 00 00 00
Heraf til administration 1 Udbetaling Dan- 04 00 00 00
mark

I alt kommunale udgifter 13,0 0,0 0,0 0,0
Heraf til kontanthjeelp — adfaerd 77 00 00 00
Heraf til uddannelseshjelp — adfaerd 0,8 0,0 00 0,0

Heraf til selvforsergelses- og hjemrejse- 22 00 00 00
ydelse eller overgangsydelse — adfaerd

Heraf til aktiveringsudgifter — adfaerd 2,3 0,0 0,0 00
I alt (inklusiv adfzerd) fer skat og tilbage- 1323 0,0 0,0 00
leb

Ig;::b(mklusw adferd) efter skat og tilba- 1173 0,0 00 0,0

Udbetalingen af det midlertidige barnetilskud skennes at indebare, at den
enkelte modtager i gennemsnit vil afgd langsommere til beskaftigelse end i
en situation uden det midlertidige bernetilskud. Samlet skennes forlengel-
sen med betydelig usikkerhed at indebare en negativ beskaftigelseseffekt
pa omkring 110 fuldtidspersoner 1 2022.

Den forventede svaekkelse af beskaftigelsen indebarer offentlige merud-
gifter til kontanthjalp pa ca. 9,8 mio. kr., uddannelseshjelp pé ca. 1,0 mio.
kr. og selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse pa ca. 2,9
mio. kr. 12022 for skat og tilbagelob. Som folge heraf forventes afledte mer-
udgifter til aktivering pa 2,3 mio. kr. i 2022. Efter skat og tilbageleb udger
de samlede adferdsmassige merudgifter ca. 27,7 mio. kr. 1 2022.

Det midlertidige bernetilskud udbetales af Udbetaling Danmark. Udbeta-
ling Danmark estimerer, at der samlet set vil vere et merbevillingsbehov 1
2022 pd 0,4 mio. kr. til administration af det midlertidige bernetilskud. Ad-
ministrationsomkostningerne atholdes af staten.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med de kom-
munale parter for sa vidt angdar ydelses- og aktiveringsudgifterne.

3.2. Implementeringsmeessige konsekvenser for det offentlige
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Nervarende lovforslag beror pa de syv principper for digitaliseringsklar
lovgivning — som den forste forlengelse — helt svarende til det lovforslag,
der indferte midlertidigt bernetilskud til visse forsergere, lovforslag nr. L45,
Folketingsamlingen 2019-20, se nermere hertil i bemerkningerne til lov-
forslag nr. L 45 om forslag til lov om et midlertidigt bernetilskud til visse
forsergere, jf. Folketingstidende 2019-20, 1. samling, Tilleg A, side 18.

Ordningen vil efter lovforslagets indhold blive forleenget yderligere med
6 maneder og i gvrigt fortsette uendret. Det vil betyde, at der 1 den forlaen-
gede periode fortsat vil kunne udbetales midlertidigt bernetilskud og tilleg
til enlige forsergere, nér betingelserne er opfyldt. Udbetaling af ydelsen vil
fortsat ske automatisk og dermed uden ansegning fra borgeren. Retten til
tilskuddet er baseret pd objektive kriterier, og udbetalingen sker alene pa
baggrund af genbrug af data fra kommunerne og data, som i forvejen er til-
gengelige 1 Udbetaling Danmark. Dataunderstottelsen 1 Udbetaling Dan-
mark baserer sig til dels pd Udbetaling Danmarks eksisterende it-systemer.

Det er derfor ministeriets vurdering, at lovforslaget er i overensstemmelse
med principperne nr. 3-7 fra den politiske aftale om digitaliseringsklar lov-
givning. Ministeriet vurderer endvidere, at princip nr. 2 om digital kommu-
nikation fortsat ikke er relevant for nervaerende lovforslag, idet ydelsen bli-
ver beregnet og udbetalt automatisk uden behov for forudgdende kontakt fra
borgerne til Udbetaling Danmark.

Samtidig skal det bemarkes, at det var ministeriets vurdering, at enkelte
dele af lov nr. 1550 af 27. december 2019 om et midlertidigt bernetilskud
til visse forsergere i mindre grad tilgodesa princip nr. 1 om enkle og klare
regler, idet der blev tilfert yderligere kompleksitet til regelsattet pd kontant-
hjelpsomradet. Ministeriet skal i den forbindelse sarligt fremhave, at der
er tale om en yderligere forlengelse af en eksisterende ydelse, der beregnes
pa grundlag af den enkelte persons nedsattelse af boligstette efter lov om
individuel boligstatte og/ eller szrlig stotte efter § 34 1 lov om aktiv social-
politik som felge af reglerne om kontanthjelpsloftet og/eller personens
modtagelse af selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

Forlaengelsen af det midlertidigt bernetilskud og et tillaeg til enlige forsor-
gere skal ses 1 lyset af det politiske enske om at yde en ekonomisk hjelp til
bernefamilier, der 1 kontanthjelpssystemet er berert af kontanthjalpsloftet
eller indforelsen af integrationsydelse (nu selvforsergelses- og hjemrejse-
ydelse og overgangsydelse). En gkonomisk hjelp, der skal ydes, indtil et
nyt kontanthjelpssystem er tradt i kraft.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Forslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har som udgangspunkt ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forlengelse af det midlertidige bernetilskud vurderes ikke at veere omfat-
tet af forordning nr. 883/2004/EF om koordinering af de sociale sikrings-
ordninger, idet det midlertidige bernetilskuds intention er at tilfore ekstra
okonomiske ressourcer til bopelsforelderens gkonomiske situation som
folge af kontanthjlpsloftet og indferelsen af integrationsydelsen (nu selv-
forsergelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse). Ydelser i kontant-
hjeelpssystemet kan alene udbetales til personer med ophold her i landet og
er ikke en social sikringsydelse omfattet af forordning nr. 883/2004/EF om
koordinering af de sociale sikringsordninger.

Endvidere vurderes det midlertidige bernetilskud at vere i overensstem-
melse med ligebehandlingsprincippet i1 forordning 492/2011/EU om ar-
bejdskraftens frie bevagelighed inden for Unionen, da kravet om, at barnet
skal veere bopelsregistreret 1 Det Centrale Personregister (CPR) hos modta-
geren af det midlertidige bernetilskud, geelder for savel danske statsborgere
som for gvrige statsborgere, herunder EU/EQS statsborgere.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. december til den 20.
december 2021 kl. 12.00 varet 1 horing hos felgende myndigheder og orga-
nisationer m.v.:

Ankestyrelsen, ATP, Arbejdsleshedskassen for Selvstendige Erhvervsdri-
vende (ASE), Beskeftigelsesrddets Ydelsesudvalg, Business Danmark,
Boarnerddet, Barns Vilkar, DAK, Danmarks Frie Fagforening, Danske Ad-
vokater, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Dansk Retspolitisk Forening, Danske Revisorer, Datatil-
synet, Det Centrale Handicaprad, Det faglige hus, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og ar-
bejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Forhandlingsfellesskabet, Frie Funktionarer, Institut for Menneskeret-
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9. Sammenfattende skema

tigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Landsforeningen af nuva-
rende og tidligere Psykiatribrugere (LAP), Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbevagelse, Madrehjelpen, Red Barnet, Rigsrevisionen, Rédet
for Etniske Minoriteter, Radet for Psykisk Sarbare pd arbejdsmarkedet,
Rédet for Socialt Udsatte, SAND — De hjemleses landsorganisation, Udbe-
taling Danmark og ZAldresagen.

Positive konsekvenser/mindre-

udgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis

nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis

nej, anfor »Ingen«)

(konomiske konsekvenser for|

stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget medferer samlet]
set merudgifter for skat og til-
bagelob pa:

Stat

2022: 119,3 mio. kr.
Kommuner

2022: 13,0 mio. kr.

Regioner:
Ingen
Implementeringskonsekvenser{lngen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for|lngen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser|lngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser|lngen Ingen
for borgerne
Miljomaessige konsekvenser |Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Midlertidigt bernetilskud vurderes ikke at vare en social sik-

ringsydelse omfattet af forordning nr. 883/2004/EF om koor-

dinering af de sociale sikringsordninger.

Kravet om, at barnet skal vare bopalsregisteret hos modta-

geren af det midlertidige bernetilskud gelder for savel dan-
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EU-retten.

ikke mod EU-retten.

ske som for evrige statsborgere, herunder EU/EQS-statsbor-
gere. Midlertidigt bernetilskud vurderes siledes at vare i
overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet 19 i for-
ordning 492/2011/EU. Der henvises til pkt. 7 om forholdet til

En forleengelse af midlertidigt bernetilskud strider derfor

Er i strid med de principper for Ja
implementering

af erhvervsrettet EU-regule-
ring/

Gar videre end minimumskrav
i EU-regulering

(st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af den geldende § 7, stk.1, 1 lov om et midlertidigt bernetilskud
til visse forsergere, at Udbetaling Danmark udbetaler det midlertidige beor-
netilskud og tilleeg til enlige forsergere uden ansegning til personer, der er
berettiget, efter lovens §§ 1-3, 4 og 5. Der er tale om en automatisk udbeta-
ling, hvor borgerne som udgangspunkt ikke selv skal henvende sig til myn-
dighederne og sege om udbetaling og indsende dokumentation for, at betin-
gelserne er opfyldt.

Det fremgér endvidere af samme bestemmelses stk. 1, 2. pkt., at der efter
ansegning kan treffes afgerelse om, hvorvidt en person er omfattet af den
berettigede personkreds for midlertidigt bernetilskud og tillaeg til enlige for-
sorgere, selvom personen ikke har modtaget en afgerelse fra Udbetaling
Danmark. Det betyder, at Udbetaling Danmark kan treffe afgerelse om,
hvorvidt en person er berettiget til at modtage midlertidigt bernetilskud og
tillaeg til enlige forsergere, selvom personen ikke har modtaget en afgeorelse
fra Udbetaling Danmark efter lovens § 7, stk. 1, 1. pkt., hvis personen anse-
ger om det. Det fremgar videre af bestemmelsens stk. 1, 3. pkt., at ansog-
ningen skulle vaere modtaget hos Udbetaling Danmark senest 31. august
2021. Baggrunden for denne frist er et hensyn til, at der er tale om admini-

stration af en midlertidig ordning med midlertidigt bernetilskud, som efter
14
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lovens indhold ydes manedsvis. Oprindeligt var juni 2021 den sidste méned,
som midlertidigt bernetilskud og tilleg til enlig forsergere.

Fristen i § 7, stk. 1, 3. pkt., skulle rettelig have veret forlenget med lov nr.
781 af 4. maj 2021 om forlengelse af det midlertidige bernetilskud, hvor
det midlertidige bernetilskud blev forlenget med 6 maneder forste gang.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at @ndre lovens § 7, stk. 1, 3. pkt., sa
»den 31. august 2021« @ndres til: » den 31. august 2022«. Med forslaget
forlenges perioden for ansggninger til og med den 31. august 2022.

Det betyder, at ansggningen skal vere modtaget hos Udbetaling Danmark
senest den 31. august 2022. Med forslaget forlaenges fristen for adgangen til
at sende en ansegning til Udbetaling Danmark dermed som folge af lov-
forslagets § 1, nr. 3. om forlengelsen af virkningsperioden for lovens ovrige
bestemmelser.

Til nr. 2

Det fremgér af den gaeldende § 17, 1. pkt., at de beleb, der er neevnt i §§ 1-
3, § 4, stk. 1 og § 6, stk. 2, reguleres en gang arligt den 1. januar med 1,7
pct. tillagt tilpasningsprocenten for det padgeldende finansér, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Der er tale om de beleb, som er naevnt i §§ 1-3 om
de manedlige beleb for det midlertidigt bernetilskud, § 4, stk. 1, om det ma-
nedlige belob for tilleg til enlige forsergere og § 6, stk. 2, om de to grense-
belob for henholdsvis enlige og gifte/samlevende selvforsergelses-og hjem-
rejseydelse eller overgangsydelsesmodtagere. Det fremgar af § 17, 2. og 3.
pkt., at ved den arlige regulering af belgbene fradrages reguleringen for det
pageldende finansér med en procentsats. For finansarene 2019-2021 udger
procentsatsen 0,75.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 2, at &ndre 2019-2021 til 2019-2022.
Det betyder, at der ved den érlige regulering af belabene anvendes regule-
ringsprocenten pa 1,7 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pageldende
finansar pa samme méde som for ydelserne i kontanthjalpssystemet. Regu-
leringen fradrages en procentsats for det pdgaeldende finansar. For finans-
arene 2019-2022, svarende til den foresldede virkningsperiode for midlerti-
digt bernetilskud og tillaeg til enlige forsergere (fra og med 1. august 2019
til og med 30. juni 2022), udger procentsatsen 0,75.

Tilor. 3

Det fremgér af den geeldende § 19, stk. 2, 1 lov om et midlertidigt bernetil-
skud til visse forsergere, at §§ 1-18 har virkning 1 perioden fra og med den

1. august 2019 til og med den 31. december 2021.
15
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Det foreslés i lovforslagets § 1, nr. 3, at &ndre § 19, stk. 2, i lov om et mid-
lertidigt bernetilskud til visse forsergere séledes, at virkningsperioden for
lovens §§ 1-18 forleenges yderligere. Forslaget medforer, at §§ 1-18 fér virk-
ning 1 perioden fra og med den 1. august 2019 til og med den 30. juni 2022.

Formalet med @ndringen er, at udbetaling af det midlertidige bernetilskud
og tillaeg til enlige forsergere forleenges yderligere til og med 30. juni 2022,
sa der fortsat kan ydes tilskud efter lov om et midlertidigt bernetilskud efter
udlgbet af den gaeldende periode den 31. december 2021.

Ordningen vil med forslaget blive forlenget med yderligere 6 maneder og i
ovrigt fortsette uendret. Det betyder, at der 1 den forleengede periode fortsat
vil kunne udbetales midlertidigt bernetilskud og tillaeg til enlige forsergere,
ndr betingelserne er opfyldt.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. marts 2022.

Da lovforslaget fremsattes og behandles i januar og februar 2022 foreslés
det, at loven treeder 1 kraft den 1. marts 2022.

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, idet lov om et midlertidigt
boarnetilskud til visse forsergere ikke gelder for disse dele af Riget og ikke
indeholder hjemmel til at s&tte loven i kraft for Fereerne og Grenland

Til § 3

Det foreslds i § 3, at loven far virkning fra den 1. januar 2022 og perioden
derefter.

Baggrunden er, at den nuvarende periode for udbetaling af et midlertidigt
bernetilskud leber til og med den 31. december. Forslaget betyder, at §§ 1-
18 1 lov om midlertidigt bernetilskud til visse forsergere, som med loven
forlaenges til og med 30. juni 2022, vil fa virkning fra 1. januar 2022.

Med forslaget sikres det, at midlertidigt bernetilskud og tillaeg til enlige for-
sorgere kan udbetales for januar og februar 2022 og perioden derefter i di-
rekte forlengelse af den gaeldende virkningsperiode. Det indeberer, at mid-
lertidigt bernetilskud og tilleg til enlige forsergere for januar og februar
2022 og frem til lovens ikrafttredelsestidspunkt den 1. marts 2022 udbetales
med tilbagevirkende kraft.



UDKAST

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at udbetaling af midlertidigt
bernetilskud og tilleeg til enlige forsergere for en periode forud for lovens
ikrafttreedelsestidspunkt ikke er betenkeligt, da der alene vil vere tale om
begunstigende udbetalinger for den berettigede personkreds.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om et midlertidigt bernetilskud til
visse forsergere, jf. lov nr. 1550 af 27.
december 2019, som a@ndret ved § 19 i
lov nr. 1558 af 27. december 2019 og §
1 1lovnr. 781 af 4. maj 2021, foretages
folgende @ndringer:

§7

Stk. 1. Udbetaling Danmark udbetaler
uden ansggning det midlertidige berne-
tilskud og tillaeg til enlige forsergere ef-
ter denne lov til personer, der er beret-
tiget, efter §§ 1-5. Der kan dog efter an-
sogning traeffes afgorelse om, hvorvidt
en person er omfattet af den berettigede
personkreds for midlertidigt bernetil-
skud og tilleg til enlige forsergere, selv
om personen ikke har modtaget en af-
gorelse fra Udbetaling Danmark. An-
sogning skal vere modtaget hos Udbe-
taling Danmark senest den 31. august
2021.

1.1§ 7, stk. 1, 3. pkt., &ndres »den 31.
august 2021« til: » den 31. august
2022«.

§17

De beleb, der er neevnti §§ 1-3, § 4, stk.
1 og § 6, stk. 2, reguleres en gang rligt
den 1. januar med 1,7 pct. tillagt tilpas-
ningsprocenten for det pagaeldende fi-
nansar, jf. lov om en satsregulerings-
procent. Ved den arlige regulering af

2. 1 § 17 @ndres »2019-2021« til:
»2019-2022«.
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belobene i §§ 1-3, § 4, stk. 1 og § 6, stk.
2, fradrages reguleringen for det pagzl-
dende finansar en procentsats. For fi-
nansdrene 2019-2021 udger procent-
satsen 0,75. Beskaftigelsesministeren
bekendtger storrelsen af de regulerede

belob. Der afrundes til nermeste hele
kronebelgb.

§ 19---

Stk. 2. §§ 1-18 har virkning for perio-
den fra og med den 1. august 2019 til
og med den 31. december 2021.

3.18 19, stk. 2, endres »den 31. decem-
ber 2021« til: »den 30. juni. 2022«.




