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Att.: Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kabenhavn K

Den 17. december 2021

Horing over bekendtgoerelse om vederlagsordningen for eksemplarfrem-
stilling til privat brug

Dansk Erhverv har ved mail af 6. december 2021 faet ovenstaende bekendtgerelse i horing og vi
vil hermed komme med vores bemarkninger.

Indledningsvist skal bemaerkes, at hgringssvaret er bygget op med nogle generelle bemarkninger
til lovforslaget som uddybes under de specifikke bemaerkninger.

Generelle bemzrkninger

Med udkastet til bekendtgerelsen laegges op til at indfere en ny blankmedieordning med mar-
kante @&ndringer i maden, hvorpa lagringsenheder bliver hadndteret af producenter, importerer,
samt de forhandlere, der ogsa fungerer som producenter og importerer. De &ndringer, som der
leegges op til i revideringen af bekendtgerelsen, er omfattende.

Selvom der er tale om en revidering af eksisterende lovgivning, herunder revidering af en eksiste-
rende bekendtgarelse, er omfanget af eendringer stort, da der er tale om nye lagringsmedier, nye
takster og nye pligtsubjekter.

Dansk Erhverv har papeget den stramme implementeringsfrist til meder med Kulturministeriet
allerede for sommerferien og gjort opmaerksom p4, at det i praksis vil vaere umuligt for erhvervsli-
vet at kunne na at eendre deres IT-setup mv. mellem jul og nytar. Dansk Erhverv havde derfor
gerne set, at de talrige opfordringer om at udskyde ikrafttraedelsesdatoen, som erhvervslivet,
Dansk Erhverv og en raekke andre organisationer har frembragt i forbindelse med lovbehandlin-
gen, var blevet fulgt.

Kulturministeren har i de skriftlige besvarelser ifm. lovbehandlingen argumenteret for, at de be-
rorte producenter, importerer og forhandlere leenge har vidst, at den nye lovgivning var pa vej, og
dermed har haft mulighed for at forberede sig.

Dansk Erhverv har i lgbet af efteraret henvendt sig med en rakke konkrete spergsmal til den
praktiske implementering uden, at det har veeret muligt for myndighederne at svare konkret.

Da revideringen af blankmedieordningen betyder, at en lang raekke nye enheder er omfattet af
ordningen, er en revidering af bekendtgerelsen ngdvendig. Bekendtgerelsen er forst kommet i hg-
ring d. 6. december — og det konkrete indhold i bekendtgerelsen har ikke vaeret kendt for — og det
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berorte erhvervsliv har séledes ikke haft mulighed for at forberede sig, som Kulturministeren el-
lers har argumenteret for.

Dansk Erhverv og vores medlemmer er optaget af, at den nye blankmedieordning implementeres
pa en god made, hvor der er tid til at opdatere og foretage nedvendige a&ndringer af IT-systemer
og administrative processer i virksomhederne.

Dansk Erhverv mener, at det er helt urimelige rammevilkar at give virksomhederne en sa kort im-
plementeringsfrist. Dansk Erhverv vil derfor endnu engang opfordre til at udskyde ikrafttraedel-
sen til 1. juli 2022, si de bergrte virksomheder har mulighed for at implementere en solid model,
der virker i praksis.

Den korte implementeringsfrist betyder ogsa, at den prisforskel som vederlaget medferer, ikke
kan palegges slutkunden fra 1. januar 2022, da de omfattede lagringsenheder er importeret og
markedsfort (til en specifik pris) lang tid for 1. januar 2022. Dette skyldes, at kampagner og priser
for starten af 2022 allerede er aftalt og sat i vaerk i 2021 — herunder tryk af tilbudsaviser og lig-
nende.

Det betyder i praksis, at detailhandlen i forbindelse med overgangsperioden kommer til at be-
tale hele vederlaget — selvom intentionen var, at vederlaget skulle palaegges slutbrugeren, der ved
kabet far mulighed for at foretage privatkopiering. Erhvervslivet rammes sdledes ekstra hardt
grunden den meget korte implementeringsfrist.

Specifikke bemarkninger
Nedenfor uddybes vores bemarkninger til de enkelte punkter i forslaget:

§ 1 - Opgorelsen af vederlagspligtige lagringsmedier

Af udkastet til bekendtgorelsens § 1 fremgar det, at: Anmeldte virksomheder, der erhvervsmees-
sigt fremstiller eller indforer lagringsmedier, jf. ophavsretslovens § 41, stk. 1, jf. § 39, stk. 1, skal
opgere det vederlagspligtige antal lagringsmedier efter type, der hver mdned er udleveret fra
virksomheden, senest ved udgangen af den folgende maned, medmindre andet er aftalt med Co-
pydan KulturPlus.

Dansk Erhverv bemerker, at det er erhvervsdrivende, der fremstiller eller indferer lagringsme-
dier, der er omfattet og bifalder i den forbindelse, at Kulturministeriet har valgt at holde fast i den
sakaldte importgrordning, hvor det er producenten eller importgren, der har indberetnings- og
betalingspligten til Copydan Kulturplus.

§2 - Fradrag i det vederlagspligtige antal lagringsmedier

Af udkastet til bekendtgarelsens § 2 fremgér det, at det er muligt for en anmeldt virksomhed at
fradrage lagringsmedier i opgarelsen til Copydan KulturPlus og dermed i praksis have mulighed
for at videresalge lagringsmedier vederlagsfrit, safremt den modtagende virksomhed er godkendt
af Copydan KulturPlus, eller safremt den anmeldte virksomhed kan fremlaegge dokumenta-
tion for, at lagringsmedierne skal anvendes til professionelle formal internt i virksomheden og
ikke f.eks. til videresalg til privatpersoner.

Dansk Erhverv hefter sig ved, at der i reguleringen ikke er lagt op til at regulere pa kravene til
denne dokumentation, hvilket vi finder positivt. Aftalefrihed i forholdet mellem den anmeldte
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virksomhed om Copydan KulturPlus er en fordel for de erhvervsdrivende, og kan séledes bade
veere kopi af en kontrakt, en faktura pa salg til CVR-nummer, P-nummer o.1.

§ 3 — Fradrag 1 det vederlagspligtige antal lagringsmedier

Af udkastet til bekendtgerelsens § 3 stk. 3 fremgar det om tilsyn og kontrol med de anmeldte virk-
somheder, at det ”finder kun anvendelse i de szerlige tilfaelde, hvor Copydan KulturPlus har en
begrundet mistanke om, at der er blevet afgivet urigtige oplysninger om udleverede lagrings-
medier, der fradrages. Udgiften til revisoren afholdes af Copydan KulturPlus. Viser kontrollen,
at der er afgivet urigtige oplysninger, afholdes udgiften af den anmeldte virksomhed.

Dansk Erhverv hafter sig ved at, det kun er i de tilfeelde, hvor Copydan KulturPlus har en begrun-
det mistanke om, at der er blevet afgivet urigtige oplysninger om udleverede lagringsmedier, at
der kan foretages kontrol. Dansk Erhverv er ligeledes positive over, at udgiften til revisoren afhol-
des af Copydan KulturPlus, medmindre, at kontrollen skulle vise, at der er afgivet urigtige oplys-
ninger.

§ 4 - Tilbagebetaling af vederlag

Af udkastet til bekendtggrelsens § 4 fremgar det, at: Anmodningen skal indeholde en erklaering
om, at de indkebte lagringsmedier skal anvendes til de i ophavsretslovens § 44, stk. 1, naevnte
formdl, og dokumentation for, at vederlaget er betalt ved kobet af de omhandlede lagringsme-
dier, enten i form af en faktura, hvor vederlaget er angivet, jf. § 7, eller i form af en faktura fra
en virksomhed, der ikke udelukkende saelger lagringsmedier til erhvervsmeessig brug.

I forhold til formuleringen: "Af en faktura fra en virksomhed, der ikke udelukkende szlger lag-
ringsmedier til erhvervsmaessig brug”, forstar Dansk Erhverv herved alle detailvirksomheder,
der salger til privatpersoner. Vi laeser bekendtgorelsen saledes at disse virksomheder dermed
ikke skal opfylde § 7 stk. 2., da det ma antages, at der altid er betalt vederlag af de lagringsmedier,
der szlges til private forbrugere.

§ 7 — Regnskabsbestemmelser

Af udkastet til bekendtgorelsens § 7 stk. 2 fremgéar det, at ”Fakturaen skal vaere forsynet med ud-
stedelsesdato og indeholde oplysning om den anmeldte virksomheds navn, adresse og CVR-
nummer samt leverancens art og mangde. Vederlaget storrelse skal vaere angivet og specifice-
ret pa fakturaen, medmindre lagringsmedierne er fradraget efter § 2 og dermed udleveret ve-
derlagsfrit eller udleveret til en privatperson, der ikke vil kunne anmode om tilbagebetaling af
vederlag efter ophavsretslovens § 44, stk. 1.”

I forhold til laesningen og forholdet mellem § 4 og § 7 stk. 2, heefter Dansk Erhverv sig ved formu-
leringen i hgringsbrevet om, at det sdledes kun er "ved en anmeldt virksomheds/andre virksom-
heders salg til erhvervsvirksomheder m.v., hvor vederlaget er en del af prisen, at vederlaget vil
skulle angives pa fakturaen.”

Dansk Erhverv leeser udkastet til bekendtggrelsen saledes, at vederlaget saledes hverken skal an-
gives pa fakturaen, nar der er tale om B2C-salg eller B2B-salg, hvor udleveringen sker vederlags-
frit. Dansk Erhverv finder dette positivt, da omfanget af de administrative byrder herved minime-
res.
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Dansk Erhverv mener i den forbindelse, at det vil vaere mindre administrativt byrdefuldt, hvis det
ikke er et krav, at vederlaget skal angives pa en faktura, men at vederlaget eksempelvis i ste-

det kan angives pa anden made (fx pa en mail, brev el. lign). Dette vil i hgjere grad tage hensyn til
de erhvervsdrivendes IT-systemer og age fleksibiliteten i forhold til at overholde lovgivningen.

§ 8 — Regnskabsbestemmelser
Af udkastet til bekendtgerelsens § 8 fremgar: "Anmeldte virksomheder skal en gang om aret fo-
retage en fysisk optzlling af beholdningen af vederlagspligtige lagringsmedier.”

Dansk Erhverv gnsker i den forbindelse en pracisering af, hvad en fysisk optelling af beholdnin-
gen indeberer. Er dette ment, som en status, hvor man manuelt taeller samtlige produkter i alle
butikker og pa fjernlagre mv.? I sa fald vil dette veere byrdefuldt for erhvervslivet.

Af momsbekendtggerelsen § 9o fremgar: “"Virksomhederne skal en gang om dret foretage optzel-
ling af varelageret og opgere lagerets vardi. Opgerelsen kan foretages i forbindelse med virk-
somhedens almindelige statusopgerelse.”

Hvis regnskabspraksissen folger momsbekendtgarelsen, er der siledes ikke et krav om en fy-
sisk optelling, men blot en opgerelse af varelageret verdi, der kan foretages i forbindelse

med virksomhedens almindelige statusopgorelse. Dansk Erhverv anbefaler, at regnskabsbestem-
melser i denne bekendtggrelse ikke gares unedigt byrdefulde for de erhvervsdrivende.

§ 10 — Ikrafttraedelse m.v.

Af udkastet til bekendtgerelsens § 10 fremgar, at: ”Bekendtgerelsen traeder 1 kraft den 1. januar
2022.” Som beskrevet i hgringssvaret generelle bemerkninger finder Dansk Erhverv den korte
implementeringsfrist aldeles uhensigtsmaessig, da erhvervsdrivende far urimelig kort tid til at
overholde lovgivningen. Vi opfordrer derfor til, at bekendtgerelsen forst traeder i kraft den 1. juli
2022.

Med venlig hilsen,

Simon Pelle Andersen
Politisk konsulent
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Fra: Michael Horn <mho@copydan.dk>

Sendt: 17. december 2021 12:26

Til: Jacob Lau Pedersen

Emne: SV: Haring over udkast til bekendtggrelse om vederlagsordningen for

eksemplarfremstilling til privat brug (KUM Id nr.: 16945)

Att: Kulturministeriet
I henhold til nedenstaende takker Copydan KulturPlus for hgringsbrevet og har falgende bemaerkninger:

Det findes, at bekendtgarelsen i vidt omfang er udtryk for en viderefgrelse af den nuvaerende velfungerende administration af
ordningen. For sa vidt angar de nye muligheder, der gives for vederlagsfritagelse, ses det, at ministeriet har lempet pa tidligere
overvejede krav om udstedelse af erkleeringer i forbindelse med vederlagsfri udlevering til ikke-anmeldte eller ikke-godkendte
virksomheder. Copydan KulturPlus ser det i denne sammenhaeng som afggrende, at Kulturministeriet har klargjort ansvaret for
indberetnings- og vederlagspligt i disse tilfeelde i bekendtgerelsens § 2.

For sa vidt angar § 1, stk. 1, sidste pkt. bemaerkes, at selve selvbetjeningsfunktionsmodulet ikke teknisk vil kare pa
hjemmesidedomaenet. Der opfordres derfor til, at sidste pkt. eendres til "Opgorelsen sker via Copydan KulturPlus’
selvbetjeningsfunktion.”

For s& vidt angar § 4, stk. 1, om tilbagebetaling af vederlag, er Copydan KulturPlus enig i, at tilbagebetaling af vederlag
forudseaetter dokumentation for, at der har veeret betalt vederlag, og at medierne rent faktisk er kabt af den virksomhed, der sgger
om tilbagebetaling. Dette vil seerligt veere vaesentligt, safremt der er tale om kab hos en virksomhed, der bade saelger medier med
og uden vederlag, idet der ellers vil veere risiko for svindel og behov yderligere kontrolforanstaltninger. Saledes bgr saetningen
"eller i form af en faktura fra en virksomhed, der ikke udelukkende saelger lagringsmedier til erhvervsmaessig brug” slettes. Hvis
den nuvaerende formulering opretholdes, bar der i stedet tilfgjes et nyt stykke, der preeciserer, at "Copydan KulturPlus kan bede
om yderligere dokumentation i forbindelse med anmodninger om tilbagebetaling af vederlag for medier kabt hos en virksomhed,
der ikke udelukkende szelger lagringsmedier til erhvervsmaessig brug, ved begrundet mistanke om, at der er blevet afgivet urigtige
oplysninger om lagringsmedier, der soges tilbagebetaling for.”

For s& vidt angar § 6, stk. 3, mener Copydan KulturPlus, at "navnet” bar erstattes med "CVR-nummer eller P-nummer”. Dette
begrundes med, at der ved indberetning pa baggrund af virksomhedsnavn bl.a. vil veere risiko for forveksling af virksomhedsnavne
samt stavefejl. Samtidig vil brug af identifikation pa baggrund af numre give sterre mulighed for systemmaessige lgsninger i
forbindelse med fx indberetninger. Det konstateres, at der allerede i § 7 stk. 2, er krav relateret til CVR-nummer.

Det ses, at der ikke er nogen seerskilt regulering af administrationen i forhold til udenlandske virksomheder, der vil blive omfattet af
lovens § 39 a, stk. 1. Copydan KulturPlus lzegger til grund, at Kulturministeriet har fundet dette ungdvendigt ud fra
lovbemeerkningerne til lovforslag L 86, hvor det i de almindelige bemzerkninger bl.a. fremgar, at: "virksomheder, der fra udlandet
seelger de af ordningen foreslaede omfattede lagringsmedier til privatpersoner i Danmark, skal betale vederlag til ophavsmaendene
til de i ophavsretslovens § 39, stk. 2, naevnte veerker pa samme made som den, der erhvervsmeessigt fremstiller eller indforer
lagringsmedier, jf. ophavsretslovens § 39, stk. 1.” samt i bemaerkningerne til § 39 a fremgar, at: "Den foreslaede bestemmelse
betyder, at bestemmelserne i § 39, stk. 2-4, der vedrarer vederlagsbetaling, administration og kontrol hermed samt retningslinjer
for udbetaling af vederlaget finder tilsvarende anvendelse i forhold til lagringsmedier solgt eller erhvervet fra udenlandske
virksomheder efter § 39 a, stk. 1 og 2.”

Venlig hilsen
Michael

Med venlig hilsen

Michael Horn
Jurachef

Copydan/
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T+453914 1535 | M +4551 94 36 02 | mho@copydan.dk | www.copydan.dk




Fra: Jacob Lau Pedersen <jlpe@kum.dk>

Sendt: 6. december 2021 15:07

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om vederlagsordningen for eksemplarfremstilling til privat brug (KUM
Id nr.: 16945)

Se vedlagte hgring over udkast til bekendtggrelse om vederlagsordningen for eksemplarfremstilling til
privat brug.

Der er frist for at afgive hgringssvar den 17. december 2021 kl. 16.

Med venlig hilsen

Jacob Pedersen
Fuldmaegtig

Jura og Ophavsret
Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

+45 41393812 | jlpe@kum.dk | www.kum.dk
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Brancheforeningen for
Grafisk Kommunikation & Medier

Bekendtggrelse om vederlagsordningen for
eksemplarfremstilling til privat
brug(Revision af blankmedieordningen)

Til: Kulturministeriet, Jacob Pedersen, Fuldmaegtig

Fra: Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics (herefter Industrien) vil gerne takke Kulturministeriet for
muligheden for at afgive hgringssvar ifm. hgringen af Bekendtggrelse om vederlagsordningen for eksemplarfremstilling
til privat brug. Derudover vil Industrien gerne takke Kulturministeriet for deres imgdekommenhed og inddragelse af
parterne under udarbejdelsen af denne bekendtggrelse. Overordnet, er det industriens vurdering, at man med den
foresldede model skaber en ordningen, der bade sikrer en effektiv opkraevning og samtidig sikrer den politiske
intentionen bag den politiske aftale. '

Industrien havde grundlaeggende foretrukket en anden model, der i endnu stgrre omfang havde taget udgangspunkt i
den sdkaldte forhandlermodel. Industrien anerkender dog ogsa at naervaerende model er resultatet efter laengere tids
dialog mellem industrien og ministeriet, hvorfor Industrien derfor gerne vil understrege, at man stgtter den fremlagte
model og generelt ikke finder grund til at sendre i formuleringerne, da selv sma andringer i formuleringen kan
underminere modellens effektivitet p& markedet. Arsagen til at Industrien stgtter denne model skyldes i seerdeleshed,
at:

- Kulturministeriet i §2 giver mulighed for man kan szlge uden vederlag, hvis den anmeldte virksomhed kan
fremlaegge dokumentation for, at modtageren af lagringsmedier er en anden anmeldt virksomhed. Industrien
finder at dette giver mulighed for at flytte rettighedsbetalingen fra producenter/importgrer til
distributgrer/forhandlere, i de tilfelde, hvor de modtagne virksomheder er anmeldt hos faellesorganisationen.
Det vil overordnet set ggre systemet mere effektivt, da afgiftspaleeggelsen i hgjere grad vil ske teet pa salget til
private forbrugere hvor afgiften skal betales. Samtidig vil feerre virksomheder (der er fritaget fra afgiften), skulle
sgge om refusion, da antallet af enheder kgbt af erhvervslivet med afgift bliver reduceret. | dialog med Copydan
bgr det sikres, at denne proces bliver implementeret pa den mest optimale made.

- Kulturministeriet giver i §2 stk. 3 virksomheder mulighed for at szlge enheder uden vederlag, hvis
virksomheden kan fremlaegge dokumentation for, at modtageren af lagringsmedierne skal anvende medierne

til professionelle formal, herunder undervisningsformdl eller erhvervsmeaessige formdl, og at medierne ikke skal
udleveres til privatpersoner til privat brug. Industrien agter at indga i dialog med fallesorganisationen med
henblik pa at sikre, at dette dokumentationskrav ikke bliver en administrativ byrde for erhvervslivet. Industrien
er i den forbindelse enig med Kulturministeriet i, at denne dokumentation eksempelvis kunne taenkes at vaere
kopi af en kontrakt, i nogle tilfaelde evt. blot faktura pa salg til CVR-nummer, P-nummer o.l., da det er almindelig



praksis i Danmark, at CVR bruges til at skelne mellem kommercielle og private brugere, hvorfor industrien ogsa
finder det passende at bruge i forbindelse med dette vederlag.

Kulturministeriet i § 2 stk. 6 giver mulighed for at virksomhedernes indberetnings- og vederlagspligt ikke
overgar til den modtagne virksomhed i tilfaelde, hvor lagringsmedierne af den modtagende virksomhed skal
anvendes internt i virksomheden til formal omfattet af ophavsretslovens § 43, stk. 1, nr. 3.. Denne andring er
central da det sikrer, at den modtagne virksomhed (der har overtaget vederlagsforpligtelse) ikke skal fgre
kontrol med enheder, efter de er taget i brug. Alternativt, havde virksomheder haft incitament til enten at kgbe
enheder med afgift for at undga eventuelle bgder ifm. videresalg af brugte enheder eller alternativt destruere
produkterne efter endt brug i stedet for at salge videre til opkgbere af brugt elektronik.

Industrien er overordnet enig i de fastsatte krav til faktureringsoplysninger, men finder at kravene til
regnskabspraksis internt i virksomhederne er yderst omfattende og detaljeret, hvilket ikke er normalt for
bekendtggrelse af denne karakter.

Pa baggrund af ovenstaende, vil Industrien derfor indstille, at denne bekendtggrelse udmegntes uden andringer, der

forandrer ved ovenstaende punkter.

For at sikre en optimal udmgntning inden for bekendtggrelsens rammer agter industrien at indga i dialog med
feellesorganisationen, Copydan, snarest mhp. en detaljeret drgftelse af ordningens praktiske struktur. Derudover vil
industrien oplyse og radgive medlemmer om bekendtggrelsens betydning for deres respektive virksomheder.

i Kulturministeriet, 2021: “Aftaleparterne er enige om, at ordningen skal vaere sG administrativ enkel som muligt under hensyntagen
til sGvel de omfattede erhvervsdrivende som rettighedshaverne repraesenteret ved den til enhver tid godkendte organisation, der
administrerer ordningen pa vegne af de bergrte rettighedshavere. Kulturministeren indgdr i dialog med relevante repraesentanter
for erhvervslivet og rettighedshaverne om den administrative tilrettelaeggelse af ordningen”

Side 2/2



